SINTEZA propunerilor si obiectiilor

la proiectul hotararii Guvernului cu privire la modificarea unor hotarari ale Guvernului

(privind administrarea proprietatii publice)
(numarul unic 523/MDED/2026)

Participantul la avizare,
consultare publica,
expertizare

Continutul obiectiei,
propunerii, recomandarii, concluziei

Argumentarea autorului proiectului

Avizare si consultare publica (I)

i.s. »Aeroportul

International Chisinau”
(nr.12/1346 din 19.06.2026)

Cu referire la proiectul hotararii de Guvern cu privire la aprobarea modificarilor
ce se opereaza in unele hotarari ale Guvernului (privind administrarea proprietatii
publice) si anume privnd modificarea Hotararii Guvernului nr. 480/2008 pentru
aprobarea Regulamentului cu privire la modul de determinare si comercializare a
activelor neutilizate si a Hotararii Guvernului nr.483/2008 pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la modul de dare in locatiune a activelor neutilizare,
I.S. ,, Aeroportul International Chisindu” sustine initierea procesului de aliniere a
regulamentelor respective la prevederile actualizate ale Legii nr. 121/2007 privind
administrarea si deetatizarea proprietatii publice.

Totodata, in scopul evitarii diferitor interpretari, consideram oportuna examinarea
modificarilor propuse si prin prisma prevederilor Legii nr. 246/2017 privind
intreprinderea de stat si intreprinderea municipald, care stabileste nemijlocit
conditiile juridice, organizatorice si economice ale functionarii intreprinderii de
stat si intreprinderii municipale.

1. Propuneri la proiectul hotararii de Guvern privind modificarea Hotararii
Guvernului nr. 480/2008 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la modul
de determinare si comercializare a activelor neutilizate:

La punctul 1.2.4. din proiectul hotararii propunem urmatoarea redactie a punctului
7:

,» 7. Comisia va determina activele neutilizate ale intreprinderii, conform criteriilor
specificate la pct. 5 si va prezenta administratorului intreprinderii propuneri
argumentate privind modul de valorificare a acestora, iar administratorul
intreprinderii va Tnainta aceste propuneri consiliului de administratie, dupa caz,
conducatorului autoritdtii administrarii publice.”

Conform prevederilor art. 9 din Legea nr. 246/2017, consideram ca Tnaintarea spre
examinare consiliului de administratie a propunerilor argumentate privind

Se accepta, s-a modificat.




modalitatea de valorificare a activelor neutilizate, constituie prerogativa
administratorului intreprinderii.

La punctul 1.2.5. din proiectul hotararii consideram ca este necesar de apreciat
suplimentar dacd mecanismul propus prin introducerea punctelor 7! — 74, care
acorda consiliului de administrare prerogativa de a decide, fard consimtdmantul
fondatorului, asupra comercializarii activelor neutilizate a caror valoare de piata
cumulativd nu depaseste 10% din valoarea totala a activelor, nu contravine
prevederilor art. 7 alin. (2) lit. d) din Legea nr. 246/2017 care stabileste expres ca
fondatorul exprimd acordul prealabil la vinzarea activelor neutilizate ale
intreprinderii de stat/municipale, fara a specifica o anumita valoare a activelor
neutilizate propuse spre comercializare.

2. Propuneri la proiectul hotararii de Guvern privind modificarea Hotararii
Guvernului nr.483/2008 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la modul de
dare in locatiune a activelor neutilizare:

La punctul 2.2.5. din proiectul hotararii de asemenea se impune analiza

.....

noud), cu normele din Legea nr. 246/2017. Desi modificarile propuse transfera

Se accepta partial.

Prevederile respective sunt reglementate
prin Legea nr.121/2007. Totodata,
actualmente se afla la etapa promovarii
proiectul de lege prin care se propune
modificarea Legii nr.246/2017, care
modificd concomitent prevederile art. 7
alin. (2) din lege, delimitdind expres
competentele  fondatorului si  ale
consiliului de administratie in materia
comercializarii  activelor  neutilizate.
Astfel, prin completarea art. 7 alin. (2) cu
lit. d'), se stabileste ca acordul prealabil al
fondatorului  este  necesar  pentru
comercializarea activelor neutilizate a
caror valoare de piatda cumulativa
depaseste 10% din valoarea totala a
activelor Intreprinderii, precum s$i pentru
partile componente ale bunurilor imobile
previazute la lit. d). In mod corespunzitor,
competentele consiliului de administratie
sunt corelate cu aceste modificari. Prin
urmare, mecanismul  propus nu
contravine Legii nr. 246/2017, ci
reprezintd o modificare a acesteia,
realizata prin acelasi proiect de lege.

Nu se accepta. Observatia nu poate fi
retinutd, intrucat proiectul de lege care se




catre consiliul de administratie prerogativa de a decide asupra transmiterii in
locatiune a activelor neutilizate cu o valoare de pana la 10% din total activelor
entitatii, sau cu o suprafatd ce nu depdseste 200 m2 fard consimtdmantul
fondatorului, totodata prevederile Legii nr. 246/2017 nu stabilesc careva exceptii
in functie de plafoane valorice sau cantitative. Astfel, conform art. 7 alin. (2) lit.
e) din Legea nr. 246/2017, exprimarea acordului la transmiterea 1in
locatiune/arenda sau comodat a activelor neutilizate in activitatea intreprinderii
de stat/municipale, ramane o atributie neconditionata a fondatorului.

In concluzie, dorim si mentionam ci necatand la faptul ci prevederile Legii nr.
121/2007 au fost simplificate in partea ce tine de procedurile administrative
referitoare la comercializarea si darea in locatiune a activelor neutilizate, in
acelasi timp prevederile Legii nr. 246/2017 care reglementeazd nemijlocit
atributiile organelor de conducere si activitatea intreprinderii de stat si
municipale, au ramas nemodificate. Acest fapt poate genera o interpretare diferita,
inclusiv din partea institutiilor de control, a obligatiunilor organelor de conducere
ale intreprinderii privind respectarea procedurilor administrative aplicabile
comercializarii si darii n locatiune a activelor neutilizate.

afld la etapa promovarii, modifica
concomitent si prevederile art. 7 alin. (2)
lit. e) din Legea nr. 246/2017. Astfel, prin
noua redactie a acestei norme,
competenta fondatorului este delimitata
in functie de natura si valoarea activelor
transmise in locatiune, acordul acestuia
fiind necesar doar in cazul transmiterii in
locatiune a constructiilor, incaperilor,
suprafetelor amenajate si constructiilor
subterane cu suprafata ce depaseste 200
m?, precum s$i a altor bunuri a caror
valoare contabild cumulativd depaseste
10% din valoarea totald a activelor
intreprinderii. In mod corespunzitor,
proiectul coreleaza si competentele
consiliului de administratie, care aproba
transmiterea in locatiune a activelor ce nu
depasesc aceste limite. Prin urmare,
mecanismul propus nu contravine Legii
nr. 246/2017, ci reprezintd aplicarea
noilor competente stabilite prin acelasi
proiect de lege.

Agentia Proprietatii
Publice
(nr. 05-04-4673 din 18.06.2026)

1. Hotararea Guvernului nr. 480/2008 pentru aprobarea Regulamentului cu
privire la modul de determinare si comercializare a activelor neutilizate

La punctul 5 din Regulament, sintagma ,alte situatii justificate economic,
confirmate prin documente”, considerdim necesar de a descrie situatiile si
documentele confirmative pentru a nu crea interpretari.

La punctul 73, sintagma ,,raportul comisiei” urmeaza a fi substituitd cu sintagma
procesul-verbal al comisiei”, or, potrivit punctului 6 din Regulament, concluziile
si propunerile comisiei se consemneaza in procese-verbale.

Se accepta, s-a exclus.

Se accepta, s-a modificat.

Se accepta, s-a completat.




La punctul 8, se propune completarea dupa cuvintele ,,majoritar public” cu textul
»~conform ultimelor situatii financiare”, text prevazut in art. 18 din Legea nr.
121/2007 privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice.

Se propune substituirea cuvantului ,,motivat” cu cuvantul ,,argumentat”.

In alineatul (2) la punctul 8 se propune reformularea textului ,autoritatea
administratiei publice competente” cu indicarea expres a autoritatilor.

La punctul 9, in primul enunt se propune revizuirea textului ,,administratorul
intreprinderii va asigura efectuarea evaludrii acestora de catre un evaluator
licentiat”, or, efectuarea acestei proceduri reiese din textul expus la punctele 7' si
72, care prevede ca in dependentd de valoarea de piatd cumulativd a activelor
neutilizate se stabileste organul care va lua decizia privind comercializarea
activelor neutilizate.

La punctul 9, in enuntul doi, se propune de revizuit textul propus ,,membrul
consiliului sau, dupa caz, consiliului local”, or, in cazul societatilor comerciale cu

Nu se acceptd. Termenul ,motivat”
corespunde terminologiei  juridice
consacrate (Legea nr.100/2017) si
exprimd obligatia autoritdtii de a indica
temeiurile de fapt si de drept care justifica
solutia adoptata. Totodata, in vederea
asigurdrii uniformitatii terminologice in
cuprinsul proiectului, va fi utilizata in
mod consecvent notiunea ,,motivat” in
toate dispozitiile relevante.

Se acceptid. Sintagma ,autoritatea
administratiei publice” este suficient de
clard si corespunde tehnicii legislative
utilizate 1n actele normative, desemnand
autoritatea care exercitd competentele
prevazute de lege in situatia concreta.
Enumerarea expresa a tuturor autoritatilor
nu este necesara si ar reduce flexibilitatea
normei, impunadnd modificarea acesteia
ori de cate ori ar interveni schimbari in
organizarea administratiei publice.

Se accepti, s-a modificat pct.7>.

Nu se accepta. Propunerea de modificare
a HG nr.480/2008 este argumentata prin
prevederile Programului privind
administrarea proprietdtii publice de stat




capital integral sau majoritar public, persoanele participante in cadrul comisiilor
de comercializare a activelor neutilizate sunt reprezentantii statului desemnati in
corespundere cu prevederile punctului 17 subpunctul 4) din Hotararea Guvernului
nr. 1053/2010 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la reprezentarea
statului in societatile comerciale.

2. Hotararea Guvernului nr. 483/2008 pentru aprobarea Regulamentului cu
privire la modul de dare in locatiune a activelor neutilizate.

Pentru a evita repetdrile, la punctul 4 se propune excluderea textului ,,(cu exceptia
autoritatilor/institutiilor bugetare)”, or, autorul proiectului propune completarea
Regulamentului cu un punct distinct (4') care va reglementa situatia in spetd;

La punctul 9° din Regulament lipseste textul modificarii propuse...

La punctul 10 din Regulament (ultimul enunt) se va revizui textul din punct de
vedere redactional ,,cu anexarea copiei contractului semna.”

La punctul 10! se propune modificarea textului la dupa cum urmeaza:
subpunctul 1 se va expune 1n redactie noud ,,1) lista bunurilor (denumirea bunului,
suprafata totald/suprafata care urmeaza a fi transmisa in locatiune, destinatia
bunului, termenul locatiunii si calculul chiriei anuale, inclusiv cota TVA, dupa
caz”;

- la subpunctul 4) dupa cuvintele ,,activele neutilizate” se propune completarea cu
cuvintele ,, , dupa caz”.

La punctul 20, se propune a fi revizuit textul ,,un membru al consiliului de
administratie/societatii, sau, dupd caz, al autoritatii administratiei publice.” or, In
cazul societatilor comerciale cu capital integral sau majoritar public, persoanele
participante in cadrul comisiilor de dare in locatiune a activelor neutilizate sunt
reprezentantii statului desemnati in corespundere cu prevederile punctul 17
subpunctul 4) din Hotdrarea Guvernului nr. 1053/2010 pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la reprezentarea statului in societatile comerciale.

La punctul 22!, se propune revizuirea textului propus ,,un membru al consiliului
de administratie/societatii, sau, dupa caz, al autoritatii administratiei publice.” or,
in cazul societatilor comerciale cu capital integral sau majoritar public, persoanele
participante in cadrul comisiilor de dare in locatiune a activelor neutilizate sunt

pentru anii 2024-2027 din Planul de
actiuni pentru realizarea Programului
(pct.2.3.9.)

Se accepta, s-a modificat.

Se accepta, s-a completat.
Se accepta, s-a modificat.

Se accepta, s-a modificat.

Se accepta, s-a completat.

Se accepta partial, s-a modificat pct.20.

Nu se accepta. Propunerea de modificare
a HG nr.480/2008 este argumentatd prin
prevederile Programului privind
administrarea proprietdtii publice de stat
pentru anii 2024-2027 din Planul de




reprezentantii statului desemnati in corespundere cu prevederile punctului 17
subpunctului 4) din Hotararea Guvernului nr. 1053/2010 pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la reprezentarea statului in societatile comerciale.

Totodata, consideram ca, sintagma din ambele Regulamente ,,(in continuare —
intreprinderi)” necesita a fi reexaminata.

Astfel, categoria subiectilor enumerati include nu doar intreprinderi de
stat/municipale si societati comerciale cu capital integral sau majoritar public, ci
si autoritati publice, institutii publice la autogestiune, autoritdti/institutii bugetare
si autoritati bugetare independente/autonome, care, din punct de vedere juridic,
nu se Incadreaza in notiunea de ,,intreprindere”.

Prin urmare, utilizarea unei notiuni colective care nu reflecta toate categoriile de
subiecti reglementati poate genera ambiguitati la interpretarea si aplicarea
normelor regulamentelor.

Se recomanda identificarea unei notiuni generice adecvate care sa acopere toate
categoriile enumerate sau, dupa caz, utilizarea expresiei complete ,,intreprinderi,
autoritati si institutii publice” ori a unei alte formulari echivalente (spre exemplu
— entitati).

Propunerea de substituire a textului ,,administratorului (conducatorului)” cu textul
»administratorului intreprinderii de stat/organului executiv al societatii
comerciale/conducdtorului autoritdtii administratiei publice (in continuare —
administrator)”, necesitd reexaminare, or, utilizarea notiunii ,,administrator” este
improprie. In limbajul juridic si corporativ, ,,administrator” reprezinta persoana
care exercitd functia executivd in cadrul unei 1Intreprinderi sau societati
comerciale. Conducatorul unei autoritdti publice, al unei institutii publice sau al
unei autoritati bugetare nu are statut de administrator si nu poate fi asimilat acestei
notiuni.

Notiunea de ,,administrator” este specifica Intreprinderilor si societdtilor
comerciale si nu poate fi utilizatd pentru desemnarea conducatorului unei
autoritati sau institutii publice.

In vederea asigurarii clarititii si uniformitatii terminologice, se recomandi
identificarea unei notiuni generice care sa acopere toate categoriile de subiecti
prevazuti in Regulamente sau, dupa caz, utilizarea expresiei complete in cuprinsul
normelor relevante.

actiuni pentru realizarea Programului
(pct.2.3.9.)

Se accepta, s-a modificat.

Se accepta, s-a modificat.




Concomitent, mentionam ca, in procesul examindrii proiectului a fost identificata
o neconcordantd normativa intre prevederile Regulamentului cu privire la modul
de dare in locatiune a activelor neutilizate, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
483/2008, si prevederile Regulamentului privind licitatiile cu strigare si cu
reducere, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 136/2009.

Astfel, punctul 20 din Regulamentul aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
483/2008 stabileste ca licitatia pentru selectarea locatarilor activelor neutilizate
este organizatd de catre comisia de licitatie instituitd prin ordinul
administratorului/conducatorului entitatii, dupa obtinerea acordului autoritatii
competente.

In acelasi timp, punctul 6 din Regulamentul aprobat prin Hotirarea Guvernului
nr. 136/2009 prevede expres cd, in cazurile de transmitere in
arenda/locatiune/superficie a bunurilor proprietate publica a statului, Agentia
Proprietatii Publice instituie, prin ordin, Comisia de licitatie.

In consecinti, nu este clar care dintre mecanisme urmeaza si fie aplicat in cazul
transmiterii in locatiune a activelor neutilizate ce constituie bunuri proprietate
publica a statului, aflate in gestiunea unor intreprinderi de stat, institutii publice
sau alte entitdti care nu se afld in gestiunea Agentiei Proprietatii Publice.

In scopul asigurdrii aplicarii uniforme si previzibile a cadrului normativ,
consideram necesara completarea proiectului cu prevederi exprese care sa
delimiteze competentele de constituire a comisiei de licitatie si sd clarifice
raportul dintre Regulamentul aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 483/2008 si
Regulamentul aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 136/2009.

In special, autorul proiectului urmeaza si precizeze:

— daca prevederile Hotararii Guvernului nr. 136/2009 se aplica tuturor bunurilor
proprietate publica a statului, indiferent de entitatea in gestiunea careia acestea se
afla;

— sau dacd prevederile Hotararii Guvernului nr. 483/2008 constituie o
reglementare speciald pentru activele neutilizate aflate in gestiunea
intreprinderilor si institutiilor publice, caz in care este necesara instituirea expresa
a unei derogari ori a unei norme de delimitare.

Lipsa unei asemenea clarificari poate conduce la interpretari divergente privind
autoritatea competentd sa instituie comisia de licitatie si, implicit, la contestarea
procedurilor de dare in locatiune desfasurate in temeiul acestor reglementari.

Se accepta. Se afld in curs de promovare
proiectul hotararii Guvernului pentru
modificarea unor Hotariri de Guvern,
inclusiv a Hotararii Guvernului nr.
136/2009, prin care se propune
reglementarea modului de constituire a
comisiei de licitatie, precum si alte
particularitatii aferente procesului de dare
in locatiune a activelor neutilizate dupa
un mecanism similar celui prevazut de
Regulamentul cu privire la modul de dare
in locatiune a activelor neutilizate,
aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.
483/2008.




In lipsa unei asemenea delimitiri, cele doud regulamente intré in conflict direct.
Referitor la mecanismul acordului prealabil al autoritdtii abilitate, consideram
necesara clarificarea modului de aplicare a prevederilor art. 17 din Legea nr.
121/2007 privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice, punctului 4
din Regulamentul privind licitatiile cu strigare si cu reducere, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 136/2009, precum si a prevederilor Regulamentului cu
privire la modul de dare in locatiune a activelor neutilizate, aprobat prin Hotdrarea
Guvernului nr. 483/2008.

Potrivit cadrului normativ mentionat, bunurile neutilizate ale autoritatilor si
institutiilor bugetare pot fi date in locatiune doar cu acordul prealabil al autoritatii
abilitate. Totodata, in acordul eliberat urmeaza a fi indicate elementele esentiale
ale procedurii de dare 1n locatiune, inclusiv obiectul locatiunii, suprafata bunului,
termenul si modul de selectare a locatarului.

In acest context, nu este clar daci Agentia Proprietitii Publice urmeaza si emita
acordul prealabil inclusiv pentru bunurile care nu se afld in administrarea sau
gestiunea sa si care apartin altor autoritati sau institutii publice ori dacad acordul
respectiv urmeaza a fi emis de autoritatea care exercitd functia de fondator sau de
administrare a patrimoniului respectiv.

Or, in lipsa unei delimitari exprese a competentelor, exista riscul unor interpretari
diferite privind autoritatea competenta sa emitd acordul prealabil, ceea ce poate
conduce la aplicarea neuniforma a cadrului normativ si la aparitia unor dificultati
practice in procesul de dare in locatiune a bunurilor proprietate publica.

Prin urmare, consideram necesara completarea proiectului cu prevederi exprese
care sa stabileasca fard echivoc:

— autoritatea competenta sa emita acordul prealabil pentru fiecare categorie de
bunuri;

—raportul dintre competentele Agentiei Proprietatii Publice si cele ale autoritatilor
publice care administreaza bunurile respective;

— situatiile In care acordul prealabil este emis de Agentia Proprietdtii Publice si
situatiile n care acesta este emis de autoritatea fondatoare sau de alta autoritate
competenta.

O asemenea clarificare este necesard pentru asigurarea unei aplicdri uniforme si
previzibile a cadrului normativ si pentru evitarea conflictelor de competenta intre
autoritatile implicate.




Daca autorul nu raspunde expres la aceasta intrebare in regulament, norma va
genera inevitabil interpretari diferite.

Tindnd cont de faptul ca, potrivit cadrului normativ in vigoare, elaborarea si
promovarea politicii statului in domeniul administrarii si deetatizarii proprietatii
publice revine Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, consideram
oportun ca autorul proiectului sd reexamineze §i sd ajusteze corespunzator
prevederile propuse, prin prisma observatiilor expuse.

In special, se impune asigurarea unei delimitiri clare a competentelor autorititilor
implicate Tn administrarea si valorificarea bunurilor proprietate publica, corelarea
prevederilor actelor normative incidente, uniformizarea terminologiei utilizate si
excluderea eventualelor ambiguitati care pot genera interpretari divergente in
procesul de aplicare a normelor.

Totodata, avand 1n vedere cd proiectul urmareste reglementarea unor raporturi
juridice ce vizeazad diverse categorii de entitati si bunuri proprietate publica aflate
in administrarea unor autoritdti diferite, consideram necesara o abordare
sistemica, care sa asigure coerenta intregului cadru normativ din domeniu si
aplicarea uniforma a acestuia de catre toate autoritatile si institutiile vizate.

Ministerul Infrastructurii
si Dezvoltarii Regionale
(nr. 21-3327 din 17.06.2026)

La modificarile ce propun la Hotdardrea Guvernului nr. 480/2008 pentru
aprobarea Regulamentului cu privire la modul de determinare si comercializare
a activelor neutilizate

Per general, desi autorul explica in Nota de fundamentare cd interventiile
normative vin 1Intru delimitarea mai clarda a competentelor consiliului
intreprinderii si ale autoritdtii abilitate, consideram necesard clarificarea
suplimentard si a terminologiei ,,organ abilitat sau dupa caz, autoritatea
administratiei publice” in coraport cu notiunea de ,, autoritdtile administratiei
publice” reglementata la pct. 4 din redactia actuala a Regulamentului aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 480/2008.

In acest sens, evidentiem ca potrivit art. 7 alin. (2) lit. d) din Legea nr. 246/2017
cu privire la Intreprinderea de stat si intreprinderea municipala, fondatorul
intreprinderii exprima acordul prealabil la vanzarea activelor neutilizate ale
intreprinderii de stat sau municipale.

Totodata, conform Legii nr. 121/2007 privind administrarea si deetatizarea
proprietatii publice, Agentia Proprietdtii Publice este autoritatea administrativa

abilitatd cu administrarea si deetatizarea proprietatii publice a statului.

Se acceptii partial. In vederea asigurarii
unei aplicari uniforme a Regulamentului,
proiectul va fi revizuit sub aspectul
utilizarii consecvente a terminologiei
privind autoritatea competentd pentru
emiterea  aprobdrilor prevazute de
Regulament. Totodatd, nu se considera
necesara delimitarea expresd in cuprinsul
Regulamentului  intre = competentele
exercitate de autoritatea publica in calitate
de administrator al proprietatii publice si
cele exercitate in calitate de fondator,
intrucat acestea sunt stabilite prin Legea
nr. 121/2007 privind administrarea si




Spre exemplu, pct. 8 din proiect prevede ca ,,organul abilitat sau, dupa caz,
autoritatea  administratiei  publice” examineazd propunerile privind
comercializarea activelor neutilizate a caror valoare de piata depaseste 10% din
valoarea totald a activelor intreprinderii de stat/municipale si ale societatilor
comerciale cu capital integral sau majoritar public si, in termen de 30 de zile,
aproba sau respinge motivat solicitarea. Din redactarea propusa nu rezultd cu
suficienta claritate daca prin ,, autoritatea administratiei publice” se are in vedere
autoritatea care exercita functia de fondator al intreprinderii sau o alta autoritate
competenta.

Mai mult, In continuarea aceluiasi punct, se prevede cd administratorul
informeaza organul abilitat, in termen de 5 zile de la data adoptarii deciziei de
catre consiliu sau, dupd caz, de catre autoritatea administratiei publice
competente.

Respectiv, avand in vedere ca in majoritatea cazurilor organul abilitat exercita
concomitent si functia de fondator al intreprinderii, iar proiectul pare sa
reglementeze atét situatiile ce tin de gestionarea bunurilor aflate in administrarea
nemijlocitd a autoritatilor administratiei publice, cat si situatiile in care acestea
exercitd atributiile fondatorului intreprinderilor de stat sau municipale,
consideram necesara delimitarea expresa a acestor situatii juridice.

In acest sens, normele proiectului urmeaza si distingd clar intre competentele
exercitate de autoritatea administratiei publice in calitate de administrator al
patrimoniului public si competentele exercitate in calitate de fondator al
intreprinderii, inclusiv sub aspectul instituirii comisiei pentru determinarea
activelor neutilizate si al exprimarii acordului pentru comercializarea acestora. O
asemenea delimitare este necesara pentru asigurarea claritdtii normelor
proiectului si evitarea eventualelor incertitudini de interpretare privind calitatea
in care actioneaza autoritatea publicd in fiecare caz concret.

Suplimentar, referitor la subpct. 1.2.8 din proiect, in vederea eficientizarii
procesului de comercializare a activelor neutilizate ale intreprinderilor, in
contextul modificarilor din 2024 operate la Legea nr. 1117/1997 privind bursele
de marfuri, se propune examinarea oportunitatii substituirii textului ,, /a licitatii
“cu strigare” prin intermediul Bursei Universale de Marfuri a Moldovei” cu
textul ,,in cadrul unor sedinte de tranzactionare pe platformele electronice
gestionate de bursele de marfuri, cu respectarea cadrului normativ privind

deetatizarea proprietatii publice si Legea
nr. 246/2017 cu privire la intreprinderea
de stat si intreprinderea municipald, iar
proiectul reglementeaza exclusiv
procedura de determinare si
comercializare a activelor neutilizate.

Se accepta, s-a modificat.
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organizarea i functionarea pietelor gestionate de bursele de marfuri”, iar dupa
cuvintele ,, pe parcursul a 2 licitatii «cu strigare» ” completarea cu cuvintele ,, sau
prin intermediul burselor de marfuri”.

Aceste modificari vor permite intreprinderilor sa incaseze venituri suplimentare,
sd extinda cererile de comercializare a activelor neutilizate in afara tarii sporind
competitia dintre solicitanti, precum si sa asigure o transparentd suplimentara in
procesele de comercializare a activelor neutilizate din gestiunea intreprinderilor
prin intermediul burselor de marfuri.

Drept argumentare, atragem atentia la economiile generate intreprinderilor din
domeniul transporturilor la procurarea marfurilor necesare in activitatea sa prin
intermediul burselor de marfuri, cum ar fi sarea si materialele antiderapante pentru
drumuri, pietris, utilizate la constructia drumurilor si cailor ferate etc. In acelasi
timp, I.S. ,,Calea Ferata din Moldova” detine un volum mare de metal uzat, care
conform preturilor de bursa, ar putea genera venituri triple intreprinderii, in cazul
comercializarii metalului evocat la bursele de marfuri.

Ministerul Agriculturii si
Industriei Alimentare
(nr. 26-02/1662 din 08.06.2026)

Comunica sustinerea acestuia cu urmatoarele obiectii si propuneri.
La punctul 1.2. aliniatul 1.2.1 textul ,,de” se substituie cu textul ,,se”.

La punctul 2.3.:
- aliniatul 2.2.3. urmeaza a fi completat;

- aliniatul 2.2.8. se propune completarea dupa textul ,,majoritar public” cu textul
nautoritatilor/institutiilor publice la autogestiune, autoritdtilor/institutiilor
bugetare, autoritatilor bugetare independente/autonome”.

Se accepta, s-a modificat.

Se accepta, s-a completat.

Nu se acceptid. Proiectul diferentiaza
expres regimul  juridic  aplicabil
institutiilor publice de cel aplicabil
intreprinderilor de stat si municipale si
societatilor comerciale cu capital integral
sau  majoritar  public.  Pct. 17
reglementeaza durata contractului de
locatiune pentru categoria de entitati
careia 11 este destinata aceasta norma, iar
completarea propusda nu rezultd din
mecanismul instituit prin proiect si ar crea
necorelari cu dispozitiile pct. 10 si pct.
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10'-10* privind competentele de aprobare
a transmiterii in locatiune.

Ministerul Culturii
(nr. 05/2 —09/1718 din 10.06.2026)

La pct. 2 din proiect, cu privire la modificarea Hotararii Guvernului nr. 483/2008
cu privire la modul de dare in locatiune a activelor neutilizate, aprobat prin
Hotéararea Guvernului nr.483/2008 (in continuare — Hotararea Guvernului nr.
483/2008), propunem urmatoarele:

1. La pct. 2.2. din proiect:

1.1. in pct. 2.2.9., cu referire la modificarea pct. 2 din Hotararea Guvernului nr.
483/2008, propunem completarea punctului dupa cuvintele ,, pe anul respectiv”
cu textul ,, , cu respectarea principiilor bunei guvernari.”.

Propunerea este in corespundere cu prevederile art. 4 alin. (3) din Legea finantelor
publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr. 181/2014 si art. 3 alin. (2) din Legea
nr. 121/2007 privind administrarea si deetatizarea proprietdtii publice, care
consacra principiile de baza aplicabile administrarii, gestiondrii si valorificarii
proprietatii publice, aspecte care vizeaza inclusiv si stabilirea cuantumului chiriei.

1.2. propunem completarea proiectului cu un nou punct, de modificare a pct. 3 din
Hotararea Guvernului nr. 483/2008, dupa cum urmeaza:

»Punctul 3 va avea urmatorul cuprins: ,,Autoritatile publice centrale si locale, in
functie de necesitate, vor aproba regulamente interne ce reglementeaza modul de
dare 1n locatiune a activelor neutilizate in conformitate cu prevederile prezentei
hotarari.”.

Propunerea este fundamentatd de necesitatea asigurarii unei administrarii
eficiente a proprietatii publice, care consideram ca poate fi atinsa doar cu luarea
in considerare a specificului domeniilor de competentd a administratorului si
gestionarului proprietatii publice. Nu in ultimul rdnd, Guvernul urmeaza sa
asigure administrarea eficientd si transparentd a proprietatii publice, prin
intermediul autoritatilor administratiei publice centrale, care au competenta de
exercita controlul asupra integritatii si folosirii eficiente a patrimoniului de stat
din ramurile acestora.

2. La pct. 2.3. din proiect:

Se accepta, s-a completat.

Nu se accepta. Redactia actuala a pct. 3
din Hotédrarea Guvernului nr. 483/2008
instituie obligatia autoritatilor publice
centrale si locale de a aduce actele
normative care reglementeaza modul de
dare in locatiune a activelor neutilizate in
conformitate cu prevederile hotararii. in
schimb, textul propus substituie aceasta
obligatie cu posibilitatea aprobarii
regulamentelor interne ,in functie de
necesitate”, fara a justifica necesitatea
unei asemenea modificdri si fard a
demonstra existenta unor deficiente ale
reglementarii in vigoare.
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2.1.1in pct. 2.2.5., cu referire la modificarea pct. 10 din Hotararea Guvernului nr.
483/2008, dupd cuvintele ,sau al altei autoritdti administrative centrale
competente” propunem completarea cu textul ,, , In functie de autoritatea
fondatoare”.

Propunerea este determinatd de necesitatea evitarii unor interpretarii echivoce,
astfel incat ulterior sa nu apard dificultati privind punerea in aplicare a noilor
solutii juridice si sd asigure respectarea principiilor prevazute la art. art. 3 lit. d)
din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

Avand 1n vedere cele expuse, Ministerul Culturii comunica despre sustinerea
proiectului Hotararii de Guvern, cu luarea in considerare a propunerilor sus-
mentionate.

Se accepta, s-a completat.

Ministerul Educatiei si

Cercetarii
(nr. 14/497/26 din 09.06.2026)

La pct. 2 din proiectul de hotarare privind modificarea Regulamentului cu privire
la modul de dare in locatiune a activelor neutilizate, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr.483/2008 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2008, nr.69-
71, art.460), si anume:

La pct. 2.2.1 din proiectul de hotarare, prin care se propune completarea cu
punctul 4', cu urmatorul cuprins: ,,4'. Mijloacele financiare obtinute din
locatiunea activelor neutilizate ale autoritatilor/institutiilor bugetare se transfera
in bugetul de stat” autorul urmeaza sa faca clarificari suplimentare pentru a
asigura conformitatea acestuia cu prevederile Legii nr. 181/2014 privind finantele
publice si responsabilitatea bugetar-fiscala, si anume pentru institutiile bugetare
unde urmeaza a fi luate in considerare prevederile art. 43 alin. (1) lit. b), potrivit
carora veniturile din darea in locatiune sau in arendd a patrimoniului public
constituie venituri colectate ale autoritatilor/institutiilor bugetare, si pentru
institutiile mentionate la alin. (5) din art. 453 din lege mentionatd mai sus.

Totodata, propunem reexaminarea pet. 10! din proiectul de hotdrare mentionat,
obligatia de a obtine acordul prealabil al fondatorului Tnainte de transmiterea
contractului spre examinare poate duce la intarziea in procesul de aprobare a
contractelor de locatiune si la cresterea volumului de lucru pentru institutii.

In acest context, consideram oportun ca institutiile sa solicite acordul prealabil
Ministerului Educatiei si Cercetarii doar in situatiile Tn care exista neclaritati
privind posibilitatea aprobarii contractului de locatiune.

Se accepta, s-a modificat.

Nu se accepta. Pct. 10 si pct. 10! instituie
un mecanism obligatoriu de obtinere a
acordului prealabil in cazurile expres
prevazute de Regulament. Pct. 10!
reglementeaza exclusiv procedura de
solicitare si prezentare a documentelor
necesare obtinerii acestui acord si nu
poate fi transformat intr-un mecanism
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facultativ, aplicabil doar in situatiile in
care existd neclaritdti. Propunerea ar
modifica Tnsasi conceptia mecanismului
de autorizare instituit prin proiect si ar
diminua controlul fondatorului sau al
autoritatii competente asupra transmiterii
in locatiune a bunurilor proprietate
publica.

Ministerul Finantelor
(nr. 17-03/171/891 din 10.06.2026)

La hotararea nr.480/2008:

Intru respectarea exigentelor impuse prin prevederile Legii cu privire la actele
normative nr.100/2017, se propune revizuirea pct.1.2.4. din proiect in sensul
inlocuirii sintagmei ,,conducatorul autoritatii administrarii publice” cu sintagma
,,conducdtorul autoritatii administratiei publice”.

La hotararea nr.483/2008:
La pct.2.2 din proiect numerotarea subpunctului ,,2.2.9” este gresita.

La pct.2.3 din proiectul prezentat, numerotarea ar trebui sa inceapa cu 2.3.1.

Subsidiar, la pct.2.2.3 nu este clarda modificarea propusd, care urmeaza a fi
ajustata.

Totodata, la sbpct. 2.2.8.1 se substituie sintagma ,,la alineatul doi” cu sintagma
,la alineatul trei”. Totodatd, la sbpct. 2.2.8.2 sintagma ,,la alineatul trei” se va
substitui cu sintagma ,,la alineatul doi”, pentru a fi in conformitate cu ultimele
ajustari operate la Hotararea Guvernului nr.483/2008.

Suplimentar, se recomanda completarea pct.17 din hotarare cu urmatorul text:
,,Contractul de locatiune pentru autoritatile/institutiile bugetare se incheie pentru
o perioada de pina la 1 an bugetar, in limita alocatiilor bugetare aprobate”.

Se accepta, sa modificat.

Se accepta, s-a corectat.
Se accepta, s-a corectat.
Se accepta, s-a ajustat.

Nu se accepta. Proiectul urmareste
extinderea  termenului  maxim  al
contractelor de locatiune de la 3 la 5 ani
pentru activele neutilizate ale
intreprinderilor de stat/municipale si ale
societatilor comerciale cu capital integral
sau majoritar public.

Nu se accepta. Pct. 17 reglementeaza
durata contractului de locatiune, nu
disciplina executarii bugetului.

14




Concomitent, cu titlu de recomandare, se propune expunerea mai explicitd a
notiunii ,,partile componente ale bunurilor imobile” (ale cladirilor, ale incaperilor,
ale constructiilor subterane, etc.).

Nu se accepta. Proiectul utilizeaza
sintagma ,pdrtile componente ale
bunurilor imobile” in acelasi sens in care
aceasta este prevazutd de Legea nr.
121/2007 si  include, cu titlu
exemplificativ, principalele categorii de
bunuri (,,cladiri, Incdperi, constructii
subterane etc.”). Instituirea unei definitii
suplimentare in Regulament nu este
necesara $i ar putea conduce la
interpretarea restrictiva a notiunii utilizate
de lege.

Ministerul Mediului
(nr. 13-05/1872 din 08.06.2026)

Comunica asupra lipsei obiectiilor si propunerilor.

Ministerul Muncii si

Protectiei Sociale
(nr. 21/2998 din 06.06.2026)

Proiectul necesita o revizuire integrald prin prisma normelor de tehnica legislativa
stabilite de Legea nr. 100/2017 privind actele normative. in acest sens, urmeazi a
fi remediate neconcordantele de structurd si redactare, inclusiv salturile
nejustificate Tn numerotare, precum si alte erori de ordin tehnico-legislativ.

De asemenea, remarcam ca proiectul contine text incomplet. Astfel, la subpunctul
2.2.3, textul se intrerupe dupa sintagma: ,,2.2.3. la pct. 93 cuvintele ...”, fard a fi
indicat textul care urmeaza a fi modificat sau formularea cu care acesta se
substituie. In consecintd, nu poate fi determinat obiectul interventiei normative
propuse, ceea ce impiedica examinarea corespunzatoare a acestei prevederi.

Se accepta. Proiectul a fost revizuit, fiind
remediate neconcordantele de tehnica
legislativa, in conformitate cu prevederile
Legii nr. 100/2017 privind actele
normative.

Ministerul Sanatatii
(nr. 23/2031 din 08.06.2026)

1. In Hotirdrea Guvernului nr. 480/2008 pentru aprobarea Regulamentului cu
privire la modul de determinare §i comercializare a activelor neutilizate.

La pct. 1.2.2 din proiect, propunem completarea pct. 5 dupd textul
“imposibilitatea sau inoportunitatea utilizarii activelor din cauza uzurii fizice
si/sau morale;” cu un nou criteriu cu urmatorul cuprins: ”,bunurile ramase in
urma casarii activelor, care nu pot fi utilizate eficient in activitatea intreprinderii
sau nu sunt necesare pentru realizarea obiectului de activitate al acesteia;”.
Necesitatea acestei completari rezultd din faptul ca institutiile publice, in urma
casarii mijloacelor fixe, dispun de piese componente, ce rezultd din dezmembrare

sau alte componente care pot fi utilizate separat, iar in anumite cazuri, aceste

Se accepta, s-a completat.
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active nu mai sunt necesare pentru realizarea obiectului de activitate al institutiei,
fiind oportund reglementarea expresa a posibilitatii gestionarii acestora.

La pct. 1.2.3 din proiect propunem mentinerea redactiei actuale a normei. Prin
modificarea propusa la pct. 6 din Regulament se creeaza incertitudini privind
autoritatea competenta si emita ordinul de instituire a comisiei. In forma propusa,
institutiile publice nu sunt expres vizate, ceea ce poate conduce la interpretarea ca
ordinul privind instituirea comisiei pentru determinaea activelor neutilizate,
urmeaza sa fie emis de autoritatea publica centrala.

2. In Hotdrirea Guvernului nr. 483/2008 pentru aprobarea Regulamentului cu
privire la modul de dare in locatiune a activelor neutilizate.

La pct. 2.2.3 din proiect, atragem atentia ca modificarea propusa la pct. 9° nu
contine o finalitate normativa clara si nu este reflectata corespunzator in Tabelul
comparativ. In acest sens, se recomanda revizuirea si completarea acesteia, dupa
caz.

Nu se accepta. Redactia propusd nu
creeazd incertitudini cu privire la
autoritatea competentd sd  instituie
comisia pentru determinarea activelor
neutilizate. Proiectul utilizeazd notiunea
generald de ,entitate”, care include
intreprinderile de stat si municipale,
societatile comerciale cu capital integral
sau majoritar public,
autoritdtile/institutiile publice la
autogestiune, autoritatile/institutiile
bugetare si  autoritdtile  bugetare
independente/autonome. In acest context,
sintagma ,,prin actul administrativ al
conducatorului acestora” desemneazd in
mod expres conducdtorul fiecarei entitati,
in limitele competentelor sale, fara a
transfera aceasta atributie autoritatii
publice centrale. Mentinerea redactiei
propuse  asigura  utilizarea  unei
terminologii unitare pe intreg parcursul
Regulamentului s1  evitd repetarea
enumerarii tuturor categoriilor de entitati.

Se accepti. Pct. 9° a fost completat.

Se accepta, s-a exclus.
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Lapct. 2.2.6 din proiect la pct. 10! propunem excluderea textului ,, lit. d)”, intrucat
lista documentelor prevazuta la acest punct este necesara pentru toate cazurile
reglementate la pct. 10 si nu exclusiv pentru situatia prevazutd doar la lit. d).

La pct. 10° lit. d) propunem excluderea textului: ,.si, dupd caz, conditiile de
prelungire a locatiuni”, deoarece pct. 132 din Regulament stabileste expres
cazurile si conditiile in care contractul de locatiune poate fi incheiat prin negocieri
directe, inclusiv aspectele ce tin de prelungirea acestuia.

Totodata, se constata ca prevederile propuse la pct. 103 repeta partial prevederile
pct. 18 din Regulament, iar in anumite aspecte acestea se suprapun. In vederea
evitarii dublarii normelor, propunem completarea pct. 10 cu prevederile pct. 18
si, concomitent, abrogarea pct. 18.

Deasemenea, propunem la pct. 132 alin. (6) din Regulamentul in vigoare,
substituirea textului,,(maxim 8 ore/15 zile pe an)" cu textul,, (maximum 12 ore/30
zile pe an)". Necesitatea acestei modificari este determinatd de organizarea
evenimentelor educationale, sportive si socioculturale (congrese, conferinte,
concursuri, competitii etc.), care presupun pregatirea prealabila a salilor si a altor
spatii utilizate Tn acest scop. In practica, beneficiarii solicitd frecvent utilizarea
spatiilor pentru perioade de 10-12 ore pe zi sau pentru intervale care depdsesc 15
zile consecutive, iar reglementarea actuald nu raspunde necesitatilor reale de
desfasurare a unor asemenea activitati

Se accepta partial. Pct. 103 alin. patru a
fost modificat.

Se accepta, s-a modificat.

Se accepta, s-a modificat

Ministerul Afacerilor

Interne
(nr. 16/2338 din 09.06.2026)

La pct. 1.2.1, completarea propusd in raport cu pct. 2! potrivit cireia,
,Comercializarea partilor componente ale bunurilor imobile (ale cladirilor, ale
incaperilor, ale constructiilor subterane etc.) neutilizate, aflate in gestiunea
institutiilor publice, se realizeazd in conformitate cu art. 18 alin. (1') din Legea
nr.121/2007 privind administrarea si deetatizarea proprietdtii publice”, necesita
o analiza suplimentara. Or, pct. 2!, in redactia sa actuald, reglementeaza exclusiv
procedura de comercializare a activelor neutilizate ale intreprinderilor din cadrul
parcurilor industriale aflate in locatiunea rezidentilor acestora, in timp ce norma
propusa vizeaza o categorie distinctd de subiecti, si anume institutiile publice.

Prin urmare, din perspectiva tehnicii legislative si a coerentei normelor juridice,
consideram cda solutia propusd urmeazd a fi reglementatd prin completarea

Se aceptd. Pct. 2! a fost exclus din
proiect, iar pct.3 a fost completat cu
prevederile respective.
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Regulamentului cu un punct distinct, nou, si nu prin modificarea pct. 21, care are
un alt obiect de reglementare.

La pct. 1.2.2, propunem excluderea textului ,,alte situatii justificate economic,
confirmate prin documente”, Intrucat formularea respectiva este una generala si
imprecisa, susceptibild de interpretdri discretionare, contrar cerintelor de claritate
si previzibilitate ale normelor juridice.

La pct. 2.2.3, nu este suficient de clard intentia normativd urmaritd prin
modificarea pct. 9°. In acest context, considerdm necesard reexaminarea $i
clarificarea solutiei propuse, inclusiv sub aspectul redactarii tehnico-legislative.

La pct. 2.2.6, completarea propusa la pct. 10% necesita a fi revizuita. Or, utilizarea
sintagmei ,,contractele de locatiune se rezolva” nu corespunde terminologiei
consacrate de legislatia civila si de prevederile Legii nr. 121/2007 privind
administrarea si deetatizarea proprietitii publice. In sens juridic, expresia
mentionatd supra, poate fi interpretatd ca instituind incetarea de drept a
contractelor de locatiune ca efect al privatizarii intreprinderilor de stat sau
municipale ori al societatilor comerciale cu capital integral sau majoritar public.
Astfel, in vederea asigurdrii claritatii si evitdrii unor interpretdri juridice
neuniforme, se recomanda reconsiderarea si reformularea normei propuse.

Se accepta, s-a exclus.

Se accepta, s-a modificat.

Nu se accepta. Potrivit art.996 din Codul
Civil, [...] Contractul poate fi modificat
sau rezolvit numai In conformitate cu
clauzele sale ori prin acordul partilor,
dacd legea nu prevede altfel.

Ministerul Apararii
(scr. f/nr. din 04.06.2026)

Comunica lipsa de obiectii si propuneri

Ministerul Energiei
(nr. 05-1529 din 10.06.2026)

Atragem atentia autorului asupra utilizarii in textul proiectului a formulei ,,Partile
componente ale bunurilor imobile (ale cladirilor, ale incaperilor, ale
constructiilor subterane etc.)”. La acest capitol mentionam ca art.460 din Codul
civil explicd notiunea de ,,partile componente ale bunurilor imobile”, iar art.461
— de ,,partile componente ale cladirii”. Art. 5 alin. (1) din Legea nr.100/2017 cu
privire la actele normative instituie regula potrivit careia terminologia utilizata in
proiectul actului normativ este constantd, uniforma si corespunde celei utilizate in
alte acte normative. Astfel, pentru a exclude interpretari abuzive ale textului din
proiectul hotarérii supuse avizarii, propunem utilizarea notiunii consacrate de
legiuitor in Codul civil.

Se propune expunerea pct. 6 Tn urmatoarea redactie

Nu se accepta. Sintagma utilizatd in
proiect nu are rolul de a defini notiunea de
,»parti componente ale bunurilor imobile”,
ci de a exemplifica categoriile de bunuri
vizate de reglementare. Prin urmare,
aceasta nu contravine terminologiei
consacrate de Codul civil si nu genereaza
o semnificatie juridica diferita.
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,»0. Pentru determinarea activelor neutilizate ale intreprinderilor prin ordinul
administratorului intreprinderii de stat/organului executiv al societatii
comerciale/conducatorului autoritatii administratiei publice (in continuare
administrator) se instituie comisia pentru determinarea activelor neutilizate (in
continuare - comisia), din 5-7 persoane, inclusiv reprezentantul promovat de
organul abilitat”

La pct.1.2.5. din proiect pct. 7' si pct.8 dupa cuvintele ,,organului abilitat”
propunem introducerea cuvintelor ,,cu administrarea proprietatii publice” pentru
a clarifica atributia cu care este abilitat organul sau autoritatea administratiei
publice. Obiectie valabila si pentru pet. 2.2.5, 2.2.6.,2.2.8.2.-2.2.12.

Pct. 7° se propune a fi expus in urmatoarea redactie:

,,73. Propunerile de comercializare se insotesc de procesul verbal a sedintei
comisiei pentru determinarea activelor neutilizate si, dupa caz, de analiza
economica privind oportunitatea comercializarii”.

Analiza economicd urmeaza a fi prezentata doar in cazul in care la determinarea
activului neutilizat a fost mentionat criteriul — ,utilizarea ineficientd sau
nerentabila a activelor, determinatd in baza unei analize economice”, stipulat in
pct. 5 din Regulament.

La pct.1.2.8 din proiect includerea posibilitdtii comercializarii bunurilor fie la
decizia consiliului intreprinderii, fie la decizia autoritatii administratiei publice
presupune necesitatea detalierii situatiilor pentru care urmeaza fi adoptata fiecare
decizie in parte, or existd posibilitatea declindrii competentei de adoptare a
deciziei de catre ambele organe.

Aceiasi obiectie este valabild pentru propunerea expusa in pct.1.2.9 cu referire la
substituirea textului ,,autorizatia autoritatii publice” cu textul ,,decizia consiliului
si/sau acordul organului abilitat/autoritatii administratiei publice,”.

Se accepta, pct. 6 s-a modificat.

Se accepta, pct.7' s-a modificat

Se accepta, s-a modificat.

Se acceptd. Observatia a fost luatd in
considerare prin precizarea expresa a
competentelor fiecarui organ decizional.
Proiectul delimiteazd situatiile in care
decizia privind comercializarea activelor
neutilizate se adoptd de consiliul de
administratie sau, dupa caz, de consiliul
societatii si cazurile in care este necesara
aprobarea ori acordul prealabil al
organului abilitat cu administrarea
proprietatii publice sau al autoritatii
administratiei publice competente. In
consecintd, formularile de la pct. 8 si pct.
9 au fost corelate cu prevederile pet. 7'—
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.....

de dare in locatiune” cu efectul acestei activititi ce se manifestd in rezultatele
.examinarii’’.

Pct.10° lit. ¢) se impune necesitatea reformuldrii literei cu ajustarea acesteia
reglementarilor din cap. VIII (art.1251-1287) din Codul civil, or utilizarea
notiunii de ,,componenta” chiriei ramane fard acoperire juridica.

Pct.10° lit. d) propunem substituirea cuvintelor ,,conditiile de prelungire a
locatiunii” cu cuvintele ,,conditiile de modificare a termenului contractului de
locatiune”.

7° din Regulament, fiind exclus riscul
suprapunerii sau declinarii competentelor
intre autoritatile implicate.

Se accepta, s-a redactat.

Se accepta, s-a modificat.

Congresul Autoritatilor

Locale din Moldova
(nr. 188 din 28.05.2026)

1. In pet. 1 (Hotirdrea Guvernului nr. 480/2008 pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la modul de determinare si comercializare a activelor
neutilizate (...) se modifica dupa cum urmeaza:

1.2. in Regulament: 1.2.4. punctul 7 va avea urmatorul cuprins: 7. Comisia
determina activele neutilizate conform criteriilor specificate la pct.5 si inainteaza
consiliului intreprinderii, dupa caz, conducatorului autoritatii administrarii
publice, propuneri argumentate privind modul de valorificare a acestora”):
cuvantul ,,administrarii” necesita a se substitui cu cuvantul ,,administratiei”.

2. Pct. 2 (Regulamentul cu privire la modul de dare in locatiune a activelor
neutilizate, aprobat prin Hotardarea Guvernului nr.483/2008 (...), se modifica
dupa cum urmeaza: 2.3. in Regulament: 2.2.1 se completeaza cu punctul 4" cu
urmatorul cuprins: 4!, Mijloacele financiare obtinute din locatiunea activelor
neutilizate ale autoritatilor/institutiilor bugetare) se transferd in bugetul de
stat”):

necesitd a se completa cu textul cu urmaétorul cuprins: ,,sau, dupa caz, in
bugetul local”.

Bunurile aflate in administrarea Intreprinderilor municipale apartin unitatilor
administrativ-teritoriale ale caror consilii locale le-a fondat, respectiv, in bugetele
locale ale cirora se incaseaza veniturile din administrarea bunurilor (in cauza). In
bugetul de stat necesita a se transfera doar mijloacele financiare obtinute din

Se accepta, s-a modificat.

Se accepta, s-a modificat.
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locatiunea activelor neutilizate ale autoritatilor/institutiilor bugetare fondate de
catre stat.

Consiliul Concurentei
(nr. DJ-06/587-1090 din 12.06.2026)

Initial, tinem s3 mentiondm cd in acord cu prevederile pct. 4! din Instructiunea
privind notiunea de ajutor de stat, aprobatd prin Hotararea Plenului Consiliului
Concurentei nr. 02/2026 (in continuare — Instructiune), resursele de stat includ
toate resursele provenite din sectorul public, inclusiv resursele statului si unitdtilor
administrativ-teritoriale sau ale altor entitdti publice si in anumite circumstante
resursele entitatilor private. Statutul de autonomie juridica sau administrativa al
unel institutii publice nu afecteaza calificarea resurselor ca fiind resurse de stat.
Totodata, potrivit pct. 70 din Instructiune, tranzactiile economice efectuate de
autoritatile publice, inclusiv intreprinderile publice, nu conferd un avantaj
economic pentru contrapartida si, prin urmare, nu constituie ajutor de stat in cazul
in care sunt efectuate in conditii normale de piata.

Potrivit pct. 85, 86.2 si 102 din Instructiune, conformitatea tranzactiei cu
conditiile pietei poate fi demonstratd in mod direct atunci cand vanzarea activelor
publice are loc printr-o procedura deschisa, transparentd, competitiva,
nediscriminatorie $i neconditionatd, criteriul relevant de atribuire constituindu-1
pretul cel mai ridicat oferit, tindnd seama de dispozitiile contractuale.

Astfel, conceptual, tinem sda mentiondm ca comercializarea si/sau darea in
locatiune a activelor neutilizate ale intreprinderilor de stat, municipale si ale
societdtilor comerciale cu capital integral sau majoritar public ar putea intra sub
incidenta regulilor privind ajutorul de stat, in masura in care tranzactiile respective
vor conferi un avantaj economic unei intreprinderi beneficiare si vor fi intrunite
celelalte conditii stabilite de art. 3 din Legea nr. 139/2012 cu privire la ajutorul de
stat.

In acest context, tranzactiile economice prin care se va realiza comercializarea
partilor componente ale bunurilor imobile (clddiri, incaperi, constructii subterane
etc.) si darea in locatiune a activelor neutilizate, urmeazd sa fie realizate cu
respectarea testului ,,operatorului economic privat in economia de piatd”, care
reprezintd o metoda relevantd de evaluare a conformitatii tranzactiilor efectuate
de entitatile publice cu conditiile normale de piatd, in vederea determinarii
existentei unui eventual avantaj economic acordat contrapartilor, avantaj care nu
ar fi fost posibil in conditii normale de piatd, analizand daca un vanzator privat,
in conditii normale de piatd, ar fi putut obtine acelasi pret sau un pret mai bun.

Precizare. = Avizul are caracter de
atentionare privind aplicarea legislatiei in
domeniul ajutorului de stat si nu impune
modificarea proiectului. Proiectul nu
reglementeaza acordarea ajutorului de
stat si nu derogd de la prevederile Legii
nr. 139/2012 cu privire la ajutorul de stat
si ale actelor normative ale Consiliului
Concurentei. Comercializarea si darea in
locatiune a activelor neutilizate se
realizeaza prin proceduri concurentiale,
in conditiile legislatiei in vigoare, iar in
cazul In care o anumitd tranzactie va intra
sub incidenta normelor privind ajutorul
de stat, furnizorul va avea obligatia
respectarii cadrului normativ aplicabil.
Prin urmare, completarea proiectului cu o
reiterare a obligatiilor deja prevazute de
legislatia speciala nu este necesara.
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Prin urmare, in cazul in care comercializarea si/sau darea in locatiune a activelor
neutilizate ale intreprinderilor de stat, municipale si ale societatilor comerciale cu
capital integral sau majoritar public vor intra sub incidenta regulilor cu privire la
ajutorul de stat, furnizorul va fi obligat s asigure respectarea normelor materiale
st procedurale prevazute de Legea nr. 139/2012 cu privire la ajutorul de stat si
actelor normative ale Consiliului Concurentei.

Ministerul Afacerilor Comunica lipsa de obiectii.

Externe
(nr. D1/3/041-6691 din 09.06.2026)

A II avizare

Ministerul Afacerilor Notat in legiferare lipsa de obiectii si propuneri.
Externe
Ministerul Afacerilor Notat in legiferare lipsa de obiectii si propuneri.
Interne

Ministerul Agriculturii si |Notat in legiferare lipsa de obiectii si propuneri.
Industriei Alimentare

Ministerul Infrastructurii |Notat in legiferare lipsa de obiectii si propuneri.
si Dezvoltarii Regionale

Consiliul Concurentei Notat in legiferare lipsa de obiectii si propuneri.

Ministerul Energiei Notat in legiferare lipsa de obiectii si propuneri.

Ministerul Sanatatii Notat in legiferare lipsa de obiectii si propuneri.

Agentia Propreitatii Agentia Proprietdtii Publice reitereazd pozitia din avizul nr. 05-04-4673 din
Publice 18.06.2026 si anume.

(nr. 05-04-6188 din 12.08.2026) 1. Hotararea Guvernului nr. 480/2008 pentru aprobarea Regulamentului cu

privire la modul de determinare si comercializare a activelor neutilizate
La punctul 5 din Regulament, sintagma ,alte situatii justificate economic,|Se accepta, s-a exclus
confirmate prin documente”, consideram necesar de a descrie situatiile si
documentele confirmative pentru a nu crea interpretari.

In alineatul (2) la punctul 8 se propune reformularea textului ,autoritatea|Se accepti, s-a modificat
administratiei publice competente” cu indicarea expres a autoritatilor.
La punctul 9, in enuntul doi, se propune de revizuit textul propus ,,membrul |Nu se accepta. La moment se afla la etapa
consiliului sau, dupa caz, consiliului local”, or, in cazul societdtilor comerciale cu|promovarii proiectul de lege pentru
capital integral sau majoritar public, persoanele participante in cadrul comisiilor|modificarea unor acte normative. Prin
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de comercializare a activelor neutilizate sunt reprezentantii statului desemnati in
corespundere cu prevederile punctului 17 subpunctul 4) din Hotararea Guvernului
nr. 1053/2010 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la reprezentarea
statului in societdtile comerciale.

2. Hotararea Guvernului nr. 483/2008 pentru aprobarea Regulamentului cu
privire la modul de dare in locatiune a activelor neutilizate

La punctul 20, se propune a fi revizuit textul ,,un membru al consiliului de
administratie/societatii, sau, dupa caz, al autoritatii administratiei publice.” or, in
cazul societatilor comerciale cu capital integral sau majoritar public, persoanele
participante in cadrul comisiilor de dare in locatiune a activelor neutilizate sunt
reprezentantii statului desemnati in corespundere cu prevederile punctul 17
subpunctul 4) din Hotararea Guvernului nr. 1053/2010 pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la reprezentarea statului in societdtile comerciale.

La punctul 22!, se propune revizuirea textului propus ,,un membru al consiliului
de administratie/societatii, sau, dupa caz, al autoritatii administratiei publice.” or,
in cazul societdtilor comerciale cu capital integral sau majoritar public, 2
persoanele participante in cadrul comisiilor de dare in locatiune a activelor
neutilizate sunt reprezentantii statului desemnati in corespundere cu prevederile
punctului 17 subpunctului 4) din Hotararea Guvernului nr. 1053/2010 pentru
aprobarea Regulamentului cu privire la reprezentarea statului in societitile
comerciale.

Propunerea de substituire a textului ,,administratorului (conducatorului)” cu textul
sadministratorului intreprinderii de stat/organului executiv al societatii
comerciale/conducdtorului autoritdtii administratiei publice (in continuare —
administrator)”, necesita reexaminare, or, utilizarea notiunii ,,administrator” este
improprie. In limbajul juridic si corporativ, ,,administrator” reprezinta persoana
care exercitd functia executivd in cadrul unei Intreprinderi sau societdti
comerciale. Conducétorul unei autoritati publice, al unei institutii publice sau al

acest proiect se propun unele modificari
la Legea nr.1134/1997, dintre care
abrogarea alin. (8) din art. 21. Ultrior vor
fi elaborate modificarile corespunzatoare
ale HG nr.1053/2010

Nu se accepta. La moment se afla la etapa
promovarii proiectul de lege pentru
modificarea unor acte normative. Prin
acest proiect se propun unele modificari
la Legea nr.1134/1997, dintre care
abrogarea alin. (8) din art. 21. Ultrior vor
fi elaborate modificarile corespunzatoare
ale HG nr.1053/2010.

Nu se accepta. La moment se afla la etapa
promovarii proiectul de lege pentru
modificarea unor acte normative. Prin
acest proiect se propun unele modificari
la Legea nr.1134/1997, dintre care
abrogarea alin. (8) din art. 21. Ultrior vor
fi elaborate modificarile corespunzatoare
ale HG nr.1053/2010

Precizare. In redactia finala a proiectului
lipseste notiunea “administrator”
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unei autoritati bugetare nu are statut de administrator si nu poate fi asimilat acestei
notiuni.

Notiunea de ,,administrator” este specificd Intreprinderilor si societatilor
comerciale si nu poate fi utilizatda pentru desemnarea conducdtorului unei
autoritati sau institutii publice.

In vederea asigurarii claritatii si uniformitatii terminologice, se recomandi
1dentificarea unei notiuni generice care sa acopere toate categoriile de subiecti
prevazuti in Regulamente sau, dupa caz, utilizarea expresiei complete in cuprinsul
normelor relevante.

Concomitent, mentiondm ca, n procesul examinarii proiectului a fost identificata
o neconcordantd normativa intre prevederile Regulamentului cu privire la modul
de dare in locatiune a activelor neutilizate, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
483/2008, si prevederile Regulamentului privind licitatiile cu strigare si cu
reducere, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 136/2009.

Astfel, punctul 20 din Regulamentul aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
483/2008 stabileste ca licitatia pentru selectarea locatarilor activelor neutilizate
este organizatda de catre comisia de licitatie instituitd prin ordinul
administratorului/conducatorului entitatii, dupa obtinerea acordului autoritatii
competente.

In acelasi timp, punctul 6 din Regulamentul aprobat prin Hotirarea Guvernului
nr. 136/2009 prevede expres c¢d, 1n cazurile de transmitere 1n
arendd/locatiune/superficie a bunurilor proprietate publicd a statului, Agentia
Proprietatii Publice instituie, prin ordin, Comisia de licitatie.

In consecinti, nu este clar care dintre mecanisme urmeaza si fie aplicat in cazul
transmiterii in locatiune a activelor neutilizate ce constituie bunuri proprietate
publica a statului, aflate in gestiunea unor intreprinderi de stat, institutii publice
sau alte entitdti care nu se afla in gestiunea Agentiei Proprietatii Publice.

In scopul asigurdrii aplicarii uniforme si previzibile a cadrului normativ,
consideram necesard completarea proiectului cu prevederi exprese care sa
delimiteze competentele de constituire a comisiei de licitatie si sd clarifice
raportul dintre Regulamentul aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 483/2008 si
Regulamentul aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 136/2009.

In special, autorul proiectului urmeazi si precizeze:

Nu se acceptid. Urmare modificarilor
operate la pct.8 din HG nr.136/2009 (nr.
unic 382/MDED/2026), 1in cazul
transmiterii  in locatiune a activelor
neutilizate, comisia de licitatie se instituie
in modul stabilit prin HG nr.483/2008.

Se acceptd, s-a modificat. Pentru
excluderea interpretarilor diferite privind
autoritatea competentd sd  instituie
comisia de licitatie, pct. 20 a fost
reformulat.

Potrivit noii redactii, Regulamentul
aprobat prin Hotardrea Guvernului nr.
136/2009 se aplica procedurii de

desfasurare a licitatiei pentru selectarea
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— daca prevederile Hotararii Guvernului nr. 136/2009 se aplica tuturor bunurilor
proprietate publica a statului, indiferent de entitatea in gestiunea careia acestea se
afla;

— sau daca prevederile Hotararii Guvernului nr. 483/2008 constituie o
reglementare speciald pentru activele neutilizate aflate in gestiunea
intreprinderilor si institutiilor publice, caz in care este necesara instituirea expresa

a unei derogari ori a unei norme de delimitare.

Lipsa unei asemenea clarificari poate conduce la interpretari divergente privind
autoritatea competenta sa instituie comisia de licitatie si, implicit, la contestarea
procedurilor de dare in locatiune desfasurate in temeiul acestor reglementari.

In lipsa unei asemenea delimitari, cele doud regulamente intra in conflict direct.
Referitor la mecanismul acordului prealabil al autoritatii abilitate, consideram
necesara clarificarea modului de aplicare a prevederilor art. 17 din Legea nr.
121/2007 privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice, punctului 4
din Regulamentul privind licitatiile cu strigare si cu reducere, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 136/2009, precum si a prevederilor Regulamentului cu
privire la modul de dare in locatiune a activelor neutilizate, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 483/2008.

Potrivit cadrului normativ mentionat, bunurile neutilizate ale autoritatilor si
institutiilor bugetare pot fi date in locatiune doar cu acordul prealabil al autoritatii
abilitate. Totodata, in acordul eliberat urmeaza a fi indicate elementele esentiale
ale procedurii de dare in locatiune, inclusiv obiectul locatiunii, suprafata bunului,
termenul si modul de selectare a locatarului.

In acest context, nu este clar daci Agentia Proprietitii Publice urmeaza si emita
acordul prealabil inclusiv pentru bunurile care nu se afld in administrarea sau
gestiunea sa si care apartin altor autoritati sau institutii publice ori daca acordul
respectiv urmeaza a fi emis de autoritatea care exercitd functia de fondator sau de
administrare a patrimoniului respectiv.

Or, in lipsa unei delimitari exprese a competentelor, exista riscul unor interpretari
diferite privind autoritatea competentd sa emitd acordul prealabil, ceea ce poate
conduce la aplicarea neuniforma a cadrului normativ si la aparitia unor dificultati
practice in procesul de dare in locatiune a bunurilor proprietate publica.

Prin urmare, consideram necesara completarea proiectului cu prevederi exprese
care sa stabileasca fard echivoc:

locatarului. In acelasi timp, autoritatea
competentd sa instituie comisia de
licitatie se determinad 1n functie de regimul
juridic al bunului.

Astfel:

o in cazul activelor aflate in proprietatea
entitdtii, comisia de licitatie se instituie
prin actul administrativ individual al
conducatorului entitatii;

« in cazul bunurilor proprietate publica a
statului sau a unitatii administrativ-
teritoriale aflate in gestiunea entitatii,
comisia se instituie de organul sau
autoritatea competenta sa emita acordul
potrivit pct. 10.

Prin aceastd delimitare se asigurd
corelarea celor doud regulamente.
Regulamentul aprobat prin HG nr.

483/2008 stabileste conditiile darii in
locatiune a activelor neutilizate, inclusiv
organul competent sd emitd acordul si sa
instituie comisia, iar Regulamentul
aprobat prin HG nr. 136/2009 stabileste
procedura dupa care se desfasoara
licitatia.

Totodata, proiectul nu atribuie Agentiei
Proprietatii Publice competenta de a
emite acordul sau de a institui comisia
pentru toate bunurile proprietate publica a
statului. Organul competent se determina
potrivit pct. 10, in functie de categoria
entitatii si de autoritatea care exercita
competentele de administrare asupra
bunurilor respective.
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— autoritatea competentd sa emitd acordul prealabil pentru fiecare categorie de
bunuri;

— raportul dintre competentele Agentiei Proprietdtii Publice si cele ale
autoritatilor publice care administreaza bunurile respective;

— situatiile in care acordul prealabil este emis de Agentia Proprietatii Publice si
situatiile in care acesta este emis de autoritatea fondatoare sau de altd autoritate
competenta.

O asemenea clarificare este necesard pentru asigurarea unei aplicari uniforme si
previzibile a cadrului normativ si pentru evitarea conflictelor de competenta intre
autoritatile implicate.

Daca autorul nu raspunde expres la aceastd intrebare in regulament, norma va
genera inevitabil interpretari diferite. Tinand cont de faptul ca, potrivit cadrului
normativ in vigoare, elaborarea si promovarea politicii statului in domeniul
administrarii si deetatizarii proprietatii publice revine Ministerului Dezvoltarii
Economice si Digitalizdrii, consideram oportun ca autorul proiectului sa
reexamineze i sd ajusteze corespunzdtor prevederile propuse, prin prisma
observatiilor expuse.

In special, se impune asigurarea unei delimitari clare a competentelor autoritatilor
implicate Tn administrarea si valorificarea bunurilor proprietate publica, corelarea
prevederilor actelor normative incidente, uniformizarea terminologiei utilizate si
excluderea eventualelor ambiguitati care pot genera interpretari divergente in
procesul de aplicare a normelor.

Totodata, avand 1n vedere cd proiectul urmareste reglementarea unor raporturi
juridice ce vizeaza diverse categorii de entitati si bunuri proprietate publica aflate
in administrarea unor autoritdti diferite, consideram necesara o abordare
sistemicd, care sd asigure coerenta intregului cadru normativ din domeniu si
aplicarea uniforma a acestuia de catre toate autoritatile si institutiile vizate.

Concomitent, reiesind din faptul ca, unele obiectii si propuneri expuse de catre
I.S. ,,Aeroportul International Chisinau” nu au fost acceptate sau au fost acceptate
partial, solicitam sa se ajungd la un consens in privinta acestora.

Precizare. Obiectiile propunerile
formulate de I.s. ,Aeroportul
International Chisinau” au fost examinate
individual si reflectate in sinteza
obiectiilor si propunerilor, cu indicarea
argumentelor pentru acceptarea,
acceptarea partiald sau neacceptarea
acestora. Ajungerea la un consens nu

si
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presupune acceptarea obligatorie a tuturor
propunerilor, daca acestea nu corespund
prevederilor legale, obiectului proiectului
sau solutiei normative promovate.

Ministerul Apararii

Notat in legiferare lipsa de obiectii si propuneri.

Ministerul Finantelor
(nr. 17-04/235 din 14.08.2026)

Ministerul Finantelor a examinat solicitarea Ministerul Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii nr.13-2663 din 06.08.2026 privind avizarea repetatd a proiectului de
hotarare cu privire la aprobarea modificarilor ce se opereaza in unele hotarari ale
Guvernului (privind administrarea proprietatii publice), prezentat cu numar unic
523/MDED/2026, si in limita competentelor functionale, reitereaza propunerea
de completare a pct.17, prin avizul nr.17-03/171/891 din 10.06.2026, dupa cum
urmeaza:

1. ,,Contractul de locatiune pentru autoritatile/institutiile bugetare se incheie
pentru o perioada de pana la 1 an bugetar, 1n limita alocatiilor bugetare aprobate”.
Modificarea se impune pentru a aduce clarificare regimului aplicabil contractelor
de locatiune incheiate de catre autoritatile/institutiile bugetare si a corelarii duratei
acestora cu anul bugetar si cu limita alocatiilor bugetare aprobate.

2. De asemenea se propune actualizarea notiunilor utilizate ,,mijloace fixe
imobile” si ,,mijloace fixe mobile”, prin substituirea acestora cu notiunile ,,bunuri
imobile” si ,,bunuri mobile”, in conformitate cu terminologia si cadrul normativ
aplicabil proprietatii publice, potrivit prevederilor Legii nr. 121/2007 privind
administrarea si deetatizarea proprietatii publice.

Se accepta, s-a completat

Se accepta, s-a modificat

Ministerul Educatiei si
Cercetarii

Notat in legiferare lipsa de obiectii si propuneri.

Ministerul Culturii
(nr. 10-09/2452 din 21 august 2026)

Ministerul Culturii a examinat repetat proiectul hotararii de Guvern cu privire la
aprobarea modificarilor ce se opereaza in unele hotarari ale Guvernului (privind
administrarea proprietdtii publice) (numar unic 523/MDED/2026) (inregistrat in
cancelaria ministerului cu nr. 5252 din 07 august 2026) si, in limita competentelor
functionale, comunica urmatoarele.

In procesul de avizare, autorul a intervenit cu modificari substantiale la pct. 20
din Regulamentul cu privire la modul de dare in locatiune a activelor neutilizate,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 483/2008.

Astfel, prin 2.18. din proiect, autorul propune, in raport cu bunurile proprietate
publica a statului, instituirea comisiei de licitatie in conformitate cu Regulamentul

Precizare. Pentru excluderea
interpretarilor diferite privind autoritatea
competentd sa instituie comisia de
licitatie, pct. 20 a fost reformulat.
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privind licitatiile cu strigare si cu reducere aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
136/2009, care stabileste competenta generald a Agentiei Proprietatii Publice de
instituire a comisiilor de licitatie.

Ministerul Culturii considera ca redactia propusa de autor, in lipsa unor clarificari
exprese in raport cu pct. 6 din Regulamentul privind licitatiile cu strigare si cu
reducere, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 136/2008, nu asigura un nivel
suficient de previzibilitate a normei. Or, potrivit art. 3 alin. (1) lit. d) din Legea
nr. 100/2017 cu privire la actele normative, la elaborarea unui act normativ se
respecta principiul previzibilitatii, ceea ce presupune ca norma juridica trebuie sa
fie formulata intr-un mod clar si suficient de precis pentru a permite destinatarilor
acesteia sa 1si adapteze conduita si sa inteleaga in mod rezonabil modul in care
aceasta urmeaza a fi aplicata.

Subliniem ca instituirea comisiei de licitatie si organizarea licitatiei implica, in
mod evident, costuri administrative si financiare pentru organizator, aferente
desfasurarii procedurilor de licitatie. In nota de fundamentare nu este indicat cum
urmeaza a fi acoperite aceste cheltuieli si nici daca Agentia Proprietatii Publice
dispune de resursele necesare pentru exercitarea noilor atributii, in special in cazul
in care comisiile de licitatie urmeaza a fi instituite de catre Agentie pentru toate
bunurile proprietate publica a statului aflate in gestiunea entitatilor publice.
Avand in vedere ca autorul isi propune asigurarea concordantei normative intre
doua norme concurente, Ministerul Culturii propune pastrarea redactiei actuale a
pct. 20 din Regulamentul cu privire la modul de dare in locatiune a activelor
neutilizate, cu introducerea modificarilor necesare anume in pct. 6 din
Regulamentul privind licitatiile cu strigare si cu reducere, in situatia in care
autorulnu urmareste modificarea mecanismului actual de dare in locatiune prin
licitatie, potrivit caruia comisia de licitatie se instituie prin ordinul conducatorului
entitatii publice.

Potrivit noii redactii, Regulamentul
aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
136/2009 se aplica procedurii de

desfasurare a licitatiei pentru selectarea
locatarului. In acelasi timp, autoritatea
competentd sa instituie comisia de
licitatie se determina in functie de regimul
juridic al bunului.

Astfel:

o in cazul activelor aflate in proprietatea
entitatii, comisia de licitatie se instituie
prin actul administrativ individual al
conducatorului entitatii;

« in cazul bunurilor proprietate publica a
statului sau a unitatii administrativ-
teritoriale aflate in gestiunea entitatii,
comisia se instituie de organul sau
autoritatea competenta sa emita acordul
potrivit pct. 10.

Prin aceastd delimitare se asigurd
corelarea celor doud regulamente.
Regulamentul aprobat prin HG nr.

483/2008 stabileste conditiile darii in
locatiune a activelor neutilizate, inclusiv
organul competent sd emitd acordul si sa
instituie comisia, iar Regulamentul
aprobat prin HG nr. 136/2009 stabileste
procedura dupad care se desfasoarad
licitatia.

Totodata, proiectul nu atribuie Agentiei
Proprietatii Publice competenta de a
emite acordul sau de a institui comisia
pentru toate bunurile proprietate publica a
statului. Organul competent se determina
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Totodata, atragem atentia ca, desi, potrivit sintezei propunerilor si obiectiilor,
autorul a acceptat unele dintre propunerile Tnaintate de Ministerul Culturii prin
avizul nr. 05/2-09/1718 din 10 iunie 2026, acestea nu se regdsesc in continutul
actualizat al proiectului.

Luand in considerare cele expuse, Ministerul Culturii informeaza despre
sustinerea proiectului, cu conditia ludrii in calcul a observatiilor formulate.

potrivit pct. 10, in functie de categoria
entitdtii si de autoritatea care exercitd
competentele de administrare asupra
bunurilor respective.

Se accepta. Au fost luate in considerare
propunerile prezentate prin avizul nr.
05/2-09/1718 din 10 1unie 2026 si au fost
operate modificarile conform
propunerilor acceptate.

Expertizare

Ministerul Justitiei
(nr.04/2-9746 din 22.08.2026)

Potrivit notei de fundamentare, ulterior adoptarii Hotararii Guvernului nr.
480/2008 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la modul de determinare
si comercializare a activelor neutilizate si Hotararii Guvernului nr. 483/2008
pentru aprobarea Regulamentului cu privire la modul de dare in locatiune a
activelor neutilizate, cadrul legislativ primar 1n domeniul administrarii
proprietatii publice a fost modificat si completat, inclusiv prin ajustari operate la
Legea nr. 121/2007 privind administrarea §i deetatizarea proprietatii publice.
Modificarile respective au redefinit anumite competente ale organelor de
conducere ale intreprinderilor de stat si municipale, societdtilor comerciale cu
capital integral sau majoritar public precum si ale autoritatilor abilitate, in special
in ceea ce priveste gestionarea si valorificarea activelor neutilizate pentru a
permite autorizarea darii in locatiune/comercializarii activelor neutilizate doar in
baza deciziei consiliului, cu substituirea obligativitatii de includere a fondatorului
in comisia de licitatie a activelor neutilizate si in componenta comisiei de
negocieri directe cu cea a membrilor consiliului.

La pct. 1 (Hotararea Guvernului nr. 480/2008):

Reiesind din faptul ca prin proiect se modifica doar un singur punct din hotarare,
dispozitia de la subpct. 1.1.1 se va indica nemijlocit la subpct. 1.1 din proiect si
va avea urmatorul cuprins: ,,1.1. la punctul 1 din hotdrare, cuvintele ,,ale
intreprinderilor” se exclud”.

Se accepta, s-a modificat

Se accepta, s-a modificat
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Pornind de la prevederile Codului administrativ nr. 116/2018 si intru respectarea
conditiei preciziei, in cuprinsul propus la pct. 6, se va specifica tipul actului
administrativ (normativ, individual). Observatia datd este valabild si pentru alte
cazuri similare din proiect (spre exemplu, subpct. 2.8 ce vizeazd pct. 93 din
Regulamentul, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 483/2008).

La subpct. 1.2.6, pct. 7 alineatul al treilea, In cazul autoritatilor/institutiilor
publice la autogestiune si al autoritatilor/institutiilor bugetare, propunerile
comisiei se examineazd de organul competent potrivit actelor normative sau
actelor de constituire, iar in lipsa unui asemenea organ — conducatorul
autoritatii/institutiei, in cazul in care un asemenea organ nu este constituit,
de conducator.”, are un continut neclar, in special, formula ,,in cazul in care un
asemenea organ nu este constituit, de conducétor”. Prin urmare, se va revedea si
redacta in mod corespunzator.

La subpct. 1.2.8, in cuprinsul propus la pct. 8 alineatul al doilea, cuvantul
LHintreprinderilor” va fi succedat de cuvintele ,,de stat si municipale”, in acest caz,
cuvintele ,organului abilitat” vor fi succedate de cuvintele ,autoritatii
administratiei publice centrale sau locale”, intru respectarea conditiei preciziei.
Potrivit regulilor de tehnica legislativa, cand modificarea presupune o substituire
utilizam urmatorii termeni: ,,cuvant”, respectiv, ,,cuvinte” daca in structura vizata
nu sunt prezente si alte semne grafice (cifra, virgula, paranteze, ghilimele, bara
oblicd); ,,text” dacd structura e formatd dintr-un cuvant/cuvinte si cel putin un
semn/o cifra. Pornind de la regula expusa, la subpct. 1.2.9, ce vizeaza modificarea
pct. 9, in enuntul al treilea, in referinta la ,,intreprinderilor respective” se va utiliza
termenul ,,cuvintele” si nu ,,textul”.

La subpct. 1.2.10, in cuprinsul propus la pct. 10, cuvintele ,forma lor
organizatorico-juridicd” se vor substitui cu cuvintele ,forma juridica de
organizare” (a se vedea art. 222 din Codul civil nr. 1107/2002).

Pornind de la prevederile Legii nr. 246/2017 cu privire la intreprinderea de stat
si intreprinderea municipala si prevederile de la punctele anterioare din proiect,
in redactia propusd la punctul 10 alineatul al doilea, cuvantul ,,consiliului” va fi
succedat de cuvintele ,,de administratie al”.

Intru corectitudinea redactrii, la subpct. 1.2.14, textul ,,In anexele nr. 1-3” se va
substitui cu textul ,,In anexele nr. 1 - nr. 3”. In acelasi subpunct, cuvintele ,,in

Se accepta, s-a modificat

Se accepta. Se acceptd propunerea de
modificare pct. 8 alineatul al doilea,
precum propunerea privind completarea
cuvantului ,,intreprinderilor” cu cuvintele
»de stat si municipale”, in scopul
precizdrii categoriilor de Intreprinderi
carora li se aplica norma. De asemenea, se
acceptd observatia de tehnica normativa
referitoare la utilizarea termenului
»cuvintele” la subpct. 1.2.9.

procedurii de comercializare.

Se accepta, s-a modificat

Se accepta, s-a modificat

Se accepta, s-a modificat
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denumirea Regulamentului” vor fi succedate de cuvintele ,,din parafa de
aprobare”.

Totodata, mentiondm ca denumirea Regulamentului din parafa de aprobare la
anexa nr. 1 este indicatd gresit, deoarece lipsesc cuvintele ,,determinare $i” care
preced cuvantul ,,comercializare”, prin urmare, denumirea Regulamentului din
parafa de aprobare la anexa nr. 1 se va ajusta corespunzator.

La subpct. 1.2.14, ce vizeaza anexa nr. 1 pct. 1, textul ,,din contractul-model” se
va exclude ca fiind excedent.

La pct. 2. (Regulamentul cu privire la modul de dare in locatiune a activelor
neutilizate, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 483/2008):

Pornind de la faptul ca la subpct. 2.9 se face referintd la doud elemente structurale
consecutive, textul ,,punctele 97 -98 ” se va substitui cu textul ,,punctele 97 i 93 .
Cu referire la subpct. 2.14, pornind de la prevederile art. 54 lit. j) din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative, in conformitate cu care la elaborarea
proiectului actului normativ se evitd tautologiile juridice, la pct. 16, cuvintele
»organului sau autoritdtii care a acordat acordul” se vor substitui cu cuvintele
»organului sau autoritatii care a emis acordul”.

Complementar, referitor la pct. 16, cuvintele ,,acordul prealabil” se vor revizui
prin prisma pct. 10, in care se utilizeaza termenul ,,acordul”. In acest sens se va
clarifica tipul acordului avut in vedere (obiectie valabild si la pct. 20 alineatul
intai, pct. 22 lit. a), subpct. 6.1 din anexa la Regulament).

Pornind de la prevederile art. 55 alin. (5) din Legea nr. 100/2017, in conformitate
cu care ,,(5) In cazul in care se face trimitere la o norma juridica care este stabilita
in alt act normativ, pentru evitarea reproducerii normelor complementare, se face
trimitere la elementul structural sau constitutiv respectiv, indicandu-se
denumirea, numarul si anul adoptarii, aprobarii sau emiterii actului citat.”, in
cuprinsul propus la pct. 16!, in referinta la Hotdrrea Guvernului nr. 851/2023,
se va indica si denumirea acesteia.

La subpct. 2.16, pornind de la regula expusd anterior in raportul de expertiza
juridica, in cuprinsul propus la pct. 17 alineatul al doilea, in referinta la ,,5 ani” se
va utiliza termenul ,,textul” si nu ,,cuvintele”.

La subpct. 2.21:

Pornind de la prevederile Legii nr. 121/2007, textul propus in anexa la
Regulament la rubrica ,,Coordonat”, textul ,,(organul cu administrarea proprietatii

Se accepta, s-a modificat

Se accepta, s-a modificat

Se accepta, s-a modificat

Se accepta, s-a modificat

Se accepta, s-a modificat

Se accepta, s-a modificat

Se accepta, s-a modificat

Se accepta, s-a modificat
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publice/autoritatea care a eliberat acordul)” se va substitui cu textul ,,(organul
abilitat cu administrarea proprietdtii publice/autoritatea care a eliberat acordul)”.
In conformitate cu art. 52 alin. (2) si (3) din Legea nr. 100/2017, punctele, de
reguld, nu au denumire, sunt expuse fard utilizarea cuvantului ,,punct” si se
insemneaza consecutiv cu numere ordinare, exprimate prin cifre arabe, urmate de
punct, incepand cu primul si termindnd cu ultimul, de la inceputul si pana la
sfarsitul actului normativ. Pentru interpretare corecta si aplicare comoda, punctele
pot fi divizate in subpuncte care se numeroteaza prin addugarea consecutiva a
cifrelor arabe, pana la gradul de detaliere necesar. Pornind de la regula expusa, in
acelasi subpunct, textele ,,la pct. 1.1 s1 1.2”, ,pct. 4.4.5” si ,,punctul 6.1” se vor
substitui cu textele ,,la subpct. 1.1 si 1.2”, ,;subpct. 4.4.5” si, respectiv, ,, subpct.
6.1”.

Totodata, modificarea propusa la subpct. 1.1 din anexa, se va revizui prin prisma
prevederilor pct. 2 din Regulamentul cu privire la modul de dare in locatiune a
activelor neutilizate, potrivit carora prevederile acestui Regulament se extind
asupra intreprinderilor de stat/municipale, autoritatatii/institutilor publice la
autogestiune,  autoritatilor/institutiilor  bugetare, autoritdtilor = bugetare
independente/autonome, societatilor comerciale cu capital integral sau majoritar
public (in continuare denumite), dar nu si asupra persoanelor.

Se accepta, s-a modificat

Se accepta, s-a modificat

Centrul National
Anticoruptie
(nr. 06/2/15247 din 20.08.2026)

Raport de expertiza anticoruptie la proiectul de hotardare a Guvernului cu privire
la aprobarea modificarilor ce se opereaza in unele hotardri ale Guvernului
(privind administrarea proprietatii publice) (numar unic 523/MDED/2026) nr.
EHG26/11799 din 20.08.2026

II1. Concluzia expertizei.

Potrivit notei de fundamentare, proiectul are drept scop perfectionarea cadrului
normativ ce reglementeaza administrarea si valorificarea activelor neutilizate ale
intreprinderilor de stat/municipale, ale societdtilor comerciale cu capital integral
sau majoritar public, precum si ale institutiilor publice, prin modificarea Hotararii
Guvernului nr. 480/2008 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la modul de
determinare si comercializare a activelor neutilizate ale intreprinderilor si
Hotararii Guvernului nr. 483/2008 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la
modul de dare in locatiune a activelor neutilizate.

Autorul a prezentat sinteza avizelor parvenite in cadrul procesului de consultare
publica a proiectului de catre autorititile responsabile de implementarea

S-a luat act
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prevederilor continute in proiect/institutiilor interesate, fapt ce denotd aspectul
definitivat al acestuia si Intrunirea conditiilor stabilite de prevederile art.28 din
Legea nr.82/2017.

In procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a
transparentei decizionale statuate de prevederile art.8 lit.a)-d) din Legea nr.
239/2008 privind transparenta in procesul decizional. Nota informativa a
proiectului a fost structuratd potrivit exigentelor de tehnica legislativa statuate de
prevederile art.30 lit.a)-f) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative.
Implementarea prevederilor propuse, poate contribui la realizarea interesului
public vizat de proiect, fapt care nu este detrimentul interesului public general (in
sensul prevdzut de prevederile Legii integritatii nr.82 din 25 mai 2017).

ministrul dezvoltarii

economice si digitalizarii Claudiu-Tulius-Gavril NASUI
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