SINTEZA
la proiectul

Anexa nr. 2

Hotararii Guvernului cu privire la aprobarea Foii de parcurs ..Implementarea Legii nr. 282/2024 privind libertatea de stabilire a

prestatorilor de servicii si libertatea de a furniza servicii”

(denumirea proiectului actului normativ)

Continutul Participantul la Nr. Continutul obiectiei, Argumentarea autorului proiectului
articolelor/punct avizare, crt. propunerii, recomandarii, concluziei
elor din consultare
proiectul publica,
prezentat spre expertizare
avizare si
coordonare
Avizare si consultare publica
Ministerul 1. DPTID a examinat proiectul Foii de parcurs ,Implementarea Legii nr. Se ia act.
Dezvoltarii 282/2024 privind libertatea de stabilire a prestatorilor de servicii si
Economice  si libertatea de a furniza servicii”, comunicdm lipsa de obiectii.
Digitalizarii Concomitent, informdm cd am elaborat in comun cu AGE si am remis
Nr. 2424 din pentru sedinta SG proiectul legii privind modificarea Legii nr.234/2021 cu
24.03.2026 privire la serviciile publice, care pevede reglementarea instituirii si
operarii GUE.
Ministerul 2. Directia politici de reglementare a mediului de afaceri a examinat proiectul Se ia act.
Dezvoltarii de hotarare cu privire la aprobarea Foii de parcurs ,,Implementarea Legii
Economice  si nr. 282/2024 privind libertatea de stabilire a prestatorilor de servicii si
Digitalizarii libertatea de a furniza servicii” (numar unic 274/MDED//2026) si, in
Nr. 2424 din limita atributiilor comunica urmatoarele.
24.03.2026 Referitor la masurile din de modificare a Legii nr. 160/2011.

In conformitate cu Agenda de Reforme aferenti Planului de crestere a
Republicii Moldova pentru anii 2025-2027, aprobatd prin Hotararea
mediului antreprenorial prin imbunatatirea cadrului de reglementare si
administrativ si printr-o digitalizare Tmbunatétita, masura 2, pentru anul
curent, Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii in comun cu
ministerele de resort 1i revine sarcina de a implementa noi reforme de
debirocratizare si simplificare a cadrului de reglementare aplicabil
mediului de afaceri.

In acest context, propunerile inaintate prin proiectul de hotirare vizat vor
fi analizate in cadrul masurii citate supra, si, dupa caz, vor fi valorificate




si sincronizate in procesul de elaborare si promovare a proiectului de lege
aferent reformei 1n cauza.

Institutia Institutia Publica ,,Consiliul de supraveghere publicd a auditului” a Se ia act.
Publica examinat proiectul
,»Consiliul  de de hotarare cu privire la aprobarea Foii de parcurs ,,Implementarea Legii
Supraveghere nr. 282/2024 privind libertatea de stabilire a prestatorilor de servicii si
Publica a libertatea de a furniza servicii”, si va informeaza cd nu sunt careva obiectii
Auditului” la acesta.
Nr.92 din
26.03.2026
Comisia Comisia Nationala a Pietei Financiare a examinat proiectul de hotarare cu Se ia act.
Nationala a privire la aprobarea Foii de parcurs ,Implementarea Legii nr. 282/2024
Pietei Financiare privind libertatea de stabilire a prestatorilor de servicii si libertatea de a
Nr.  04-4/1155 furniza servicii” (numar unic 274/MDED/2026), autor Ministerul
din 06.04.2026 Dezvoltarii Economice si Digitalizarii si, in limitele competentelor
stabilite prin Legea nr. 192/1998, comunica lipsa de propuneri si obiectii.
Agentia Prin prezenta, la solicitarea Ministerului Dezvoltarii Economice si Se ia act.
Nationala  de Digitalizarii, Agentia Nationald de Asigurare a Calititii in Educatie si
Asigurare a Cercetare (ANACEC) a examinat proiectul de hotdrare cu privire la
Calitatii in aprobarea Foii de parcurs ,Implementarea Legii nr. 282/2024 privind
Educatie si libertatea de stabilire a prestatorilor de servicii si libertatea de a furniza
Cercetare servicii”. In contextul celor expuse, ANACEC fsi exprimi sustinerea fata
Nr. 298-01 din de proiectul de hotarare si, in limita competentelor functionale, comunica
27.03.2026 ca nu are obiectii sau propuneri suplimentare.
Agentia Potrivit prevederilor Hotararii Guvernului nr. 959/2023, denumirea Se accepta.
Geodezie, oficiald a autoritatii este Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru. in
Cartografie  si proiect, in Planul de actiuni pentru implementarea Legii nr. 282/2024
Cadastru privind libertatea de stabilire a prestatorilor de servicii si libertatea de a
Nr. 36/01- furniza servicii pentru perioada 2026-2027, este utilizata sintagma
06/454 din »Agentia pentru Geodezie, Cartografie si Cadastru”, care nu corespunde
03.04.2026 denumirii oficiale. In acest context, se recomandi revizuirea pe tot
parcursul proiectului a denumirii autoritatii, prin utilizarea consecventa a
denumirii oficiale - Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru.
Agentia Cu referire la Planul de actiuni pentru implementarea Legii nr. 282/2024 Nu se accepta.
Geodezie, privind libertatea de stabilire a prestatorilor de servicii si libertatea de a | Avand in vedere termenul (Trim II, 2027)
Cartografie  si furniza servicii pentru perioada 2026-2027, in cadrul caruia sunt | preconizat pentru Iinchiderea negocierilor
Cadastru prevazute actiuni date in responsabilitatea Agentiei Geodezie, Cartografie | aferente Capitolului 3. Astfel, termenul

si Cadastru, mentionam urmatoarele. In ceea ce priveste toate actiunile ce
vizeazd modificarea, completarea si adaptarea prevederilor Legii nr.

maxim pentru modificarea actelor normative
identificate in procesul de screening si




Nr. 36/01-
06/454 din
03.04.2026

989/2002 cu privire la activitatea de evaluare, prevederile Legii
cadastrului bunurilor imobile nr. 1543/1998, precum si a Hotararii
Guvernului nr. 817/2020 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la
certificarea  specialistilor in domeniile geodeziei, cartografiei,
prospectiunilor topografice, geoinformaticii, evaluarii bunurilor imobile si
cadastrului, consideram oportuna stabilirea termenului de realizare pentru
luna iunie 2027. Aceasta propunere este justificatd prin necesitatea
realizarii unei analize complexe a cadrului normativ existent, inclusiv
acquis-ul Uniunii Europene in domeniul serviciilor, necesitatea corelarii
modificarilor propuse cu alte acte normative conexe aflate in proces de
revizuire sau elaborare, cat si pentru a asigura un termen rezonabil pentru
elaborarea, avizarea interinstitutionald si promovarea proiectelor de acte
normative, in conformitate cu rigorile procesului decizional. In acelasi
timp, stabilirea termenului de realizare a actiunilor pentru luna iunie 2027
va permite evitarea unor interventii legislative pripite, care ar putea genera
incoerente sau dificultati in aplicare, asigurand astfel calitatea, stabilitatea
si previzibilitatea cadrului normativ.

incluse in Foaia de parcurs poate fi Trim I,
2027.

CATEGORII DE
CERTIFICARE
in domeniul
geodezieli,
cartografiei,
topografiei de
prospectare si
geoinformaticii

Agentia
Geodezie,
Cartografie  si
Cadastru

Nr. 36/01-
06/454 din
03.04.2026

In ceea ce priveste textul din subsolul paginii 104 a proiectului, referitor
la procedura de certificare, care contine formularea: ,,CATEGORII DE
CERTIFICARE 1in domeniul geodeziei, cartografei (................ )
intocmirea planurilor anuale pentru dezvoltarea lucrdrilor miniere.”
constatam ca, acesta a fost preluat integral din anexa nr. 2 la Hotararea
Guvernului nr. 817/2020. Totodata, se observa existenta unor diferente
fata de redactia oficiala in vigoare a normei respective. in vederea evitarii
unor eventuale confuzii sau neconcordante, considerim oportun ca in
subsol sa fie indicata exclusiv trimiterea la actul normativ din care a fost
preluat continutul, fard reproducerea integrald a dispozitiilor legale. O
asemenea abordare contribuie la asigurarea claritatii si acuratetei juridice
a textului. Aceeasi recomandare este aplicabila si pentru textul din subsol
de la pagina 162 a proiectului, cu urmatorul continut: , Activitatea
geodezica si cartografica include (................. ) in domeniul geodeziei,
cartografiei si geoinformaticii”, in care au fost preluate integral dispozitii
din Legea nr. 7782001 cu privire la geodezie, cartografie si
geoinformatica. In consecinti, recomandim ca, in ambele situatii, subsolul
sa contina doar referinta expresa la actul normativ relevant, fara redarea
integrald a dispozitiilor din aceste acte normative

Se accepta.

Activitatea
geodetica si
cartografica

Agentia
Geodezie,

In continuare recomandém ca, termenul de realizare a tuturor actiunilor ce
vizeazd modificarea, completarea si adaptarea prevederilor Legii nr.
778/2001 cu privire la geodezie, cartografie si geoinformatica, sa fie

Nu se accepta.
Avand in vedere termenul (Trim II, 2027)
preconizat pentru inchiderea negocierilor




Cartografie  si

stabilit pentru luna decembrie 2027. Aceastd propunere este justificata de

aferente Capitolului 3. Astfel, termenul

Cadastru necesitatea efectudrii unei analize complexe si aprofundate a cadrului | maxim pentru modificarea actelor normative
Nr. 36/01- normativ existent, inclusiv evaluarea coerentei acestuia cu alte acte | identificate in procesul de screening si
06/454 din legislative conexe, identificarea lacunelor si a suprapunerilor, precum si | incluse in Foaia de parcurs poate fi Trim I,
03.04.2026 alinierea la standardele si bunele practici internationale in domeniu. De | 2027.
asemenea, termenul propus ofera suficient timp pentru consultéri extinse
cu institutiile relevante, expertii din domeniu si alte parti interesate, ceea
ce va contribui la elaborarea unor reglementari clare, aplicabile si durabile.
Prin urmare, stabilirea unui termen panad in decembrie 2027 va asigura
calitatea si sustenabilitatea interventiilor legislative, reducand riscul unor
modificari incomplete sau insuficient fundamentate.
Anexa nr. 2. | Agentia 10. Observam ca, potrivit proiectului, In componenta Grupului de lucru Se accepta.
Componenta Geodezie, interinstitutional pentru implementarea Legii nr. 282/2024 privind
Grupului de lucru | Cartografie  si libertatea de stabilire a prestatorilor de servicii si libertatea de a furniza
interinstitutional Cadastru servicii sunt inclusi mai multi reprezentanti ai Agentiei Geodezie,
pentru Nr. 36/01- Cartografie si Cadastru, printre care este ,Sef interimar, Serviciul
implementarea 06/454 din coordonare politici publice si integrare europeana”. Sintagma ,,Sef
Legiinr. 282/2024 | 03.04.2026 interimar” nu corespunde denumirii oficiale a titularului functiei de
conducator al Serviciului coordonare politici publice si integrare
europeani. In acest context, recomandim substituirea sintagmei »oef
interimar” cu cuvantul ,,Sef’, in vederea asigurarii conformititii cu
denumirea oficiala a functiei.
Agentia 11. Prin prezenta, formulam o solicitare de reconsiderare a pozitiei exprimate Nu se accepta.
Geodezie, fatd de propunerea AGCC privind termenul de realizare a actiunilor ce | Avand in vedere termenul (Trim II, 2027)
Cartografie  si vizeazd modificarea Legii nr. 989/2002, Legii nr. 1543/1998 si Legii nr. | preconizat pentru inchiderea negocierilor
Cadastru 778/2001, si aducem totodata la cunostinta o situatie care necesita atentia | aferente Capitolului 3. Astfel, termenul
03.03.2026 dumneavoastra. maxim pentru modificarea actelor normative

1. SOLICITARE DE RECONSIDERARE A TERMENULUI DE
REALIZARE

Mentiondm ca toate trei acte normative mentionate mai sus au fost
modificate substantial prin Legea nr. 176/2025, ale carei prevederi intra in
vigoare abia la | ianuarie 2027. Pana la acea dati, textul consolidat al
actelor vizate nu este cel definitiv, ceea ce face imposibila o analiza de
conformitate precisa cu prevederile Legii nr. 282/2024.

Potrivit art. 64 alin. (4) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, atat timp cat Legea nr. 176/2025 a fost adoptatd, dar nu a
survenit data intrdrii in vigoare a anumitor prevederi, orice modificare a

identificate in procesul de screening si
incluse in Foaia de parcurs poate fi Trim I,
2027.

Conform art. 64 alin. (4) din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative, ,,in
cazul in care actul normativ a fost adoptat,
aprobat sau emis, dar nu a survenit data
intrarii in vigoare, modificarea acestuia se

efectueaza in conditiile art. 62—63.”




actelor normative vizate de aceasta trebuie efectuata in conditiile art. 62—
63 din aceeasi lege — adica prin interventie in actul de modificare Insusi,
si nu in actul de baza in forma sa viitoare. Aceasta situatie genereaza un
proces legislativ semnificativ mai complex, care nu poate fi finalizat in
mod realist pand la Trimestrul I, 2027. Aceasta pozitie a fost confirmata si
de Ministerul Justitiei.

Prin urmare, solicitim mentinerea termenului de realizare la Trimestrul II,
2027, termen care:

— este posterior datei de 1 ianuarie 2027, permitand interventii pe un cadru
normativ consolidat si operabil; — asigurd un interval rezonabil pentru
elaborare, avizare si promovare; — raméane compatibil cu termenul de
inchidere a negocierilor Capitolului 3 (Trim. II, 2027).

Agentia
Geodezie,
Cartografie
Cadastru
03.03.2026

si

12.

2. INFORMARE PRIVIND LEGEA NR. 40/2026 PRIVIND
ACTIVITATEA AGENTILOR IMOBILIARI

Totodatd, aducem la cunostinta faptul ca a fost adoptatd Legea nr. 40/2026
privind activitatea agentilor imobiliari
(https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=154015&lang=ro),
care urmeaza sa intre in vigoare la data de 23 ianuarie 2027.

Acest act normativ reglementeaza un domeniu nou de activitate pentru
AGCC, care nu a mai facut obiectul vreunei reglementari pana in prezent
si care cade sub incidenta directd a Directivei 2006/123/CE si a Legii nr.
282/2024 privind libertatea de stabilire a prestatorilor de servicii si
libertatea de a furniza servicii.

Avand 1n vedere ca implementarea Legii nr. 40/2026 urmeaza sa inceapa
abia de la 23 ianuarie 2027, solicitdim ca aceasta sa fie inclusa in Foaia de
parcurs in doua etape distincte:

— intéi, efectuarea screening-ului de conformitate a prevederilor Legii nr.
40/2026 cu dispozitiile Directivei 2006/123/CE si ale Legii nr. 282/2024,
etapa care nu poate fi realizata anterior intrdrii in vigoare a legii; — ulterior,
pe baza concluziilor screening-ului, elaborarea si promovarea
modificarilor legislative necesare alinierii la cerintele Directivei.

Pentru ambele etape, solicitim stabilirea unui termen de realizare
rezonabil, tindnd cont cd nicio actiune concreta nu poate fi initiata inainte
ca legea sd produca efecte juridice.

Se accepta.

Avand in vedere ca exercitiul de evaluare a
cadrului normativ national a fost finalizat la
data de 31 ianuarie 2026, Legea nr. 40/2026
privind activitatea agentilor imobiliari va fi
inclusd in Foaia de parcurs si evaluata din
perspectiva conformitatii cu prevederile
Legii nr. 282/2024 cu termen Trim. 11 2026.




Sectorul 5. | Ministerul 13. In conformitate cu art. 441 Se accepta.
SANATATE SI | Educatiei si (4) din Codul Educatiei nr. 152/2014, cu modificarile ulterioare, publicat
ASISTENTA Cercetarii al in Monitorul Oficial nr. 319-324 art.634/2014, Agentia Nationald pentru
SOCIALA Republicii Curriculum si Evaluare (in continuare ANCE) evalueaza institutiile de
Pct. 17. Activitate | Moldova, invatdmant general private de toate nivelurile, precum si entitatile juridice
antreprenorialad 1n | Agentia prestatoare de servicii educationale sau de programe de studii din
domeniul Nationala pentru invatamantul general, in vederea acreditarii/autorizarii provizorii de
educatiei fizice si | Curriculum  si functionare. In conformitate cu pct. 6 si pct. 7.2 din Hotararea Guvernului
sportului Evaluare nr. 72/2015 pentru aprobarea Regulamentului privind organizarea si
Nr A/ 13-12-93 functionarea Agentiei Nationale pentru Curriculum si Evaluare, structurii
Sectorul 8. | din02.04.26 si efectivului-limitd al acesteia (Monitorul Oficial nr. 59-66 art.94,
EDUCATIE 13.03.2015) ANCE implementeaza politica statului in evaluarea
Pct. 9. institutiilor de invatamant general private.
Postdoctorat Astfel, ANCE este responsabild doar de evaluarea institutiilor de
pentru  cetateni invatdmant general private de toate nivelurile, precum si entitatile juridice
straini (beneficiari prestatoare de servicii educationale sau de programe de studii din
de servicii) invatdmantul general.
Pct. 12. In aceeasi ordine de idei, ANCE nu poate fi inclusi ca institutie
Acordarea responsabila de: activitate antreprenoriala in domeniul educatiei fizice
dreptului de a si sport, institutie responsabild pentru servicii postdoctorat,
indruma studii acordarea dreptului de a indruma studii doctorale pentru cetatenii
doctorale straini, formarea profesionald a cetiatenilor striini, furnizori de
(beneficiar de formare profesionala pentru adulti.
servicii) Reiegind din cele mentionate supra, solicitim respectuos excluderea
Pct. 15-17. ANCE ca institutie responsabild pentru punctele enumerate mai sus din
Formarea tabelul 3. Cadrul normativ sectorial, Sanatate si bunastare.
profesionala a Pentru serviciile de evaluare a institutiilor de Invatdmant general privat si
cetatenilor straini a entitatilor juridice prestatoare de servicii educationale ANCE a elaborat
(beneficiari ai Metodologia care reglementeaza clar tot procesul de evaluare, asigurand
serviciilor) un proces nediscriminatoriu. Mentiondm ca, in procesul de elaborare a
Metodologiei a fost respectat principiul transparentei prin consultarea
publica a proiectului actului elaborat
(1.proiect metodologie evaluare privat 2026.pdf).
Agentia 14. Pe tot cuprinsul textului sintagma ,,Agentia Nationala pentru Se accepta.

Nationala pentru
Reglementare in
Energetica

Nr. 06-01/2274
din 06.04.2026

Reglementare Energiei” se va substitui cu sintagma ,,Agentia Nationala
pentru Reglementare in Energeticd”




Adaptarea

prevederii sau
adaugarea  unei
prevederi noi, prin

permiterea
procedurii de
certificare  prin
mijloace

electronice, prin
intermediul GUE,
care ar trebui sa
includd nu doar
aplicarea online,

ci si intreaga
procedura de
certificare, adica
emiterea

certificatului  de
receptie de catre
autoritatea
administratiei
publice locale.

In cazul in care
depunerea online
este disponibila si
se face prin
intermediul unui
sistem deja
stabilit, trebuie sa
fie clar cd acesta
este punctul unic
de contact, iar
procesul ar trebui
sa poatd fi
finalizat si prin
mijloace
electronice.

Agentia
Nationala pentru
Reglementare in
Energetica

Nr. 06-01/2274
din 06.04.2026

15.

La pct. 3 Cadrul normativ sectorial, aferent activitatii ,,comert cu ridicata
a produselor petroliere” pag. 55, formularea actuald nu este suficient de
clard, intrucat la rubrica actiune planificata, desi Agentia este indicata
drept institutie responsabild, nu este specificat ce actiuni urmeaza a fi
intreprinse de aceasta.

Totodata, cu privire la cele indicate de autor la rubrica ,,actiuni
planificate”, in sensul ¢4, (...) in cazul in care depunerea online se face prin
intermediul unui sistem deja existent, trebuie sa fie clar ca acesta este
punctul unic de contact, iar procesul ar trebui sa poata fi finalizat si prin
mijloace electronice, mentionam ca o asemenea actiune este deja realizata
la momentul actual, astfel consideram ca alte modificari nu sunt necesare
a fi efectuate.

Argumentare: Potrivit art. 7 alin. (2) si (21 ) din Legea nr. 461/2001
privind piata produselor petroliere, licentele se elibereaza, in conformitate
cu prezenta lege si Legea nr. 160/2011 privind reglementarea prin
autorizare a activitatii de intreprinzator, pe un termen de 5 ani. Modul de
solicitare, acordare, suspendare si retragere a actelor permisive prevazute
de prezenta lege este stabilit de Legea nr. 160/2011 privind reglementarea
prin autorizare a activitatii de intreprinzator. Astfel, conform art. 6 alin.
(22 ) din Legea nr. 160/2011, actul permisiv si duplicatul acestuia se
elibereaza, respectiv, ecliberarea acestora se refuzd, de asemenea se
prelungesc, se reperfecteaza, se suspenda si se retrag de cétre autoritatea
emitentd in mod obligatoriu prin intermediul SIA GEAP (portalului
guvernamental al serviciilor publice), acestea contindnd elementele de
identificare automata generate de sistemul in cauza, cu exceptia cazurilor
in care tratatele internationale la care Republica Moldova este parte prevad
altfel.

Tinand cont de cele expuse, mentiondm ca, procedura de eliberare, refuz
de eliberare, prelungire, reperfectare, suspendare si retragere a actelor
permisive este reglementatd exhaustiv de Legea nr. 160/2001 si se
realizeaza exclusiv prin SIA GEAP (sistemul informational automatizat
de gestionare si eliberare a actelor permisive), care reprezintd un punct
unic de contact. In acest sens, intreaga proceduri se desfasoara in format
electronic, de la depunerea cererii pana la emiterea actului permisiv, fara
a fi necesard prezentarea fizicd a solicitantului. In aceste conditii,
considerdm ca dublarea acestor prevederi In Legea nr. 461/2001 nu este
necesara

In context, mentionam ci la rubrica ,,termen de intrare in vigoare” este
indicatd formularea ,,la adoptarea amendamentului”, fard a fi indicat la
adoptarea carui amendament se face referire.

Actiunea a fost exclusa din proiectul Foii de

parcurs.

Se accepta.




Distributie, Agentia 16. La pct. 3, Cadrul normativ sectorial, aferent activitatii ,,distributie, Se accepta.
furnizare de | Nationald pentru furnizare de energie termica”, a activitatii ,,distributia, depozitarea gazelor | Actiunile au fost excluse din proiectul Foii de
energie termica. Reglementare in naturale si vnzarea de gaze naturale comprimate pentru vehicule la statiile | parcurs.
Energetica de alimentare cu combustibil”, a activitatii ,,furnizarea, distributia,
Distributia, Nr. 06-01/2274 transportul si comercializarea energiei electrice” (pag. 231-232), a
depozitarea din 06.04.2026 activitatii ,,producerea de energie electrica si regenerabild” (pag. 240),
gazelor naturale si Agentia isi mentine pozitia expusa la pct. 2 aferent activitatii ,,comert cu
vanzarea de gaze ridicata a produselor petroliere”.
naturale Suplimentar, mentiondm ca formularea propusa de autor la rubrica
comprimate »actiuni planificate”, si anume ,,eliberarea licentei de receptie de catre
pentru vehicule la autoritatea competentd” urmeazd a fi exclusa, intrucat atat Legea nr.
statiile de 160/2011, cat si legile sectoriale nu reglementeaza emiterea unei astfel de
alimentare cu licente.
combustibil.
Furnizarea,
distributia,
transportul si
comercializarea
energiei electrice.
Domeniul de | Ministerul 17. La pct. 1.3.1. Obiectivul principal al adoptarii si domeniul sau de aplicare Se accepta.
aplicare al | Culturii in tabelul ,,DOMENIUL DE APLICARE AL DIRECTIVEI PRIVIND
Directivei privind | Nr. 05/1- SERVICIILE”, la sectiunea privind lista neexhaustiva a exemplelor de
serviciile 09/1068 din servicii care intrd in domeniul de aplicare al directivei, lit. (¢) se va
06.04.2026 completa cu textul ,,serviciile ghizilor de turism”.
Ministerul 18. La Planul de actiuni pentru implementarea Legii nr. 282/2024 privind Se accepta.
Culturii libertatea de stabilire a prestatorilor de servicii si libertatea de a furniza
Nr. 05/1- servicii pentru perioada 2026-2027: La pct. 3 Cadrul normativ sectorial,
09/1068 din domeniul CONSTRUCTII SI MESTESUGURI, la pozitia sectorului
06.04.2026 Mesteri populari, la rubrica Institutia responsabild, se va exclude textul
,,Consiliu de Expertiza Tehnico-Artistici (CETA”), intrucat Hotararea
Guvernului nr. 196/2004 cu privire la Consiliul de Expertizd Tehnico-
Artisticd (CETA) in domeniul mestesugurilor artistice populare nu a fost
implementata, respectiv Consiliul nu a functionat. in acest context, in
cadrul procesului de modificare a Legii nr. 135/2003 privind
mestesugurile artistice populare, vor fi identificate, impreuna cu expertii,
solutii privind desemnarea entitatii responsabile de evaluarea indeplinirii
conditiilor pentru acordarea autorizatiei.
Ministerul 19. Totodata, rubrica ,,Termen de realizare” va avea urmatorul cuprins: Nu se accepta.
Culturii ,, Irim. 1V, 20277,




Nr. 05/1- Aviand in vedere termenul (Trim II, 2027)
09/1068 din preconizat pentru inchiderea negocierilor
06.04.2026 aferente Capitolului 3. Astfel, termenul
maxim pentru modificarea actelor normative
identificate in procesul de screening si
incluse in Foaia de parcurs poate fi Trim I,
2027.
1. Agentie de | Ministerul 20. La Planul de actiuni mentionat supra, la domeniul TURISM, la rubrica Se accepta.
turism si  tur- | Culturii Sector/Servicii, pozitia nr. 1, va avea urmatorul cuprins: ,,Agentie de
operator (sau | Nr. 05/1- turism si agentie tur-operatoare (sau comerciant cu amanuntul de pachete
comerciant cu | 09/1068 din de calatorie)”, iar pozitia nr. 2 va avea urmatorul cuprins: ,,Agentie de
amanuntul de | 06.04.2026 turism si agentie tur-operatoare (sau comerciant cu amanuntul de pachete
pachete de turistice)”, In conformitate cu prevederile art. 3 al Legii nr. 352/2006 cu
calatorie) privire la organizarea si desfasurarea activitatii turistice in Republica
2. Agentie de Moldova.
turism si
turoperator  (sau
comerciant cu
amanuntul de
pachete turistice)
3. Ghid turistic Ministerul 21. La pozitia nr. 3, sintagma ,,Ghid turistic” se va substitui cu sintagma ,,Ghid Se accepta.
Culturii de turism”, in conformitate cu art. 3 al Legii nr. 352/2006 cu privire la
Nr. 05/1- organizarea si desfasurarea activitatii turistice in Republica Moldova, iar
09/1068 din la rubrica ,,Termen de realizare”, toate actiunile vor avea urmatorul
06.04.2026 cuprins: ,,Trim. IV, 2026”.
Termen de | Ministerul 22. La domeniul CULTURA, la rubrica ,,Termen de realizare”, toate actiunile Se accepta.
realizare Culturii vor avea termenul ,, Trim. IV, 2026”.
Nr. 05/1-
09/1068 din
06.04.2026
1P Centrul 23. In cadrul normativ sectorial, la compartimentul ,Constructii si Se accepta.
National pentru mestesuguri”, se propune ca, in actiunile prevazute la paginile nr. 174-181,
Energie in dreptul sectorului/serviciului ,,Audit energetic”, sa fie inclus, in coloana
Durabila (Ip privind institutia responsabila, si Ministerul Energiei, avand in vedere
CNED) rolul acestuia 1n elaborarea politicii de stat Tn sectorul energetic.
Nr. 15-808 din
06.04.2026
IP Centrul 24. La pagina nr. 181, in dreptul coloanei ,,Sector/servicii - Instalator al Se accepta.

National pentru
Energie

sistemelor SER”, 1n randul cu continutul ,,pct. 18-23, 30-32, 33-35”, in
coloana ,,Termen de intrare in vigoare” se propune specificarea: ,La
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Durabila (P

adoptarea amendamentului”, in contextul in care serviciile de calificare a

CNED) instalatorilor deja fac parte din GUE existent, insd necesitd actualizare
Nr. 15-808 din dupa intrarea in vigoare a Hotararii Guvernului nr. 6/2026. De asemenea,
06.04.2026 pentru aceastd actiune, se propune includerea, in calitate de institutii
responsabile, a IP Centrul National pentru Energie Durabild si a
Ministerului Energiei.
Agentia 25. ANSP sustine promovarea proiectului mentionat intru armonizarea Se ia act.
Nationala pentru legislatiei nationale cu Directiva 2006/123/CE si realizarea actiunilor
Sénatate Publica prevazute in Foaia de parcurs.
Nr. 01-36-1863
din 07.04.2026
Lege nr. | Agentia 26. Cu referire la serviciul ,,Comercializarea apelor minerale naturale” ANSP Se accepta.
306/2018 privind | Nationald pentru considera ci adaptarea prevederii urmeaza a fi realizatd prin descrierea | in cazul in care ,,recunoasterea” se incadreaza
siguranta Sanatate Publica procesului de recunoastere, si nu de autorizare, intrucat, in conformitate | in definitia autorizatiei in conformitate cu
alimentelor Nr. 01-36-1863 cu cerintele Directiva 2009/54/CE a Parlamentului European si a | Directiva  2006/123/CE, cerintele de
din 07.04.2026 Consiliului din 18 iunie 2009 privind exploatarea si comercializarea apelor | recunoastere, precum si procedura de
minerale naturale si modificarile propuse la Legea nr. 306/2018 privind | recunoastere trebuie descrise in mod clar.
siguranta alimentelor, mecanismul aplicabil este cel de recunoastere a
apelor minerale naturale. In acest context, ANSP a inaintat propuneri de
modificare a Legii nr. 306/2018, inclusiv la art. 25 lit. i), prin care termenul
»autorizare” se substituie cu termenul ,,recunoastere”, in vederea alinierii
cadrului normativ national la acquis-ul Uniunii Europene. Totodata,
mentiondm ca procedura aferentd este deja reglementata in HG nr.
57/2019 cu privire la aprobarea Regulamentului sanitar privind
exploatarea si comercializarea apelor minerale naturale, Insd aceasta
urmeaza a fi revizuita si clarificatd corespunzitor pentru a reflecta pe
deplin mecanismul de recunoastere si pentru a asigura coerenta si
aplicabilitatea prevederilor legale.
Lege nr. | Agentia 27. Cit priveste serviciul ,,Comert cu ridicata al produselor din tutun” (Art. 32, Nu se accepta.
278/2007 privind | Nationald pentru alin. (7) Licentierea activitatilor in industria tutunului) ANSP considera ca | Actiunea din planul Foii de parcurs se refera
siguranta Sanatate Publica institutia responsabila de actiunea planificata indicate in plan - Ministerul | la elaborarea si promovarea modificarilor
alimentelor Nr. 01-36-1863 Sanatatii urmeaza de substituit cu Agentia Servicii Publice. normative, responsabilitate proprie
din 07.04.2026 autoritdtilor publice centrale.
Lege nr. | Ministerul 28. Cu referire la actiunile planificate la Legea nr.306/2018 privind siguranta Se accepta partial.
306/2018 privind | Agriculturii = Si alimentelor: Potrivit prevederilor art.8 alin.(2) din Legea nr.2820/2024 | in contextul reglementirii de un act UE
siguranta Industriei citire: ”Prevederile prezentei sectiuni nu se aplica aspectelor regimurilor | special a procedurii de autorizarea se accepta
alimentelor Alimentare de autorizare care sunt reglementate direct sau indirect prin alte | excluderea actiunii »Analizarea
Nr. 2026PHG- instrumente ale UE sau prin acte normative nationale armonizate cu acte | proportionalitatii procesului de autorizare
1028 ale UE.” se denota faptul ca, acestea nu se rasfring asupra procedurii de | pentru facilitarea activitatii comerciale si

autorizare prevazutd de art.6 din Regulamentul (CE) nr. 852/2004 al
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Parlamentului European si al Consiliului din 29 aprilie 2004 privind igiena
produselor alimentare si de art.4 din Regulamentul (CE) nr. 853/2004 al
Parlamentului European si al Consiliului din 29 aprilie 2004 de stabilire a
unor norme specifice de igiend pentru alimentele de origine animala. In
acest context, prezentam corespondenta actelor UE transpuse in legislatia
nationald care reglementeaza autorizarea inregistrarea operatorilor din
domeniul alimentar.

Nr

Actul UE

Actul national armonizat

1.

Regulamentul (CE) nr. 852/2004
Articolul 6 Controale oficiale,
inregistrare si  aprobare 1.
Operatorii din sectorul alimentar
coopereazd  cu  autoritatile
competente in conformitate cu
celelalte acte legislative
comunitare aplicabile sau, In
cazul in care acestea nu exista, cu
legislatia nationala. 2. In special,
fiecare operator din sectorul
alimentar trebuie sa notifice
autoritatea competentd
corespunzdtoare, in  modul
prevazut de aceasta din urma, cu
privire la fiecare unitate aflata
sub controlul sau care desfagoara

oricare  dintre etapele de
productie, prelucrare si
distributie a alimentelor, in
vederea Iinregistrarii fiecareia

dintre aceste unitati. Operatorii
din sectorul alimentar se asigura,
de asemenea, cd autoritatea
competentd dispune Intotdeauna
de informatii actualizate privind
unitatile, inclusiv prin
notificarea oricarei modificari
semnificative a activitatilor si a
oricarei inchideri a unei unitati
existente. 3. Cu toate acestea,
operatorii din sectorul alimentar

Proiectul de lege pentru
modificarea Legii nr.296/2017
privind cerintele generale de
igiena a produselor alimentare

(nr. unic 262/MAIA/2026)
Articolul 32 Controalele
oficiale,  inregistrarea  si
autorizarea  unitdtilor (1)
Operatorii  din ~ domeniul
alimentar  coopereazd cu
autoritatea  competentd in

vederea efectudrii controalelor
oficiale privind produsele
alimentare conform
prevederilor Legii nr. 82/2024
privind controalele oficiale in
domeniul agroalimentar, Legii
nr. 196/2024 privind sanatatea
animala. (2) Operatorii din
domeniul alimentar isi exercita
activitatea numai dacd sunt
autorizati sau Inregistrati de
citre autoritatea competenta
conform prevederilor Legii
nr.221/2007 privind activitatea
sanitar-veterinara si ale Legii
nr.306/2018 privind siguranta
alimentelor. Operatorii din
domeniul alimentar se asigura,
de asemenea, ca autoritatea
competenta dispune de
informatii la zi cu privire la

conformitatea  cu UE
625/853”.

Actiunea din Foaia de parcurs ,,Adaptarea
prevederii  astfel 1ncat procedura de
inregistrare sa fie clara si lipsita de
ambiguitate in legea principald” se pastreaza
in Foaia de parcurs dat fiind faptul ca
prevederea Articolului 8, alineat (2) se refera
la conditii pentru Regimuri de autorizare iar
actiunea din Foaia de parcurs se referd la
asigurarea claritatii si excluderea lipsei de
ambiguitate. La fel se mentine si actiunea din
Foaia de parcurs care se refera ,,ca procedura
de autorizare aplicabila serviciului respectiv
poate fi finalizata prin mijloace electronice”.
La fel, se mentine si actiunea cu privire la
durata nelimitata a licentei.

Actiunile propuse in Foaia de parcurs nu
contravin  prevederilor ~ Regulamentelor
mentionate ci se aplica in paralel.

Regulamentul

Conform art.3 alin.
2006/123/CE:
(1) In cazul in care dispozitiile prezentei
directive sunt in conflict cu o dispozitie a
unui alt act comunitar care reglementeaza
aspecte specifice ale accesului la o activitate
de servicii sau la exercitarea acesteia in
sectoare specifice sau pentru profesii
specifice, dispozitia celuilalt act comunitar
prevaleaza si se aplicd acestor sectoare sau
profesii specifice. Acestea includ:
(a) Directiva 96/71/CE;
(b) Regulamentul (CEE) nr. 1408/71;
(c) Directiva 89/552/CEE a Consiliului
din 3 octombrie 1989 privind
coordonarea anumitor acte cu putere
de lege si acte administrative ale
statelor membre cu privire la

(1) din Directiva
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trebuie sa se asigure cd unitatile
sunt aprobate de autoritatea
competentd, In urma a cel putin
unei vizite la fata locului, atunci
cand este necesara aprobarea: (a)
in temeiul legislatiei nationale a
statului membru in care se afld
sediul unitatii; (b) in temeiul
Regulamentului (CE) nr.
853/2004;

unitati, inclusiv prin
notificarea tuturor

modificarilor semnificative a

activitatilor, precum si a
eventualei inchideri a unor
unitati existente, in

conformitate cu prevederile
Legii nr.160/2011  privind
reglementarea prin autorizare a
activitdtii de intreprinzator. (3)
in vederea autorizirii sau
inregistrarii de catre autoritatea
competentd, operatorii din
domeniul alimentar se asigura
ca Intreprinderile lor sunt
supuse cel putin unei inspectii
efectuate la fata locului
conform art.10 al Legii nr.
82/2024 privind controalele

oficiale in domeniul
agroalimentar.
Regulamentul (CE) nr. 853/2004 | Hotarirea Guvernului

al Parlamentului European si al
Consiliului din 29 aprilie 2004
de stabilire a wunor norme
specifice de igiend pentru
alimentele de origine animala
Articolul 4 Inregistrarea si
aprobarea unitatilor 1. Operatorii
din sectorul alimentar introduc
pe piatda produse de origine
animala fabricate iIn Comunitate
numai dacd acestea au fost
preparate si manipulate exclusiv
in unitati: (a) care indeplinesc
cerintele relevante ale
Regulamentului (CE) nr.
852/2004, cele ale anexelor II si
111 la prezentul regulament si alte
cerinte relevante ale legislatiei

nr.692/2025 pentru aprobarea
Cerintelor specifice de igiena
care se aplicd alimentelor de
origine animald 11. Operatorii
din  domeniul  alimentar
introduc pe piatd produsele de
origine animald numai daca
acestea au fost preparate si
manipulate exclusiv in
unitatile: 11.1. care respectd
conditiile corespunzatoare din
Legea nr. 296/2017 privind
cerintele generale de igiena a
produselor alimentare si din
anexele nr. 1 sinr. 2, precum si
celelalte cerinte care se aplica
produselor alimentare; si 11.2.
care au fost Inregistrate sau, in

desfasurarea activitatilor de difuzare
a programelor de televiziune (23);
(d) Directiva 2005/36/CE.”

Manualul de punere in aplicare a Directivei
2006/123/CE  prevede ca ,dispozitiile
Directivei privind serviciile si dispozitiile
unui alt act al UE se aplicd in mod
complementar, atita vreme cdt nu existd
niciun conflict intre ele. Posibilele conflicte
dintre Directiva privind serviciile si alte
instrumente legislative secundare ale UE au
fost, In general, abordate in mod explicit in
directiva, in special sub forma unor derogari
de la anumite dispozitii87. Cu toate acestea,
in special ca urmare a evolutiei constante a
dreptului UE, ar putea sa apard un conflict
intre o dispozitie din Directiva privind
serviciile si o dispozitie din alt instrument
legislativ secundar al UE. intr-un astfel de
caz se aplicd normele prevazute la articolul 3
din Directiva privind serviciile.

Trebuie sa se verifice cu atentie in fiecare caz
in parte daca exista sau nu un conflict intre o
dispozitie din Directiva privind serviciile si o
dispozitie a unui alt instrument al UE.
Simplul fapt ca in alt instrument al UE
(inclusiv in instrumentele mentionate la
articolul 3) au fost stabilite norme referitoare
la aspecte specifice ale unui anumit serviciu
sau la o procedura specificd de acces la un
serviciu sau de exercitare a acestuia nu este
suficient pentru a se concluziona cé existd un
conflict. Directiva privind serviciile va
continua sd se aplice integral, dacd nu se
demonstreaza (i) ca existd o contradictie intre
normele specifice care reglementeaza acelasi
aspect specific al unui serviciu si/sau (ii) ca o
procedura conexa este reglementata de fapt in
ambele instrumente.”
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alimentare;
autoritatea

si. (b) pe
competentd

care
le-a

cazurile prevazute la pct. 12,
autorizate de catre autoritatea

inregistrat sau, acolo unde este
necesar in conformitate cu
alineatul (2), le-a aprobat.

competentd.

De asemenea, comunicam ca prevederile ce tin de procedura de autorizare
si inregistrare se va reglementa separat printr-un act nou normativ, care va
fi initiat n anul 2027.

Lege nr. | Ministerul 29. Cu referire la actiunile planificate la Legea nr.296/2017 privind cerintele Nu se accepta.
296/2017 privind | Agriculturii ~ Si generale de igiend a produselor alimentare, comunicam ca prevederile | Fiecare autoritate responsabild este in drept
cerintele generale | Industriei art.3 alin.(12) vor fi excluse prin promovarea si aprobarea proiectului de | sa realizeze actiunile de modificarea a
de  igiend  a | Alimentare lege pentru modificarea Legii nr.296/2017 privind cerintele generale de | cadrului normativ si in procese deja initiate,
produselor Nr. 2026PHG- igiena a produselor alimentare (nr. unic 262/MAIA/2026). in contextul | care vor fi raportate, monitorizate si in
alimentare 1028 celor mentionate, constatam ca actualmente, actiunile planificate pentru | contextul alinierii cadrului normativ la
modificarile Legii nr.306/2018 si Legii nr.296/2017 nu sunt relevante si | prevederile Directivei 123, dat fiind faptul ca
urmeaza a fi excluse din foia de parcurs. a fost identificatd in procesul de screening
privind  corespunderea la  prevederile
Directivei 123 si incluse in Raportul cu
privire la exercitiul de screening.
Lege nr. 57/2006 | Ministerul 30. De asemenea, potrivit foii de parcurs, responsabilitatea pentru modificarea Seia act.
viei si vinului Agriculturii ~ Si art. 23 alin. (6) lit. a)—g) din Legea nr. 57/2006 este atribuita Ministerului | Actiunea va fi exclusa din Foaia de parcurs.
Industriei Agriculturii si Industriei Alimentare. Mentionam ca stabilirea criteriilor
Alimentare privind distanta teritoriald pentru comercializarea produselor alcoolice nu
Nr. 2026PHG- tine de competenta Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare. in
1028 conformitate cu prevederile art. 6 alin. (5) lit. d) din Legea nr. 231/2010
cu privire la comertul interior, stabilirea razei in care este interzisa
comercializarea productiei alcoolice in proximitatea institutiilor de
invatamant, institutiilor medicale si a lacasurilor de cult reprezinta
competenta autoritatilor administratiei publice locale, exercitatd de
consiliile locale prin regulamentul de comert local. In acest context, se
propune modificarea Legii nr. 231/2010, in vederea stabilirii unor criterii
clare, previzibile si lipsite de ambiguitate privind distanta si delimitarea
teritoriala
Anexa nr. 2. | Ministerul 31. In componenta Grupului de lucru interinstitutional pentru implementarea Se accepta.
Componenta Agriculturii  Si Legii nr. 282/2024 privind libertatea de stabilire a prestatorilor de servicii
Grupului de lucru | Industriei si libertatea de a furniza servicii, propunem substituirea reprezentantilor
interinstitutional Alimentare Directiei coordonare politici publice si integrare european din cadrul
pentru Nr. 2026PHG- Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare cu seful Directiei
implementarea 1028 siguranta alimentelor si seful Directiei sanatatea si bunastarea animalelor.

Legii nr. 282/2024
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Ministerul 32. Totodata, la pct. 209 din Anexa la Foaia de parcurs si argumentul din Nu se accepta.
Agriculturii ~ Si tabelul de sintezd la opinia Agentiei Nationale pentru Siguranta | Conform alin. (39) din  Directiva
Industriei Alimentelor referitor la ajustarea art. 65 si 66 din Legea nr. 422/2023 | 2006/123/CE ,conceptul de ,regim de
Alimentare privind madsurile de protectie impotriva organismelor daunatoare | autorizare” ar trebui sd cuprindd, printre
05.06.2026 plantelor, se propune excluderea din foaia de parcurs, ori prevederile art. | altele, procedurile administrative pentru
65, 66 si 67 al Legii nr. 422/2023 nu prevat proceduri de autorizare dar | acordarea autorizatiilor, licentelor,
prevederi de inregistrare a operaorilor. aprobdrilor sau concesiunilor i, de
La fel, normele planificate de a fi ajustate in Legea nr. 422/2023 contravin | asemenea, obligatia, pentru a putea exercita
art. 8 (Legea nr. 282/2024 ) si art. 9 (Directiva UE2006/123) stipulate la | activitatea, de a fi inscris ca membru al unei
col. 5 si 6 la poz. 209 a Anexei la Foaia de Parcurs care reglementeaza | profesii sau intr-un registru, intr-un rol sau o
»Regimurile de autorizare”. baza de date, de a fi numit In mod oficial pe
langd un organism sau de a obtine un
certificat profesional care atestd apartenenta
la o profesie.”
in acest context, procedura de inregistrare a
operatorilor se considerd, in sensul Legii nr.
282/2024 si Directivei 2006/123/CE, un
regim de autorizare.
Ministerul 33. La proiectul Hotararii de Guvern, de enumerat anexele aprobate si de Se accepta.
Muncii si enuntat in cadrul pct. 1 si 4 inclusiv numarul anexelor.
Protectiei
Sociale
06 aprilie 2026
Nr. 19/1885
Ministerul 34. La proiectul Foii de parcurs ,Implementarea Legii nr. 282/2024 privind Se accepta.
Muncii si libertatea de stabilire a prestatorilor de servicii si libertatea de a furniza
Protectiei servicii”: 1. Pe tot parcursul textului, de verificat corectitudinea
Sociale enumerdrii elementelor structurale ale proiectului foii de parcurs (capitole,
06 aprilie 2026 subcapitole, etc.) si dupa caz de revizuit numerotarea acestora, in vederea
Nr. 19/1885 asigurdrii consecventei structurii actului propus spre avizare.
Ministerul 35. La cap. 1. subcap. 1.2., in partea referitoare la lista responsabilitétilor Se accepta.
Muncii si Subdiviziunii pentru Dezvoltarea Serviciilor din cadrul Directiei Politici
Protectiei de Dezvoltare a Antreprenoriatului a Ministerului Dezvoltarii Economice
Sociale si Digitalizarii (in continuare — MDED) de efectuat: 2.1. revizuirea
06 aprilie 2026 responsabilitatii nr. 1, prin substituirea cuvantului ,,alinierea” cu textul
Nr. 19/1885 ,monitorizarea si coordonarea procesului de aliniere a”, in scopul

asigurarii uniformitatii celor enuntate cu cele stabilite in ,,Planul de actiuni
pentru implementarea Legii nr. 282/2024 privind libertatea de stabilire a
prestatorilor de servicii si libertatea de a furniza servicii pentru perioada
2026-2027” (in continuare - Planul de actiuni), sectiunea 1, actiunea 1;
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Ministerul 36. La insédrcinarea nr. 3, excluderea textului ,,Elaborarea foii de parcurs Se accepta.
Muncii si pentru implementarea directivei”, Intrucat Directiva este deja transpusa
Protectiei fidel prin Legea nr. 282/2024. in acest context, insdrcinarea ar presupune
Sociale elaborarea unei foi de parcurs pentru implementarea Legii nr. 282/2024,
06 aprilie 2026 insa prezentul document reprezintd, de fapt, rezultatul consumarii acestei
Nr. 19/1885 insarcinari, fiind elaborata foaia de parcurs vizata;
Ministerul 37. Completarea listei cu responsabilitati privind elaborarea rapoartelor Se accepta.
Muncii si anuale de implementare a foii de parcurs, avand in vedere cele enuntate la
Protectiei cap. 4 subcap. 4.1., rubrica ,,Activitdti de monitorizare si raportare”.
Sociale
06 aprilie 2026
Nr. 19/1885
Ministerul 38. La cap. 4 subcap. 4.1, de ajustat anii indicati la sectiunea ,,Masuri Se accepta.
Muncii si institutionale orizontale” corespunzator perioadelor stabilite in Planul de
Protectiei actiuni.
Sociale
06 aprilie 2026
Nr. 19/1885
Ministerul 39. La Tabelul 1 ,,Prezentare generald a rezultatelor screeningului”, in randul Se accepta.
Muncii si aferent Ministerului Muncii si  Protectiei Sociale, de verificat
Protectiei corectitudinea numarului (,,18”) referitor la actele normative analizate si
Sociale totodata, dupa cifrele ,,18” de exclus cuvantul ,,ani”.
06 aprilie 2026
Nr. 19/1885
Ministerul 40. La Planul de actiuni, sectiunea 1. ,,Cadrul institutional si Consolidarea Se accepta.
Muncii si capacitatii institutionale”, de modificat, dupa caz, limitele perioadei
Protectiei termenilor de realizare sau limitele perioadei din continutul titlului
Sociale Planului de actiuni.
06 aprilie 2026
Nr. 19/1885
Lege nr. | Ministerul 41. La Planul de actiuni, sectiunea 3. ,,Cadrul normativ sectorial”, la sectorul Se accepta.
367/2022 cu | Muncii si ,,Tngrijitor”, de substituit cuvintele ,,Licentd obligatorie” cu cuvintele
privire la | Protectiei ,,Patentd de intreprinzator”, intrucat acest aspect este prevazut expres la
serviciile Sociale art. 8 alin. (1) si art. 9 alin. (1) din Legea nr. 367/2022 cu privire la
alternative de | 06 aprilie 2026 serviciile alternative de ingrijire a copiilor, initierea si desfasurarea
ingrijire a copiilor | Nr. 19/1885 activitatii serviciilor alternative de ingrijire individualizata a copiilor fiind
realizatd cu conditia detinerii de catre ingrijitor/ingrijitoare a patentei de
intreprinzator.
Lege nr. | Ministerul 42. Totodata, de exclus textul referitor la actiunea planificata privind ajustarea Se accepta.
367/2022 cu | Muncii si art. 8 alin. (1) si art. 9 alin. (1) din Legea nr. 367/2022, avand in vedere ca
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privire la | Protectiei cadrul normativ existent stabileste deja conditiile de autorizare si
serviciile Sociale documentele aferente, (la art. 4 din Legea nr. 93/1998 cu privire la patenta
alternative de | 06 aprilie 2026 de intreprinzator, este reglementat procesul de autorizare, inclusiv prin
ingrijire a copiilor | Nr. 19/1885 prezentarea actelor necesare pentru desfasurarea activitatii), astfel ca nu
se considerd necesara dublarea acestor prevederi in Legea nr. 367/2022 cu
privire la serviciile alternative de ingrijire a copiilor.
Ministerul 43, La Planul de actiuni, sectiunea 3. ,,Cadrul normativ sectorial”, pentru Se accepta.
Muncii si sectorul ,,Agentie privati de ocupare a fortei de munca”, in vederea | In coloana ,,Articolul ce necesitd modificari”
Protectiei completarii listei articolelor ce necesitd modificari pentru transpunerea | va fi indicat textul articolelor la care se face
Sociale Directivei, de expus textul din coloana ,,Articolul ce necesita modificari” | referire.
06 aprilie 2026 in urmatoarea redactie: ,,Art. 3 Notiuni principale Art. 27 Intermedierea
Nr. 19/1885 muncii Art. 271 Obtinerea licentei pentru activitatea legata de plasarea in
campul muncii in tard. Capitolul VII INTERMEDIEREA MUNCII SI
ANGAJAREA IN STRAINATATE A CETATENILOR REPUBLICII
MOLDOVA”.
Ministerul 44. La acelasi sector, la randul ce vizeaza art. 58 ce necesitd modificari, de Se accepta.
Muncii si exclus textul ,,Adaptarea prevederii sau adaugarea unei prevederi noi care | Actiunea a fost exclusa din Foaia de parcurs.
Protectiei sa permita solicitarea de licentd prin mijloace electronice, prin intermediul
Sociale GUE, astfel incat toate procesele referitoare la accesul la o activitate de
06 aprilie 2026 servicii si la exercitarea acesteia sa fie finalizate si prin mijloace
Nr. 19/1885 electronice.”, deoarece Legea nr. 105/2018 cu privire la promovarea
ocuparii fortei de munca si asigurarea de somaj, stabileste doar
preconditiile pentru desfasurarea activitatii agentiilor private, iar
nemijlocit conditiile referitoare la procesul de eliberare a licentei sunt
prevazute in Legea nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare a
activitatii de intreprinzator, astfel ca modificarile vizate urmeaza a fi
operate in cadrul sectoarelor referitoare la aceasta lege.
Ministerul 45. La termenul de realizare a actiunilor de modificare a Legii nr. 105/2018, Nu se accepta.
Muncii si avand in vedere ci nu sunt planificate interventii asupra cadrului normativ | in vederea asigurarii aplicirii Legii nr.
Protectiei ce reglementeaza activitatea agentiilor private de ocupare a fortei de | 282/2024, autoritatile competente vor analiza
Sociale muncad, se subliniaza oportunitatea promovarii modificarilor la Legea nr. | legislatia de ramura in baza careia
06 aprilie 2026 105/2018 exclusiv in cadrul unui pachet legislativ mai larg, care sa includa | autorizeaza prestarea serviciilor aflate n
Nr. 19/1885 si alte acte normative relevante, in vederea asigurdrii coerentei | competenta lor si vor opera modificarile ce se

interventiilor si respectirii termenelor de armonizare. In acest sens,
Ministerul Muncii si Protectiei Sociale precizeaza deschiderea si
disponibilitatea de a acorda Ministerului Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii suportul necesar in elaborarea si promovarea pachetului
legislativ, inclusiv a modificéarilor la Legea nr. 105/2018.

impun, conform prevederilor Legii nr.
282/2024.

MDED poate include modificarile ,,in cadrul
unui pachet legislativ”’ insa autoritatilor de
ramura revine responsabilitatea de analiza a
legislatiei de ramurd in baza careia se
autorizeaza prestarea serviciilor aflate in
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competenta lor si elaborarea, promovarea
modificarilor ce se impun, conform
prevederilor Legii nr. 282/2024. Avand in
vedere cd actiunea se refera la analiza
legislatiei de ramurd si elaborarea,
promovarea modificarilor pe domeniul de
competentd a MMPS in cadrul Plan de actiuni
pentru implementarea Legii nr. 282/2024,
responsabilitatea se mentine dupa MMPS.
La fel, precizam ca termenul de intrare in
vigoare a modificarilor se pastreaza ,La
adoptarea amendamentului”, dat fiind faptul
ca MDED promoveazd implementarea
principiilor trasate in Directiva 123 privind
serviciile, In calitate de reforma in beneficiul
prestatorilor de servicii din Republica
Moldova.

Ministerul 46. La fel, cu titlu informativ, se mentioneazd ca in vederea asigurarii Se accepta.

Muncii si coerentei cadrului normativ, urmare a modificarilor aduse Legii nr. | Prevederile = Hotararii  Guvernului nr.

Protectiei 105/2018, se impune inclusiv ajustarea prevederilor Hotararii Guvernului | 1276/2018 pentru aprobarea procedurilor

Sociale nr. 1276/2018, care constituie cadrul normativ secundar de implementare | privind accesul la masurile de ocupare a fortei

06 aprilie 2026 a acesteia. de munca urmeaza a fi ajustatd de catre

Nr. 19/1885 Ministerul Muncii si Protectiei Sociale in
conformitate cu modificarile operate la Legea
nr. 105/2018.

Ministerul 47. La proiectul anexei privind componenta Grupului de Lucru Se accepta.

Muncii si Interinstitutional pentru Implementarea Legii 282/2024 privind libertatea

Protectiei de stabilire a prestatorilor de servicii si libertatea de a furniza servicii,

Sociale alternativ, in cadrul nr. crt. 25 sau 26, de substituit textul ,,Consultant

06 aprilie 2026 principal, Directia Politici Ocupationale si de Reglementare a Migratiei

Nr. 19/1885 Fortei de Muncd” cu textul ,,Sef Directie Politici Ocupationale si de

Reglementare a Migratiei Fortei de Munca”.
Agentia Servicii 48. Se solicitd atentie sporitd asupra faptului ca activitatile de plasare in Se ia act.

Publice
Nr. 01/3096 din
07.04.2026

campul muncii a cetatenilor In strainatate beneficiaza de un regim juridic
distinct la nivel european. Conform art. 2 alin.(2) lit. ) din Directiva
2006/123/CE privind serviciile in cadrul pietei interne, serviciile agentiilor
de plasare In cdmpul muncii sunt excluse expres din domeniul de aplicare
al acestei directive. Aceastd excludere la nivel de acquis comunitar
confirma necesitatea mentinerii unui control statal riguros prin procedura
de licentiere gestionatd de ASP, motivatd de imperative de protectie

Legea nr. 105/2018 nu intrd in domeniul de
aplicare al Legii nr. 282/2024. Domeniul de
aplicare al Legii nr. 282/2024 este definit la
articolul 2, in conformitate cu Directiva
2006/123/CE privind serviciile in cadrul
pietei interne.
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sociald si prevenire a riscurilor de trafic de persoane. In acest context,
implementarea libertatii de stabilire conform Legii nr. 282/2024 trebuie sa
se limiteze strict la eficientizarea administrativa si digitalizarea proceselor,
fard a afecta substanta regimului de licentiere prevazut de Legea nr.
105/2018. Agentia Servicii Publice considera ca orice incercare de
liberalizare excesiva sau de trecere la un regim de simpla notificare pentru
acest sector ar ignora derogarea oferitd de cadrul legal european si ar
vulnerabiliza cetatenii moldoveni in raport cu prestatorii de servicii de
mediere. In acest sens, proiectul Foii de parcurs urmeazi a fi ajustat pentru
a reflecta clar faptul ca serviciile reglementate de Legea nr. 105/2018 nu
cad sub incidenta normelor generale de liberalizare a serviciilor.

Articolul 16 lit. b) din Legea 282/2024 si
articolul 17 alineatul (2) precizeaza clar ca
Directiva 96/71/CE  privind detasarea
lucratorilor nu este afectatd de articolul 15.
Considerentele 86 si 87 din Directiva
2006/123/CE explica in detaliu ce acopera
aceasta dispozitie. Normele care
reglementeazd urmatoarele domenii sunt
acoperite de Directiva privind detasarea
lucratorilor si, prin urmare, nu sunt afectate
de articolul 15: "perioade maxime de lucru si
perioade minime de odihnd, durata minimd a
concediilor anuale remunerate, nivelul
minim de salarizare, inclusiv pentru orele
suplimentare, conditiile detasarii
lucratorilor, in special protectia lucratorilor
detasati la intreprinderi cu incadrare in
muncd temporard, sandtatea, siguranta §i
igiena muncii, masuri de protectie in ceea ce
priveste conditiile de munca si de angajare a
femeilor insdarcinate sau a femeilor care au
nascut de curdand, a copiilor si a tinerilor,
tratamentul egal pentru femei si barbati,
precum si alte dispozitii cu privire la
nediscriminare.”

Agentia Servicii
Publice

Nr. 01/3096 din
07.04.2026

49.

Totodata, semnalam faptul cd aplicarea normelor de liberalizare in
contextul actualei configuratii legislative scoate in evidentd o
neconcordantd majora generata de art. 32 alin. (7) din Legea nr. 278/2007.
Prevederile mentionate prezinta o formulare ambigua, generand confuzii
interpretative si dificultati in procesul de aplicare a legii de catre
autoritatea de licentiere. Aceastd ambiguitate afecteazd direct
predictibilitatea actului administrativ si corectitudinea procesului de
autorizare a serviciilor reglementate de Legea nr. 278/2007. Totodata,
procesul de reforma trebuie sa vizeze rectificarea neconcordantelor si a
expunerilor eronate din art. 32 alin. (7) al Legii nr. 278/2007, asigurand
astfel o corelare logica intre noile mecanisme de stabilire si specificul
activitatilor cu regim special de autorizare gestionate de ASP.

Se ia act.

Lege Nr.
220/2007 privind

Agentia Servicii
Publice

50.

La actiunea nr. 4 ce prevede modificarea Legii nr.220/2007 privind
inregistrarea de stat a persoanelor juridice si a Intreprinzatorilor
individuali relatdim urmatoarele:

Se accepta.
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inregistrarea  de
stat a persoanelor
juridice si  a
intreprinzatorilor
individuali

Nr. 01/3096 din
07.04.2026

2.1. Art. 4 alin. (2) din Legea 220/2007 este compatibil cu art. 13 alin. (2)
din Directiva 2006/123/CE deoarece diferentierea taxelor pentru serviciile
de inregistrare prestate in formd electronica si pentru cele prestate la
ghiseu nu creeazd o restrictie nejustificatd asupra libertatii de prestare a
serviciilor. Taxa este stabilita prin lege, respectiv indeplineste cerinta de
transparenta si previzibilitate. Diferentierea reflecta costuri administrative
diferite, respecta principiul proportionalitatii. Serviciul online este mai
ieftin deoarece implica procesare automatizatd si presupune costuri
administrative reduse. Taxa la ghiseu nu este prohibitiva si nu impiedica
accesul la serviciu, nu este disuasiva in sensul Directivei. Daca taxa pentru
serviciul online este mai mica decat cea la ghiseu, atunci nu exista
discriminare impotriva utilizarii procedurii electronice, nu se incalca
principiul neutralitdtii si nu se creeaza obstacole artificiale. Dimpotriva,
diferentierea poate fi interpretatd ca masura de facilitare a digitalizarii,
implementare conformd cu spiritul Directivei (UE) 2017/1132.
Diferentierea cuantumului taxei in functie de modalitatea de prestare a
serviciului este aplicabild uniform tuturor solicitantilor. Respectiv
considerdm inoportun modificarea cadrului normativ in acest sens. La fel
este de mentionat, ca conform prevederilor art.24 alin. (5) din Legea nr.
234/2021 cu privire la serviciile publice, tarifele percepute pentru
prestarea serviciilor publice cu plata in forma electronica si la ghiseu sunt
stabilite distinct si au drept scop doar acoperirea cheltuielilor efective ale
prestatorului in procesul de prestare a serviciilor publice.

Lege Nr.
220/2007 privind
inregistrarea  de
stat a persoanelor
juridice si  a
intreprinzatorilor
individuali

Agentia Servicii
Publice

Nr. 01/3096 din
07.04.2026

51.

2.2 Potrivit prevederilor art. 7 alin (4) din Legea nr. 220/2007 pentru
inregistrarea de stat a persoanelor juridice cu investitii strdine, se vor
depune: a) extrasul din registrul in care este inregistratd persoana juridica
cu investitii straine, tradus si legalizat notarial; b) actele de constituire ale
persoanei juridice strdine. Prezentarea actelor vizate permite organului
inregistrarii de stat sa verifice:

a) starea persoanei juridice (s& nu fie in proces de lichidare sau
insolvabilitate etc.) b) atributiile organului de conducere a persoanei
juridice care hotardsc inregistrarea unei persoane juridice pe teritoriul
Republicii Moldova.

Totodata, este de mentionat ca odatd cu aderarea Republicii Moldova la
Uniunea Europeana, schimbul de informatii despre persoanele juridice din
Uniunea Europeana va fi efectuatd prin BRIS.

Se ia act.

Lege Nr.
220/2007 privind
inregistrarea  de
stat a persoanelor

Agentia Servicii
Publice

Nr. 0173096 din
07.04.2026

52.

Prevederile art. 7 alin. (4) din Legea nr. 220/2007 nu sunt problematice si
nu necesitd o evaluare suplimentard, in esentd, respectd principiile
constitutionale ale egalitatii in fata legii si tratamentului nediscriminatoriu,
dar permit 1n acelasi timp diferentieri justificate obiectiv. Explicatia se

Se ia act.
Articolul 7 alin. (4) nu trebuie sa trateze
persoanele juridice stabilite in UE sau SEE
(la momentul aderarii Republicii Moldova la
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juridice si a

bazeaza pe cateva idei juridice cheie: a) Principiul egalitatii nu exclude
tratamente diferite. Conform standardelor constitutionale si europene,
egalitatea In fata legii nu inseamna uniformitate absoluta. Situatiile diferite
pot fi tratate diferit dacd existd o justificare obiectiva si rezonabila.
Persoanele juridice cu investitii strdine se afld intr-o situatie juridica
distincta (implica element de extraneitate), ceea ce poate justifica anumite
cerinte suplimentare. b) Diferentierea are un scop legitim. Eventualele
cerinte specifice (de exemplu, privind documentatia, identificarea
beneficiarilor, provenienta capitalului etc.) urmaresc scopuri legitime,
precum: asigurarea transparentei economice, prevenirea spaldrii banilor,
protectia ordinii publice si a securitatii economice, verificarea legalitatii
investitiilor. Aceste obiective sunt recunoscute atét la nivel national, cat si
international. ¢) Masura este proportionala. Pentru a nu fi discriminatorie,
diferentierea trebuie sa fie proportionald. Art. 7 alin. (4) nu interzice
accesul persoanelor juridice cu investitii straine la inregistrare si nu le
limiteazd dreptul de a desfdsura activitate economica, ci doar poate
impune conditii procedurale suplimentare, necesare verificarii. Atat timp
cat aceste conditii nu sunt excesive, ele sunt considerate proportionale. d)
Se aplicd in mod general si impersonal. Norma nu vizeaza arbitrar anumite
entitati, ci se aplicd tuturor persoanelor juridice care implica investitii
strine, iIn mod egal. Lipsa unui tratament selectiv sau arbitrar exclude
caracterul discriminatoriu. ¢) Conformitatea cu standardele internationale.
Reglementdri similare existd in multe state si sunt compatibile cu
obligatiile privind protectia investitiilor strdine, atata timp ct nu introduc
bariere nejustificate sau tratament mai putin favorabil fara motiv. Prin
urmare art. 7 alin. (4) din Legea nr. 220/2007 nu este discriminatoriu
deoarece diferentierea pe care o introduce are o justificare obiectiva si
rezonabild, urméreste un scop legitim si este proportionald. Ea nu
afecteaza esenta dreptului de a Infiinta si opera o persoana juridica, ci doar
reglementeaza conditiile in care acest drept este exercitat in prezenta unui
element strain.

UE) in acelasi mod ca persoanele juridice din
tarile terte (strdini). Articolul urmeaza a fi
revizuit in agsa mod ca dupa aderarea RM la
UE, cetatenii din UE/SEE si cetatenii RM sa
fie tratati in mod egal.

intreprinzatorilor
individuali
Lege Nr.

220/2007 privind
inregistrarea  de
stat a persoanelor
juridice si  a
intreprinzatorilor
individuali

Agentia Servicii
Publice

Nr. 01/3096 din
07.04.2026

53.

2.3 Conform prevederilor art. 8 alin. (2') din Legea nr. 220/2007,
documentele necesare pentru Inregistrarea de stat a persoanei juridice
straine, eliberate de autoritatile competente din tara de origine a persoanei
juridice straine, se traduc in limba roméana de catre un traducator autorizat
si sunt supuse procedurii de supralegalizare sau de apostilare, dupa caz, in
modul stabilit. Supralegalizarea sau apostilarea nu este necesara in
cazurile prevazute de tratatele internationale cu privire la asistenta juridica
si raporturile juridice in materie civild, familiald §i penala la care
Republica Moldova este parte. Conform prevederilor art. 8 alin. (1) din

Se ia act.
Desi cerinta ca documentele depuse 1in
vederea inregistrarii de stat sd poatd fi
intelese de autoritatea competentd poate
justifica o traducere in limba romana,
articolul 5 din Directiva 2006/123/CE si
articolul 5 din Legea nr. 282/2024 impun
simplificarea procedurilor si formalitatilor si
interzic duplicarea inutild a documentelor sau
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Legea nr. 220/2007 documentele pentru inregistrarea de stat se perfecteaza
in limba romana. Prin urmare, documentele emise in alta limba nu pot fi
analizate direct iar traducerea asigurd ca functionarii inteleg exact
continutul juridic al actelor. Traducatorul autorizat garanteaza ca
traducerea este fidela originalului, reducand riscul de erori sau interpretari
gresite. Fara traducere, autoritatea nu poate verifica legalitatea sau
corectitudinea datelor. Certificarea notariald nu confirmd continutul
documentului, ci, confirma ca traducerea a fost facuta de un traducator
autorizat, leaga oficial traducerea de documentul original si oferd un nivel
de credibilitate juridicd in fata autoritatilor. Fara aceste proceduri,
autoritatile din Moldova nu au garantia cd documentul nu este fals.

a formalititilor. In special, in cazul in care un
prestator prezintd documente emise intr-un
alt stat membru al UE sau al SEE, autoritatea
competentd ar trebui sd accepte orice
document care serveste unui scop echivalent
sau care aratd In mod clar ca cerinta relevanta
a fost indeplinita si nu ar trebui sa solicite n
mod sistematic originale, copii certificate,
traduceri autorizate, legalizare notariala,
apostild sau superlegalizare, cu exceptia
cazului in care acest lucru este justificat in
mod obiectiv de un motiv imperativ de
interes public si este proportional. Prin
urmare, actiunea planificatd nu ar trebui sa
elimine posibilitatea de a solicita o traducere
in limba romana atunci cand este necesar
pentru examinarea dosarului, ci ar trebui sa
clarifice faptul ca traducerea legalizata,
legalizarea notariald si apostila pot fi
solicitate numai atunci cand este necesar si
justificat, iar documentele echivalente si
mecanismele de verificare fiabile, inclusiv
cooperarea cu autoritatile emitente din statele
membre ale UE si SEE, ar trebui acceptate in
conformitate cu articolul 5 din Directiva
privind serviciile si articolul 5 din Legea nr.
282/2024.

Lege Nr.
220/2007 privind
inregistrarea  de
stat a persoanelor
juridice si  a
intreprinzatorilor
individuali

Agentia Servicii
Publice

Nr. 01/3096 din
07.04.2026

54.

2.4 Se propune excluderea actiunii planificate referitoare la art.12 din
Legea 220/2007, din considerentele expuse la pct. 2 al prezentului aviz.
Cu titlu informativ relatim ca Ministerul Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii, prin intermediul expertului contractat - dl Octavian Cazac
este in proces de elaborare a unui proiect de modificare a legislatiei
nationale pentru transpunerea Directivei (UE) 2017/1132 a Parlamentului
European si a Consiliului din 14 iunie 2017 privind anumite aspecte ale
dreptului societatilor comerciale, inclusiv la Legea nr. 220/2007 privind
inregistrarea de stat a persoanelor juridice si a intreprinzatorilor
individuali, ce tine de Inregistrarea sucursalelor si schimbul de informatii
prin BRIS. Din considerentele expuse supra ASP nu sustine actiunile
planificate expuse la punctul 4 din planul vizat privind interventia la Legea

Nu se accepta.
Referirea la transpunerea Directivei (UE)
2017/1132 si la viitoarele modificari legate
de BRIS este relevanta, dar nu eliminad in
totalitate necesitatea de a evalua articolul 12
din Legea nr. 220/2007 din perspectiva
articolului 5 din Legea nr. 282/2024. Daca
dispozitia face distinctie intre sucursalele
nationale si sucursalele persoanelor juridice
straine, ar trebui sda se clarifice faptul ca
entitatile juridice stabilite in statele membre
ale UE si SEE nu ar trebui tratate in acelasi
mod ca entitdtile juridice din tari terte, in
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nr. 220/2007 privind inregistrarea de stat a persoanelor juridice §i a
intreprinzatorilor individuali.

cazul in care acest lucru duce la cerinte
suplimentare, duplicative sau
disproportionate. In temeiul Legii nr.
282/2024, accesul la o activitate de servicii si
exercitarea acesteia nu pot face obiectul unor
cerinte discriminatorii bazate direct sau
indirect pe nationalitate sau, in cazul
societatilor, pe locul in care se afla sediul
social. Intrarea in vigoare a acestei prevederi
va avea loc la data aderarii Republicii
Moldova la UE.

Agentia Servicii
Publice
E-mail din
04.06.2026  ca
raspuns la e-
mailul  MDED
de  coordonari
suplimentare

55.

1. Cu referire la pct. 15 din Plan este de mentionat ca potrivit prevederilor
art. 7 alin (4) din Legea nr. 220/2007, pentru inregistrarea de stat a
persoanelor juridice cu investitii straine se vor depune: a) extrasul din
registrul in care este Inregistratd persoana juridicd cu investitii strdine,
tradus si legalizat notarial; b) actele de constituire ale persoanei juridice
straine.

Prezentarea actelor vizate permite organului inregistrarii de stat sa
verifice:

a) starea persoanei juridice (sa nu fie in proces de lichidare, insolvabilitate,
etc.)

b) atributiile organului de conducere a persoanei juridice care hotaraste
inregistrarea unei persoane juridice pe teritoriul Republicii Moldova.
Totodata, este de mentionat ca odata cu aderarea Republicii Moldova la
Uniunea Europeana, schimbul de informatii despre persoanele juridice din
Uniunea Europeana va fi efectuatd prin BRIS. Prevederile art. 7 alin. (4)
din Legea nr. 220/2007 nu sunt problematice i nu necesita o evaluare
suplimentara, in esenta, respecta principiile constitutionale ale egalitatii in
fata legii si tratamentului nediscriminatoriu, permitand in acelasi timp,
diferentieri justificate obiectiv.

Explicatia se bazeaza pe cateva idei juridice-cheie:

a) Principiul egalitatii nu exclude tratamente diferite. Conform
standardelor constitutionale si europene, egalitatea In fata legii nu
inseamna uniformitate absoluta. Situatiile diferite pot fi tratate diferit daca
exista o justificare obiectiva si rezonabild. Persoanele juridice cu investitii
straine se afld intr-o situatie juridicd distinctd (implicd element de
extraneitate), ceea ce poate justifica anumite cerinte suplimentare.

b) Diferentierea are un scop legitim. Eventualele cerinte specifice (de
exemplu: privind documentatia, identificarea beneficiarilor, provenienta
capitalului etc.) urmdresc scopuri legitime, precum: asigurarea

Nu se accepta.
Actiunea din Foaia de Parcurs nu urmareste
evaluarea constitutionalitatii normei, dar
verificarea  compatibilitatii acesteia cu
principiile libertatii de stabilire si ale Pietei
Interne a UE.
Actiunea planificatd nu solicitd eliminarea
documentelor necesare pentru verificarea
existentei si reprezentdrii persoanei juridice.
Art. 7 alin (4) din Legea nr. 220/2007
urmeazd a fi examinat din perspectiva
tratamentului aplicat persoanelor juridice
stabilite in statele membre UE/SEE dupa
aderarea Republicii Moldova la Uniunea
Europeana, precum si a posibilitatii stabilirii
acestora 1n Republica Moldova fara
impunerea unor cerinte care depasesc cadrul
aplicabil operatorilor nationali.
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transparentei economice, prevenirea spaldrii banilor, protectia ordinii
publice si a securitatii economice, verificarea legalitatii investitiilor.
Aceste obiective sunt recunoscute atat la nivel national, cat si
international.

c¢) Masura este proportionald. Pentru a nu fi discriminatorie, diferentierea
trebuie sa fie proportionald. Art. 7 alin. (4) din Legea nr. 220/2007 nu
interzice accesul persoanelor juridice cu investitii straine la inregistrare si
nu le limiteaza dreptul de a desfasura activitate economica, ci doar solicita
respectarea unor conditii procedurale suplimentare, necesare verificarii.
Atat timp cat aceste conditii nu sunt excesive, ele sunt considerate
proportionale.

d) Se aplica In mod general si impersonal. Norma nu vizeaza arbitrar
anumite entitdti, ci se aplica tuturor persoanelor juridice care implica
investitii straine, in mod egal. Lipsa unui tratament selectiv sau arbitrar
exclude caracterul discriminatoriu.

e) Conformitatea cu standardele internationale. Reglementari similare
existd In multe state si sunt compatibile cu obligatiile privind protectia
investitiilor straine, atita timp cat nu introduc bariere nejustificate sau
tratament mai putin favorabil fard motiv. Prin urmare art. 7 alin. (4) din
Legea nr. 220/2007 nu este discriminatoriu, deoarece diferentierea pe care
o introduce are o justificare obiectivad si rezonabild, urmareste un scop
legitim si este proportionald. Ea nu afecteaza esenta dreptului de a infiinta
o persoana juridica, ci doar reglementeaza conditiile in care acest drept
este exercitat In prezenta unui element strdin.

Agentia Servicii
Publice
E-mail din
04.06.2026  ca
raspuns la e-
mailul  MDED
de coordonari
suplimentare

56.

2. Referitor la pct. 16, conform prevederilor art. 8 alin. (21) din Legea nr.
220/2007, documentele necesare pentru inregistrarea de stat a persoanei
juridice straine, eliberate de autoritatile competente din tara de origine a
persoanei juridice straine, se traduc in limba romana de catre un traducator
autorizat si sunt supuse procedurii de supralegalizare sau de apostilare,
dupa caz, in modul stabilit. Supralegalizarea sau apostilarea nu este
necesard In cazurile prevdzute de tratatele internationale cu privire la
asistenta juridica si raporturile juridice in materie civild, familiald si penala
la care Republica Moldova este parte. Conform prevederilor art. 8 alin. (1)
din Legea nr. 220/2007 documentele pentru inregistrarea de stat se
perfecteaza in limba romana. Prin urmare, documentele emise in altd limba
nu pot fi analizate direct, iar traducerea asigura ca registratorii inteleg
exact continutul juridic al actelor. Traducétorul autorizat garanteaza ca
traducerea este fidela originalului, reducand riscul de erori sau interpretari
gresite. Fara traducere, autoritatea nu poate verifica legalitatea sau
corectitudinea datelor. Certificarea notariald nu confirma continutul

Se accepta partial.
Actiunea propusd nu prevede eliminarea
automatd a cerintelor privind traducerea,
legalizarea sau apostilarea documentelor, dar
evaluarea conformitatii acestora cu principiul
simplificarii procedurilor prevazut de Legea
nr. 282/2024 si cu cerinta ca asemenea
obligatii sa fie mentinute doar In masura in
care  sunt justificate, necesare  si
proportionale.  Potrivit acestei norme,
autoritatile competente nu pot solicita, pentru
documentele provenite din statele membre,
prezentarea originalelor, a copiilor certificate
pentru conformitate sau a traducerilor
certificate, cu exceptia cazurilor expres
justificate prin motive imperative de interes
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documentului, ci confirma ca traducerea a fost facuta de un traducator
autorizat, leaga oficial traducerea de documentul original si oferd un nivel
de credibilitate juridicd in fata autoritdtilor. Fard aceste proceduri,
autoritatile din Moldova nu au garantia cd documentul nu este fals.
Totodata, subliniem cd prezentarea documentelor supuse procedurii de
supralegalizare sau de apostilare este solicitatd doar in cazurile expres
prevazute de lege si de tratatele internationale la care Republica Moldova
este parte si nu contravine prevederilor Directivei 2006/123/CE.

general ori prevazute de acte normative
relevante ale Uniunii Europene. in acest
context, actiunea urmareste examinarea
suplimentara a oportunitatii si
proportionalitatii cerintelor prevazute de art.
8 din Legea nr. 220/2007, precum si
identificarea eventualelor ajustari necesare
pentru  asigurarea  compatibilitdtii  cu
principiile simplificarii procedurilor si ale
libertatii de stabilire.

Prin urmare, se considera oportund
mentinerea actiunii prevazute in Foaia de
Parcurs.

Agentia Servicii
Publice
E-mail din
04.06.2026  ca
raspuns la e-
mailul  MDED
de coordonari
suplimentare

57.

3. Se propune excluderea pct. 17 referitor la art.12 din Legea 220/2007,
din considerentele expuse la pct. 1 al prezentului aviz. Cu titlu informativ
relatim ca& Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, prin
intermediul expertului contractat - dl Octavian Cazac, este in proces de
elaborare a unui proiect de modificare a legislatiei nationale pentru
transpunerea Directivei (UE) 2017/1132 a Parlamentului European si a
Consiliului din 14 iunie 2017 privind anumite aspecte ale dreptului
societatilor comerciale, inclusiv la Legea nr. 220/2007 privind
inregistrarea de stat a persoanelor juridice si a Intreprinzatorilor
individuali, ce tine de Inregistrarea sucursalelor i schimbul de informatii
prin BRIS. Din considerentele expuse supra ASP nu sustine actiunile
mentionate privind interventia la Legea nr. 220/2007 privind inregistrarea
de stat a persoanelor juridice si a intreprinzatorilor individuali.

Nu se accepta.

Actiunea prevazutd la pct. 17 nu urmareste
eliminarea procedurii de inregistrare a
sucursalelor persoanelor juridice strdine si
nici excluderea verificarilor necesare
efectuate de autoritatea competentd. Actiunea
rezultd din exercitiul de screening al
legislatiei nationale prin prisma libertatii de
stabilire si are ca obiectiv evaluarea exclusiva
a tratamentului aplicabil persoanelor juridice
din statele membre UE si SEE dupa aderarea
Republicii Moldova la Uniunea Europeana.
in acest context, urmeazi a fi analizatd
oportunitatea  mentinerii unor  cerinte
suplimentare aplicabile sucursalelor
persoanelor juridice din statele membre
UE/SEE in raport cu cele aplicabile
persoanelor juridice nationale, inclusiv in
considerarea mecanismelor europene de
cooperare administrativda si schimb de
informatii. Totodatd, elaborarea unor
modificari legislative in vederea transpunerii
Directivei (UE) 2017/1132 nu exclude
necesitatea evaludrii acestor aspecte din
perspectiva libertatii de stabilire si a
obiectivelor urmarite prin implementarea
Legii nr. 282/2024.
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Agentia Servicii
Publice
E-mail din
04.06.2026  ca
raspuns la e-
mailul  MDED
de  coordonari
suplimentare

58.

4. SIA GEAP asigura deja generarea si transmiterea licentei de broker
vamal in format electronic semnat calificat (pct.36 din anexa nr.l),
documentul fiind accesibil in MCabinet si aplicatia EVO. Digitalizarea
completd este insd franatd de cadrul normativ actual, care obligad
mentinerea optiunii pe hartie.

Pentru remedierea acestor blocaje, propunem modificarea articolului 8 din
Legea nr. 160/2011 prin eliminarea procedurii de eliberare a duplicatului.
Un act digital nu poate fi pierdut sau distrus fizic, ceea ce face ca birocratia
legata de cereri, taxe si termene de asteptare sa devina inutild. Brokerul
vamal trebuie sa poatd redescdrcare licenta originald din sistem in mod
automat, gratuit si instantaneu.

De asemenea, este necesarda modernizarea conceptului de securitate
juridica. Controlul nu mai trebuie bazat pe verificarea vizuala a unui
formular pe hartie. In noul ecosistem digital, securitatea se asigurd prin
interoperabilitate in timp real. Serviciul Vamal va verifica valabilitatea
licentei prin interogarea automata a SIA GEAP prin platforma MConnect.
Daci licenta este activa in sistem, dreptul de activitate este recunoscut
instantaneu. Orice suspendare sau retragere se aplicd imediat in regim
electronic, eliminand riscul de frauda fara a mai fi nevoie de proceduri
administrative pe hartie.

Se ia act.
Articolul 3 alin. (4) din Legea 160/2011
prevede ca ,Dispozitiile prezentei legi
referitoare la actele permisive de autorizare a
activitatilor ~ prestatorilor/furnizorilor de
servicii se aplicd doar in masura in care nu
contravin prevederilor Legii nr. 282/2024
privind libertatea de stabilire a prestatorilor
de servicii si libertatea de a furniza servicii.”

Agentia Servicii
Publice
E-mail din
04.06.2026  ca
raspuns la e-
mailul  MDED
de  coordonari
suplimentare

59.

5. Includerea propunerilor de modificare a Legii nr 105 din 2018 privind
promovarea ocuparii fortei de munca nu este clara precum si invocarea
Directivei 2006/123/CE privind serviciile in cadrul pietei interne, desi
acest act unional stipuleaza In mod expres ca prevederile sale nu se extind
si nu se aplica asupra serviciilor agentiilor de ocupare temporara a fortei
de munca. Reglementarea si alinierea serviciilor de intermediere a muncii
la standardele europene fac obiectul altor instrumente juridice comunitare
speciale, cum este Directiva 2008/104/CE, si tin de un alt pilon al
negocierilor de aderare. Pentru a evita confuziile juridice, Agentia Servicii
Publice recomandad excluderea modificérilor aferente Legii nr 105 din
2018 din textul actual al Foii de Parcurs.

Nu se accepta.

Actiunile incluse in Foaia de Parcurs vizeaza
serviciile prestate de agentiile private de
ocupare a fortei de munca, reglementate de
Legea nr. 105/2018. Aceste servicii constau
in activitati de intermediere a muncii intre
persoanele aflate In cautarea unui loc de
muncd si angajatori si nu se confundad cu
serviciile agentiilor de munca temporara la
care face referire art. 2 alin. (2) lit. e) din
Directiva 2006/123/CE.

Serviciile oferite de agentiile private de
ocupare a fortei de munca intra sub incidenta
Directivei 2006/123/CE. Acestea constituie
servicii economice furnizate in baza de
remuneratie in sensul articolului 4 alineatul
(1) din Directiva si nu sunt incluse printre
activitatile excluse enumerate la articolul 2
alineatul (2). In consecinti, normele
nationale care reglementeazd accesul la




26

aceastd activitate si exercitarea acesteia,
inclusiv cerintele de autorizare, durata si
reinnoirea licentelor, restrictiile teritoriale si
furnizarea transfrontaliera de servicii, trebuie
evaluate in raport cu prevederile relevante ale
Directivei 2006/123/CE.

Prin urmare, mentinerea actiunilor aferente
Legii nr. 105/2018 este justificata de
rezultatele procesului de evaluare si nu
contravine domeniului de aplicare al
Directivei 2006/123/CE.

Cancelaria  de
Stat a Republicii
Moldova

Nr. 30-69-3960
din 07.04.2026

60.

Ca urmare a examinarii proiectului hotararii Guvernului cu privire la
aprobarea Foii de parcurs ,Implementarea Legii nr. 282/2024 privind
libertatea de stabilire a prestatorilor de servicii si libertatea de a furniza
servicii”, In limita competentelor functionale, comunicdm sustinerea
acestuia. Totodatd, actiunea nr.l1 din Planul de actiuni pentru
implementarea Legii nr. 282/2024 privind libertatea de stabilire a
prestatorilor de servicii si libertatea de a furniza servicii pentru perioada
2026-2027, care prevede infiintarea unei subdiviziuni responsabile de
coordonarea si monitorizarea implementarii Legii nr.282/2024 (Directiva
2006/123/CE) prin modificarea Hotararii Guvernului nr.143/2021 privind
organizarea si functionarea Ministerului Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii, se va revizui prin prisma proiectului transmis spre avizare
repetatd cu numar unic 51/MDED/2026 care prevede consolidarea
capacitatilor Directiei politici de dezvoltare a antreprenorialului,
responsabild de asigurarea transpunerii si implementarii directivei
mentionate.

Se ia act.

Lege nr.
283/2003 privind
activitatea

particulara de

detectiv si de paza

Ministerul
Afacerilor
Interne

Nr. 38/1367 din
07.04.2026

61.

Potrivit art. 2 alin. (2) lit. k) din Directiva 2006/123/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 12 decembrie 2006 privind serviciile in
cadrul pietei interne, prevedere transpusa 1n art. 2 alin. (2) lit. k) din Legea
nr. 282/2024 privind libertatea de stabilire a prestatorilor de servicii si
libertatea de a furniza servicii, serviciile de securitate privata sunt excluse
in mod expres din domeniul de aplicare al acestor acte normative. In acest
context, activitatea reglementatd de Legea nr. 283/2003 privind activitatea
particulara de detectiv si de paza vizeaza domeniul securitatii private, care,
prin natura sa, implicd atributii conexe ordinii publice si sigurantei
persoanelor si bunurilor, fiind supusa unui regim juridic special, inclusiv
sub aspectul autorizarii, controlului si supravegherii de catre autoritatile
competente. Or, includerea unor eventuale modificari ale acestui cadru
normativ in Planul de actiuni pentru implementarea Legii nr. 282/2024 ar

Nu se accepta.
Desi o parte semnificativa a activitatilor
reglementate de Legea nr. 283/2003 privind
activitatea particulard de detectiv si de paza
intrd in categoria serviciilor de securitate
privata excluse din domeniul de aplicare al
Legii nr. 282/2024, aceasta excludere nu
poate fi extinsa automat asupra tuturor
serviciilor prevazute de lege. Legea 282/2024
se aplica asupra serviciilor prevazute la art. 6
alin. (2) lit ¢) si d) din Legea nr. 283/2003:
,»C) proiectarea, instalarea si intretinerea
sistemelor de alarmare, a componentelor
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fi contrara obiectului si domeniului de reglementare al acesteia, intrucat ar
extinde nejustificat aplicarea principiilor privind libertatea de stabilire si
libera prestare a serviciilor asupra unui sector exclus expres de la aplicare.
Totodata, o asemenea abordare ar putea genera incoerente normative si
riscuri in ceea ce priveste mentinerea standardelor de securitate si control
specifice acestui domeniu. In aceste conditii, se considera oportuni
excluderea modificarilor propuse la Legea nr. 283/2003 privind activitatea
particulard de detectiv si de pazd din compartimentul ,,Servicii pentru
afaceri” al punctului nr. 3 ,,Cadrul normativ sectorial” din Planul de actiuni
pentru implementarea Legii nr. 282/2024 pentru perioada 2026-2027.
Este necesar de mentionat ca, Ministerul Afacerilor Interne a elaborat
proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (privind
activitatea particulara de detectiv si de pazd), care a fost transmis in adresa
Cancelariei de stat pentru a fi discutat in cadrul sedintei secretarilor
generali, cu ulterioara avizare. Corespunzator, in procesul de avizare a
proiectului mentionat, pot fi inaintate propuneri, care vor fi analizate.

acestora, precum si exploatarea
dispeceratelor de monitorizare a alarmelor;
d) colectarea (Incasarea) valorilor
importante, precum si transportul, paza si
insotirea Incarcaturilor/valorilor importante,
a bunurilor personale;”

Conform Manualului de punere in aplicare a
Directivei 2006/123/CE, sectiunea 1.1.2.11
Serviciile de securitate privatd (pag.14):
,»Excluderea prevazuta la articolul 2 alineatul
(2) litera (k) din Directiva 2006/123/CE este
valabila pentru servicii precum (i)
supravegherea bunurilor imobile si a
spatiilor, (ii) protectia persoanelor (gérzi de
corp), (iii) patrulele de securitate sau
supravegherea cladirilor si (iv) depozitarea,
pastrarea si distribuirea de numerar si obiecte
de valoare. Nu sunt excluse serviciile care nu
sunt ,servicii de securitate” ca atare (de
exemplu, vanzarea, livrarea, instalarea si
intretinerea  dispozitivelor  tehnice de
securitate, cum ar fi supravegherea video sau
formarea personalului de securitate privata).
Aceste servicii intrd deci in domeniul de
aplicare al Directivei privind serviciile.”

Ministerul 62. In aceeasi ordine de idei, Ministerul Afacerilor Interne este in proces de Se ia act.
Afacerilor elaborare a proiectului de hotarare a Guvernului pentru modificarea unor
Interne hotarari ale Guvernului (aferent cadrului normativ regimul armelor si al
Nr. 38/1367 din munitiilor cu destinatie civild), in cadrul caruia, prevederile actuale vor fi
07.04.2026 modificate pentru a fi aduse in concordantd cu prevederile Directivei
2006/123/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 12 decembrie
2006 privind serviciile in cadrul pietei interne.
Lege nr. | Agentia 63. I. La cadrul normativ sectorial, compartimentul — Comert, comert cu Se accepta.
119/2018 cu | Nationald pentru ridicata, comert cu amanuntul: 1. Cu referire la intentia de modificare a
privire la | Siguranta prevederilor art. 23 alin. (1) si art. 24 alin. (1) din Legea nr. 119/2018 cu
medicamentele de | Alimentelor privire la medicamentele de uz veterinar, in partea ce tine de excluderea
uz veterinar Nr. 15-1913 din necesitatii autorizarii sanitare veterinare a activitatii de distributie angro si
08.04.2026 comert cu amanuntul a medicamentelor de uz veterinar, se precizeaza ca,

prin intentia respectiva, se urmareste liberalizarea persoanelor care vor
avea dreptul sa importe/distribuie angro precum si sa comercializeze cu
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amanuntul medicamente de uz veterinar pe teritoriul Republicii Moldova,
fard ca o autoritate competentd cu drept de control sa se asigure daca
persoana respectiva, dispune de conditii si facilitati, evidente/inregistrari,
respectarea regimului de temperaturd, personal calificat etc. pentru aceasta
activitate. Or, pastrarea medicamentelor la o temperatura corespunzatoare,
in conditiile prevazute (ex. vecinatatea) rezultd a fi conditii extrem de
importante pentru utilizarea medicamentelor de uz veterinar de cétre
medicii veterinari 1n actul medical la animalele de companie sau acele ce
produc produse alimentare. Mai mult, informarea autoritatii competente
printr-o “notificare” despre faptul cd au fost importate, distribuite angro
sau comercializate cu amanuntul loturi de medicamente de uz veterinar in
Republica Moldova, rezulta a fi o necorespundere totald cu prevederile
legale privind controlul reziduurilor de medicamente in produse
alimentare. Or, actualmente, Agentia de comun cu Ministerul Sanatatii si
OMS, depun eforturi comune cu privire la prevenirea admiterii
reziduurilor 1n produselor alimentare de origine animald, actiuni ale R.
Moldova discutate si la screening-ul bilateral. Astfel, se atrage atentia ca
medicamentele de uz veterinar reprezinta, in marea lor parte, produse cu
risc specific de pastrare/transport/utilizare incorectd, abuziva sau interzisa,
fapt care genereaza riscuri serioase de identificare a reziduurilor acestora
in carnea animalelor sacrificate, lapte, miere, oua etc. Din acest
considerent, Directiva 2001/82/CE de instituire a unui cod comunitar cu
privire la produsele medicamentoase veterinare, prin articolele 65 si 66,
impune masuri statelor membre Uniunii Europene, sa fie asiguratd
distribuirea angro sau vanzarea cu amanuntul a produselor
medicamentoase veterinare doar in baza de autorizatie si de catre persoane
autorizate desfasoare asemenea activitati prin legislatia statului membru
in cauza. La etapa armonizarii la nivel national a Directivei 2001/82/CE,
si cu intentia de a nu elabora un nou tip de act permisiv, s-a decis ca
mentiunea respectiva din Directivei 2001/82/CE sa re regaseascd in
prevederile art. 23 alin. (1) si art. 24 alin. (1) din Legea nr. 119/2018 prin
autorizatie sanitard veterinard de functionare cu profilul “distributia
angro” sau “comercializarea cu amanuntul” a medicamentelor de uz
veterinar. Se precizeaza ca, In prezent, in urma controlului realizat in
scopul autorizarii sanitare veterinare, actul permisiv, este emis fara un
termen de valabilitate Tn conformitate cu Anexanr. 1 la Legea nr.160/2011
privind reglementarea prin autorizare a activitatii de Intreprinzator,
corespunzator, acesta indicd ca, autoritatea competentd, confirma
corespunderea unitatii cu prevederile legale in vigoare (dispune de
facilitdti, spatii, evidente/inregistrari, facilitdti pentru respectarea
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regimului de temperatura, personal calificat etc.), respectiv activitatea
solicitatd de “distributie angro” sau ”comercializare cu amanuntul”, poate
si demaratd de operatorul economic. Deci, se noteazd ca, prevederile
mentionate, reprezinta realitati si practici internationale, art. 23 si art. 24
din Legea nr. 119/2018 reprezentand o armonizare a prevederilor similare
de la Articolele 65 si 66 din Directiva 2001/82/CE. Subsecvent, in
conformitate cu prevederile Programului national de aderare a Republicii
Moldova la Uniunea Europeand pentru anii 2025-2029, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 306/2025, Legea nr. 119/2018 urmeaza a fi
abrogatd si substituitd cu o altd lege care va transpune prevederile
Regulamentul (UE) 2019/6 al Parlamentului European si al Consiliului din
11 decembrie 2018 privind produsele medicinale veterinare si de abrogare
a Directivei 2001/82/CE. in aceastd ordine de idei, se noteazi ca
Regulamentul (UE) 2019/6 denota abordari mai stricte la compartimentul
autorizarii “distributiei angro” sau “comercializarii cu amanuntul” decét
in Directiva 2001/82/CE. La fel, in perioada imediat urmatoare, conform
Hotararii Guvernului nr. 306/2025 (...), Republica Moldova urmeaza sa
transpuna si alte acte ale Uniunii Europene care urmeaza sa reglementeze
modul de “distributie angro” sau “comercializare cu amanuntul” a
medicamentelor de uz veterinar, cum ar fi, spre exemplu, Regulamentul
de punere in aplicare (UE) 2021/1248 al Comisiei din 29 iulie 2021
referitor la masurile privind bunele practici de distributie pentru produsele
medicinale veterinare in conformitate cu Regulamentul (UE) 2019/6 al
Parlamentului European si al Consiliului. Astfel, Agentia Nationala pentru
Siguranta Alimentelor, nu sustine modificarile propuse la art. 23 si art. 24
din Legea nr. 119/2018 conform proiectului de hotarare cu privire la
aprobarea Foii de parcurs, respectiv solicitd excluderea lor.

Lege Nr. 57/2006
viei si vinului

Agentia
Nationala pentru
Siguranta
Alimentelor
Nr.15-1913 din
08.04.2026

64.

2. Cu referire la sectorul comertul vinurilor en-gros, actul normativ Legea
viei si vinului nr. 57/2006: 2.1 Se propune excluderea actiunii planificate
»Adaptarea prevederilor astfel incat procedura de autorizare sa fie clara si
lipsitd de ambiguitate in prealabil, in legea speciala”, deoarece la alin. (13
) art. 21 din legea nominalizata (legea principald) este stabilita cerinta de
inregistrare care se efectueaza ,,in baza de cerere a agentului economic si
de Declaratic pe proprie raspundere privind corespunderea cerintelor
obligatorii de inregistrare §i este gratuita”. Respectiv, in temeiul
alineatului (12 ) din aceeasi Lege, modul de inregistrare si forma cererii,
sunt specificate in Regulamentul privind modul de tinere a Registrului
vitivinicol al Republicii Moldova, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.

292/2017.

Se accepta.
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Lege Nr. 57/2006 | Agentia 65. La fel, se necesitd substituirea sectorului/serviciului ,,vinuri en-gros” Se accepta.
viei si vinului Nationala pentru (indicate la articolul 21 (1) — (14 ) si art. 23 alin (4)) prin expresia
Siguranta ,comercializarea cu ridicata a produselor vitivinicole”.
Alimentelor
Nr.15-1913 din
08.04.2026
Lege Nr. 57/2006 | Agentia 66. Totodatd, se mentioneaza, despre discrepanta notiunii ,,unitate vinicold” | Comentariul nu reprezintd  subiectul
viei si vinului Nationala pentru din art. 2 al Legii viei si vinului nr. 57/2006 si pct. 40 din Regulamentul, | prezentului document.
Siguranta aprobat prin Hotararea Guvernului nr.292/2017.
Alimentelor
Nr. 15-1913 din
08.04.2026
Lege Nr. 57/2006 | Agentia 67. 2.2. La actiunea planificatd pentru modificarea art. 23 alin. (4) din Legea Se accepta.
viei si vinului Nationala pentru nr. 57/2026 ,,Adaptarea prevederii sau adaugarea unei prevederi noi, prin | In cazul in care procedurile de autorizare sau
Siguranta permiterea procedurii prin mijloace electronice, prin intermediul GUE, | alte formalitati conexe sunt deja disponibile
Alimentelor care ar trebui sa includd nu numai cererea/notificarea online, ci si intreaga | printr-o platforma electronica sectoriala
Nr. 15-1913 din procedurd de notificare, adicd emiterea notificarii de primire de catre | existentd  sau  printr-un  alt  portal
08.04.2026 autoritatea competenta. In cazul in care depunerea online se face prin | guvernamental, obligatia de a le face
intermediul unui sistem deja existent, trebuie sa fie clar cd acesta este | disponibile in mod egal si prin intermediul
punctul unic de contact, iar procesul ar trebui sa poata fi finalizat si prin | Ghiseului Unic Electronic raimane neafectata.
mijloace electronice” se comunicd ca procedura de inregistrare in | Astfel, modificarea privind asigurarea
Registrul vitivinicol se poate efectua si on-line, conform prevederilor pct. | faptului ca procedura de autorizare aplicabila
25, 28 si 30-31 din Regulamentul privind modul de tinere a Registrului | serviciului respectiv poate fi finalizata prin
vitivinicol al Republicii Moldova, aprobat prin Hotararea Guvernului | mijloace electronice, prin intermediul
nr.292/2017, care este mentionat 1n art. 21 alin. (13 ) al Legii nr. 57/2006. | Ghiseului Unic Electronic in conformitate cu
Respectiv, daci se opteaza pentru modul de depunere a cererii prin ghiseul | prevederile Legii 282/2024 urmeaza a fi
unic electronic, pentru excluderea dublarii informatiei in mai multe acte | operatd in Hotarareai Guvernului nr.
normative, aceste modificari ar fi indicat de operat la Regulamentul | 292/2017.
aprobat Hotararii Guvernului nr. 292/2017.
Lege Nr. 57/2006 | Agentia 68. 2.3. La actiunea planificata pentru modificarea art. 23 alin. (6) lit. a)-g) al Se accepta.
viei si vinului Nationala pentru Legii nr. 57/2026, sectorul/serviciul ,,vinuri-en-gros” se propune a se
Siguranta substitui cu expresia ,,comercializarea cu amanuntul a produselor
Alimentelor vitivinicole”, deoarece prevederile articolului in cauzd se referd la
Nr.15-1913 din comercializarea cu amanuntul.
08.04.2026
Lege Nr. 57/2006 | Agentia 69. Referitor la ,,Adaptarea prevederii Intr-un mod in care criteriile de distanta Se accepta.
viei si vinului Nationala pentru si teritoriala sunt clare si lipsite de ambiguitate in lege” ce tine de distanta | Actiunea va fi exclusa din foaia de Parcurs.
Siguranta si teritoriu, se noteaza ca sunt in vigoare Regulile de comercializare cu
Alimentelor amanuntul a productiei alcoolice, aprobate prin Hotararea Guvernului nr.

212/1995, conform carora este interzisa comercializarea acestora aflate in
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Nr.15-1913din

raza de 50 m de la institutiile specificate la art. 23 alin. (6) lit. ¢)-e) din

08.04.2026 Legea nr. 57/2006 . In aceiasi ordine de idei, in temeiul lit. ¢) al aceluiasi
articol si alineat al actului normativ, criteriile de distanta sunt formulate ca
,raza stabilita de autoritatile administratiei publice locale (APL) de comun
acord cu reprezentantii cultelor religioase respective”. Astfel, potrivit
Regulamentului de desfdsurare a activitatii de comert in mun. Chisinau,
aprobat prin decizia Consiliului municipal Chisinau, nr. 15/14 din
29.12.2021, aceasta distantd este restrictionatad atat pentru comertul cu
amanuntul a productiei alcoolice cat si a produselor vitivinicole si
constituie 20 m, fiind calculat ca distanta de la cel mai apropiat punct al
unitatii comerciale pana la cel mai apropiat punct de acces in institutie in
linie dreapta. in acest sens, aceasti distanta, se considera ca fiind una prea
accesibild pentru aceste institutii si contravine obiectivelor si sarcinilor
stabilite catre APL prin Legea nr. 713/2001 privind controlul si prevenirea
consumului abuziv de alcool, consumului ilicit de droguri si de alte
substante psihotrope.
Lege nr. | Agentia 70. 3. Cu referire la comercializarea alcoolului etilic si a productiei alcoolice Se accepta.
1100/2000 cu | Nationala pentru de bauturi spirtoase, este nominalizatd eronat Agentia Nationala pentru
privire la | Siguranta Siguranta Alimentelor ca autoritate responsabild de operarea modificarilor
fabricarea si | Alimentelor la articolul 7 din Legea nr. 1100/2000 cu privire la fabricarea si circulatia
circulatia Nr. 15-1913 din alcoolului etilic si a productiei alcoolice. Se precizeaza ca, conform art. 8
alcoolului etilic si | 08.04.2026 din Legea mentionatd ,, Politica de stat in domeniul fabricérii si circulatiei
a productiei alcoolului etilic si a productiei alcoolice este realizatd de Ministerul
alcoolice Agriculturii si Industriei Alimentare”.
Lege nr. | Agentia 71. 3.1. La fel, conform prevederilor art. 7 din aceiasi Lege, expresia din Se accepta.
1100/2000 cu | Nationald pentru sectorul/serviciul ,,comercializarea alcoolului etilic si a productiei de
privire la | Siguranta bauturi spirtoase” ale ambelor actiuni planificate (din planului de actiuni
fabricarea si | Alimentelor sectorial) se va substitui cu expresia ,,fabricarea si circulatia alcoolului
circulatia Nr. 15-1913 din etilic si a productiei alcoolice”, astfel cum este specificat in Lege.
alcoolului etilic si | 08.04.2026
a productiei
alcoolice
Lege nr. | Agentia 72. 3.2. Cu referire la actiunea planificatd de ,,excludere a prevederii privind Se accepta.
1100/2000 cu | Nationald pentru sistemul de autorizare duplicat” ce urmeaza sa fie operate la art. 7 din
privire la | Siguranta Legea nr. 1100/2000, se informeaza, ca prin intermediul Hotararii
fabricarea si | Alimentelor Guvernului nr. 791/2022 cu privire la instituirea si aprobarea Conceptului
circulatia Nr. 15-1913 din Sistemului integrat ,,e-ANSA”, este instituit si aprobat conceptul
alcoolului etilic si | 08.04.2026 Sistemului informational integrat ,.e-ANSA”. Astfel, actualmente,
a productiei Agentia Nationald pentru Siguranta Alimentelor (ANSA), este in plin
alcoolice proces de dezvoltare a Subsistemelor informationale ,,Registrul de stat al
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circulatiei alcoolului etilic si a productiei alcoolice” si ,,Registrul utilajului
tehnologic principal”, avand ca scop inregistrarea si asigurarea evidentei
operatorilor economici care practica activitate de intreprinzator in acest
domeniu si a utilajului tehnologic principal utilizat pentru fabricarea
alcoolului etilic si a productiei alcoolice (in special al bauturilor spirtoase
cu concentratia alcoolicd de minimum 25 % in volum) precum si
asigurarea trasabilitatii loturilor fabricate. Astfel, se informeaza autorul ca,
furnizori de date ale acestor sisteme, vor fi operatorii economici,
autoritatile statului abilitate cu functii de supraveghere si control,
organismele de certificare, autoritatile publice centrale (MEL, MAIA, MF,
etc). Prin urmare, se propune excluderea acestei actiuni planificate din
planul de actiuni, aceasta nefiind consideratd ,,duplicat”, dar conditie
legala de Inregistrare.

Lege nr.
1100/2000 cu
privire la
fabricarea s
circulatia

alcoolului etilic si
a productiei
alcoolice

Agentia
Nationala pentru
Siguranta
Alimentelor

Nr. 15-1913 din
08.04.2026

73.

3.3. Cu referitor la actiunea a doua, ce urmeaza sa fie operata la aceiasi
Lege (Legea nr. 1100/2000), se informeaza ca autoritatea responsabila de
emiterea actului permisiv - licenta de activitate in domeniu este Agentia
Servicii Publice, iar intreaga procedura de eliberare este reglementata de
Legea nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitatii de
intreprinzator. In acest sens, actualmente, se utilizeaza ghiseul unic
electronic (SIA GEAP). Conform prevederilor art. 13 alin. (4) din Legea
nr. 1100/2000 cu privire la fabricarea si circulatia alcoolului etilic si a
productiei alcoolice, Agentia, este una din cele trei autoritati de control
implicate 1n procesul de verificare a corespunderii utilajului tehnologic
principal pentru fabricarea alcoolului etilic si/sau a bauturilor spirtoase cu
concentratia alcoolicd de minimum 25% in volum cerintelor legi. Dupa
cum s-a mentionat supra, Sistemul informational integrat ,,e-ANSA”, este
in proces de dezvoltare, iar conform ultimelor masuri Intreprinse,
inspectorilor le-a fost acordat acces in SIA GEAP, pentru examinarea si
solutionarea cererilor prin mijloace electronice, acesta fiind unicul punct
de contact al operatorului economic cu autoritatile statului la eliberarea
actului permisiv In cauza. Prin urmare, este necesar sa fie efectuate
amendamente de modificare a actului normativ ce reglementeaza
activitatea de intreprinzator - Legea nr. 160/2011 privind reglementarea
prin autorizare a activitatii de Intreprinzator, care sa includa procedura de
examinare, instiintare si eliberare a actului permisiv prin mijloace
electronice, ulterior sa fie preluate si in legea speciala.

Se accepta.

Lege nr.
221/2007 privind
activitatea

sanitara veterinara

Agentia
Nationala pentru
Siguranta
Alimentelor

74.

II. La cadrul normativ sectorial, compartimentul — Agricultura si sectorul
veterinar: 1. Cu referire la sectorul — Medic veterinar, in partea ce tine de
modificarea art. 18 din Legea nr. 221/2007 privind activitatea sanitara
veterinard si art. 311 din Legea nr. 306/2018 privind siguranta alimentelor,

Nu se accepta.
Masurile respective nu implicd anularea
procedurii aprobate de ANSA; dimpotriva, se
mentioneazd necesitatea introducerii unei
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Nr.15-1913din

se mentioneazd ca Agentia Nationald pentru Siguranta Alimentelor, a

prevederi care sa indice cd documentele

Lege nr. | 08.04.2026 elaborat proceduri specifice privind eliberarea Autorizatiei sanitar- | pentru aceste proceduri de
306/2018 privind veterinare de functionare si a Certificatului de inregistrare in domeniul | autorizare/notificare trebuie depuse prin
siguranta sigurantei alimentelor care descriu detaliat etapele de examinare a | intermediul GUE si ca descrierea procedurii
alimentelor cererilor receptionate. | de autorizare/notificare trebuie inclusd in
(https://www.ansa.gov.md/sites/default/files/documents/Aparatul%20cen | sectiunea corespunzatoare a GUE, in
tral/DSPA OA/14PS S 1%20(1)%20(1).pdf , | conditiile prevazute de Legea nr. 282/2024.
https://www.ansa.gov.md/sites/default/files/documents/Aparatul%20cent | GUE reprezintd punctul unic de contact prin
ral/DSPAO N/2025/PS_SA- | intermediul cdruia solicitantul depune
PVO01 02%20Inregistrarea%20%C3%AEn%20domeniul%20siguranta% | notificarea, cererea sau alte acte aferente
20alimentelor %200rdin%20nr %20209 2024.pdf) Astfel, se propune | procedurilor de autorizare, cu posibilitatea
excluderea din Plan a actiunilor ce vizeaza prevederile mentionate supra. | redirectionarii citre sistemele informationale
ale autoritatilor competente.
In acest context, actiunile incluse in foaia de
parcurs prevad ajustarea actelor normative
astfel incat sa fie reglementat in mod clar
rolul GUE ca interfatd intre solicitant si
autoritate, fara a exclude sau substitui
sistemele informationale existente ori aflate
in proces de dezvoltare utilizate de
autoritatile competente (Ghiseul Unic
Electronic va oferi posibilitatea de a
redirectiona utilizatorul pe alte portaluri sau
platforme deja existente pentru a finaliza
procedura de autorizare).
Lege nr. | Agentia 75. 2. Sectorul/servicii — Operatori profesionisti tratarea plantelor, produselor Se accepta partial.
422/2023 privind | Nationald pentru vegetale si a altor obiecte reglementate. in planul de actiuni aferent | Actiunea necesara spre implementare a fost
masurile de | Siguranta proiectului de hotdrare, este prevazuta modificarea art. 65 si art. 66 din | reformulatd dupa cum urmeaza: ,,Adaptarea
protectie Alimentelor Legea nr. 422/2023 privind masurile de protectie impotriva organismelor | prevederii sau introducerea unei prevederi
impotriva Nr. 15-1913 din daunatoare plantelor, ce tine de inregistrarea in registrul oficial al | noi, in vederea asigurarii faptului ca
organismelor 08.04.2026 operatorilor profesionisti. Modificérile propuse, nu se sustin, intrucat | procedura de autorizare aplicabila serviciului
daunatoare prevederile mentionate, sunt direct aplicabile si fac trimitere la cerintele | respectiv poate fi finalizatd prin mijloace
plantelor echivalente celor stabilite la art. 65 si art. 66 din Regulamentul (UE) | electronice, prin intermediul Ghiseului Unic

2016/2031 al Parlamentului European si al Consiliului din 26 octombrie
2016, deja armonizate in legislatia nationald prin Legea nr. 422/2023.
Totodatd, se mentioneazd cd procedura de inregistrare a operatorilor
profesionisti, este reglementata si se realizeaza prin intermediul ghiseului
unic, in baza cererii depuse online, catre Subdiviziunile teritoriale ale
Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor.

Electronic, in conditiile prevazute de Legea
nr. 282/2024.”.

GUE reprezinta punctul unic de contact prin
intermediul cdruia solicitantul  depune
notificarea, cererea sau alte acte aferente
procedurilor de autorizare, cu posibilitatea
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redirectionarii catre sistemele informationale
ale autoritatilor competente.

In acest context, actiunile incluse in foaia de
parcurs prevad ajustarea actelor astfel incat sa
fie reglementat iIn mod clar rolul GUE ca
interfata intre solicitant si autoritate, fard a
exclude sau substitui sistemele
informationale existente ori aflate In proces
de dezvoltare utilizate de autoritatile
competente (Ghiseul Unic Electronic va oferi
posibilitatea de a redirectiona utilizatorul pe
alte portaluri sau platforme deja existente
pentru a finaliza procedura de autorizare).

Lege nr.306/2018
privind siguranta
alimentelor

Agentia
Nationala pentru
Siguranta
Alimentelor

Nr. 15-1913 din
08.04.2026

76.

III. Cadrul normativ sectorial, compartimentul — Sanatate si bunastare: 1.
Cu referire la modificarea Legii nr.306/2018 privind siguranta
alimentelor, prin transformarea actului permisiv ,,Certificat de inregistrare
in domeniul sigurantei alimentelor” in ,,notificare” — nu se accepta in
totalitate din urmatoarele considerente. 1) Articolul 1213 alin. (1) din
Legea nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizarea activitatii de
intreprinzator propus spre includere prevede clar: ,,(1) Nu se instituie acte
permisive sau necesitatea actelor existente se revizuieste pentru situatiile
in care initierea unor activitati, tranzactii sau lucréri nu prezintd riscuri
majore directe pentru mediu, bunurile si interesul public, proprietatea,
sanatatea si viata persoanelor sau riscurile in cauza pot fi inlaturate in urma
unor verificari ulterioare...” 2) Modificarile propuse pun in pericol major
siguranta alimentelor si creeaza riscuri eminente pentru sanatatea
consumatorilor. Siguranta alimentelor este prioritara, iar riscurile asociate
cu manipularea si procesarea alimentelor sunt considerabile. Un sistem de
inregistrare al operatorilor din domeniul alimentar permite autoritatii
competente sa se asigure ca unitatile respecta toate cerintele de igiena si
sigurantd alimentard pentru a preveni intoxicatiile alimentare si alte
probleme de sanatate publicd. 3) Totodatd vin in totald contradictie
prevederilor actelor normative a Uniunii Europe si angajamentelor luate
de Republica Moldova in vederea armonizarii legislatie nationale la
acquis-ul comunitar. Operatorii din domeniul alimentar din Uniunea
Europeana sunt obligati sa isi inregistreze activitatea la autoritatea
competentd pentru a asigura trasabilitatea, siguranta alimentelor si
controlul eficient al lantului alimentar. Aceste masuri sunt esentiale pentru
protejarea sanatatii publice si prevenirea riscurilor legate de alimente:
eArticolul 6 din Regulamentul (CE) nr. 852/2004 privind igiena

Se accepta.
Actiunea aferentd art. 312 (4) a fost exclusa.




35

produselor alimentare impune operatorii din sectorul alimentar (de la
productie primard pana la vanzarea cu amanuntul) de a se inregistra la
autoritatile competente relevante din statul membru in care isi desfasoara
activitatea: ,,(1) Operatorii din sectorul alimentar colaboreazd cu
autoritatile competente in conformitate cu alte legi comunitare aplicabile
sau, in absenta acestora, cu legislatia interna. (2) In special, fiecare
operator din sectorul alimentar comunicd autorititii competente, in
conditiile solicitate de aceasta, toate unitatile aflate sub controlul sdu care
deruleaza oricare dintre etapele de productie, prelucrare si distributie a
produselor alimentare, in vederea inregistrarii fiecareia dintre aceste
unitati. Operatorii din sectorul alimentar se asigurd, de asemenea, ca
autoritatea competentd dispune de informatii la zi cu privire la unitati,
inclusiv prin notificarea tuturor modificarilor semnificative a activitatilor,
precum si a eventualei inchideri a unor unitati existente. (3) Cu toate
acestea, operatorii din sectorul alimentar se asigurd ca unitatile sunt
aprobate de citre autoritatea competenta, In urma a cel putin unei vizite pe
teren, in cazul 1n care aceasta aprobare este necesara: (a) in conformitate
cu legislatia interna a statului membru pe al carui teritoriu se afla unitatea
respectiva; (b) in conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 853/2004...”
*Regulamentul (UE) 2017/625 privind controalele oficiale stabileste
cadrul pentru controalele oficiale efectuate de autoritatile competente
asupra activitatilor inregistrate/autorizate. Articolul 148 indicad clar: (1)
Autoritatile competente stabilesc procedurile care trebuie respectate de
operatorii din sectorul alimentar la depunerea cererilor de autorizare a
unitatilor acestora in conformitate cu Regulamentele (CE) nr. 852/2004 si
(CE) nr. 853/2004. (2) La primirea unei cereri de autorizare din partea unui
operator din sectorul alimentar, autoritatea competenta efectueaza o vizita
la fata locului. (3) Autoritatea competentd autorizeaza o unitate pentru
activitatile in cauzd numai daca operatorul din sectorul alimentar a
demonstrat conformitatea cu cerintele relevante din legislatia privind
alimentele. 4) In Uniunea Europeani, inregistrarea unititilor, este o
procedura mai simplificata decat autorizarea unitatilor, dar nicidecum nu
este efectuata printr-o simpld notificare. Desigur, unele unitati cu risc
minor pentru siguranta alimentelor pot fi inregistrate conditionat in acest
caz dosarul depus este complex pentru a demonstra ca respecta cerintele
de siguranta alimentara spre deosebire de Republica Moldova unde nu se
depune nici o informatie in acesta sens la ,,notificarea” de inregistrare.
Atasarea datelor de identificare ale persoanei care solicitd inregistrarea si
copia de pe actul de proprietate sau de pe contractul de locatiune a
imobilului/terenului in care se va desfasura activitatea inregistratd, nu
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comunica nimic daca operatorul respecta cerintele de igiend alimentara si
sigurantd a alimentelor. Aprobarea listei activitatilor din domeniul
alimentar de catre Guvern va crea impedimente inregistrarii unor operatori
a caror activitati nu se vor regasi nici in Anexa nr. 6 la Legea nr. 221/2007
nici in anexa aprobatd de Guvern. Aceasta va crea impedimente majore
activitatii agentiilor economici intrucat vor fi obligati sd astepte
modificarea unei Hotdrari de Guvern, pentru includerea unei activitati
omise in listd, care in medie poate dura minimum 6 luni. Agentia, deja s-
a confruntat cu asemenea ambiguitati si probleme, in perioada cand lista
activitatilor supuse Inregistrarii in domeniul sigurantei alimentelor fusese
aprobata prin Anexa nr. 3 la Legea nr. 306/2018. Astfel, aprobarea listei
activitatilor prin ordinul directorului Agentiei permite interventia rapida
atunci cand se depisteaza cd o anumiti activitatea a fost omisa la aprobare.

Lege nr.
296/2017 privind
cerintele generale
de igiena a
produselor
alimentare

Agentia
Nationala pentru
Siguranta
Alimentelor

Nr. 15-1913 din
08.04.2026

77.

2. Cu referire la actiunea ce vizeazd modificarea Legii nr. 296/2017
privind cerintele generale de igiend a produselor alimentare, se noteaza ca
art. 3 alin. (12) din norma prenotata, urmeaza a fi exclusa prin proiectul de
modificare a Legii (numéarul unic 262/MAIA/2026) si reglementat prin art.
32 alin. (2) (articol nou) cu urmatorul cuprins: ,,(2) Operatorii din
domeniul alimentar isi exercitd activitatea numai daca sunt autorizati sau
inregistrati de catre autoritatea competenta conform prevederilor Legii nr.
221/2007 privind activitatea sanitar-veterinara si ale Legii nr. 306/2018
privind siguranta alimentelor. Operatorii din domeniul alimentar se
asigura, de asemenea, ca autoritatea competentd dispune de informatii la
zi cu privire la unitati, inclusiv prin notificarea tuturor modificarilor
semnificative a activitatilor, precum si a eventualei inchideri a unor unitati
existente, in conformitate cu prevederile Legii nr.160/2011 privind
reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzitor. Totodata,
pentru a facilita referinta sectorului/serviciului ce urmeaza sa fie modificat
prin avizari, se sugereaza autorilor proiectului indicarea in punctul 3 din
tabelul ,,Cadrul normativ sectorial” a numerelor de ordine a actiunilor.

Nu se accepta.
Fiecare autoritate responsabila este in drept
sd realizeze actiunile de modificarea a
cadrului normativ si in procese deja initiate,
care vor fi raportate si in contextul alinierii
cadrului normativ la prevederile Directivei
123, dat fiind faptul ca a fost identificatd in
procesul de screening privind corespunderea
la prevederile Directivei 123.

Agentia
Nationala pentru
Siguranta
Alimentelor

Nr. _22-
3010 din

7 03.06.2026

78.

- la pozitia 12-17 prevederile mentionate sunt direct aplicabile si fac
trimitere la cerintele echivalente celor stabilite la art.6 si art.8-11 din
Directiva (UE) 2006/123 CE, deja armonizate in legislatia nationala prin
Legea nr.78/2026, in vigoare 10.11.2026. Totodatd, procedura de
inregistrare a agentilor economici la producerea si/sau prelucrarea, si/sau
comercializarea semintelor este reglementatd si se realizeazd prin
intermediul ghiseului unic, in baza cererii depuse online de catre agentii
economici prin intermediul portalului guvernamental unic EVO, catre
subdiviziunile teritoriale ale Agentiei Nationale pentru Siguranta
Alimentelor 1n raza carora se va desfdsura activitatea.

Se accepta.
In procesul de raportare a realizarii actiunilor
din Planul de actiuni, acestea vor fi raportate
fiind realizate prin modificéarile operate la
Legea nr. 68/2013 prin Legea nr. 78/2026
daca acestea se aliniaza prevederilor Legii
282/2024.
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Agentia 79. - la pozitia 209 este prevazut necesitatea modificarii art. 65 si art. 66 din Nu se accepta.
Nationala pentru Legea nr. 422/2023 privind masurile de protectie impotriva organismelor | Legea nu prevede expres cd procedura de
Siguranta daunatoare plantelor, referitoare la inregistrarea in registrul oficial al | inregistrare a operatorilor profesionisti este
Alimentelor operatorilor profesionisti. Prevederile mentionate sunt direct aplicabile si | reglementata si se realizeaza prin intermediul
Nr. _22- fac trimitere la cerintele echivalente celor stabilite la art. 65 si art. 66 din | ghiseului unic, aceasta modificare fiind
3010 din Regulamentul (UE) 2016/2031al Parlamentului European si al Consiliului | necesara pentru alinierea la prevederile Legii
7 03.06.2026 din 26 octombrie 2016, deja armonizate in legislatia nationald prin Legea | 282/2024.

nr. 422/2023. Procedura de inregistrare a operatorilor profesionisti este

reglementatd si se realizeaza prin intermediul ghiseului unic, in baza

cererii depuse online, de catre subdiviziunile teritoriale ale Agentiei

Nationale pentru Siguranta Alimentelor. Se propune excluderea pozitiei

209 din Planul de actiuni;
Agentia 80. - la pozitia 210, la ,,Actiune planificatd” se substituie sintagma ,,coloniilor Se accepta.
Nationala pentru de albine” cu ,,familiilor de albine”;
Siguranta
Alimentelor
Nr. _22-
3010_din
7 03.06.2026
Agentia 81. - la pozitia 213 art. 31' (1), (2), (3) din Legea 306/2018 nu se refera la Se accepta.
Nationald pentru Expertiza, utilizarea conditionata sau nimicirea produselor alimentare si a | Actiunea planificatd se referd la modificarea
Siguranta materialelor care vin in contact cu produsele alimentare periculoase si/sau | Art. 31' (1), (2), (3). Textul articolului
Alimentelor neconforme legislatiei din domeniul alimentar, retrase de pe piatd, sau | respectiv a fost addugat in Planul de actiuni.
Nr. _22- autorul a avut in vedere art. 31 alin. (1), (2), (3). in acest caz se
3010 _din mentioneaza ca Expertiza, utilizarea conditionata sau nimicirea produselor
7 03.06.2026 alimentare si a materialelor care vin in contact cu produsele alimentare

periculoase si/sau neconforme legislatiei din domeniul alimentar, retrase

de pe piata nu are nici o tangentd cu serviciile publice. Formalitatile

aferente nimicii nu se realizeaza prin mijloace electronice. Unicul mijloc

electronic este Registrul de stat al controalelor unde este introdusa

informatia aferenta tuturor activitdtilor de control, inclusiv nimicirea si

utilizarea constienta a produselor neconforme.
Agentia 82. - la pozitia 214, actiunea planificatd ,,Adaptarea prevederii sau Se accepta.
Nationala pentru introducerea unei prevederi noi pentru a asigura posibilitatea finalizarii | Actiunea se exclude tinand cont ca procedura
Siguranta prin mijloace electronice a procedurilor si formalitatilor aferente accesului | de autorizare la care se referd Legea 306/2018
Alimentelor la activitatea de servicii si exercitarii acesteia, prin intermediul Ghiseului | este prevazuta de Legea nr. 221/2007 privind
Nr. _22- Unic Electronic, in conditiile prevazute de Legea nr. 282/2024 inclusiv in | activitatea sanitar vererinard, care la art. 1
3010 din cazul 1n care aceste proceduri de autorizare sau alte formalitati conexe sunt | alin (3) prevede ca: ,,Modul de solicitare,
7 03.06.2026 _ deja disponibile printr-o platforma electronica sectoriala existentd sau | acordare, suspendare si retragere a actelor

permisive in domeniul sanitar veterinar
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printr-un alt portal guvernamental” se va realiza prin SIAGEAP v.2. Se
propune excluderea pozitiei 214 din Planul de actiuni.

prevazute de prezenta lege pentru agentii
economici se stabileste de Legea nr.
160/2011  privind reglementarea  prin
autorizare a activitatii de intreprinzator in
partea In care nu este reglementat de prezenta
lege.”

Modificdrile propuse aferente Legii nr.
160/2011 sunt incluse in foaia de parcurs cu
nr. de ordine 6.

Agentia 83. - la pozitiile 217, 218, 219, 221 se propune substituirea autoritatii publice Se accepta.
Nationala pentru responsabile, Agentia Nationala pentru Siguranta Alimentelor (ANSA) cu
Siguranta Agentia Nationala pentru Sanatate Publica (ANSP);
Alimentelor
Nr. _22-
3010 din
7 03.06.2026
Banca Nationala 84. Potrivit art.2 alin.(2) lit.b) din Legea nr.282/2024 privind libertatea de Se accepta.
a Moldovei stabilire a prestatorilor de servicii si libertatea de a furniza servicii (in
Nr. 31- continuare - Legea nr.282/2024), serviciile financiare sunt exceptate din
002/43/1724 din domeniul de aplicare al acestei legi. in aceastd ordine de idei, avand in
07.04.26 vedere ca serviciile financiare sunt excluse din obiectul de reglementare al
Legii nr.282/2024, BNM urmeaza a fi exclusa din Lista autoritdtilor de la
compartimentul 1.2. al Foii de parcurs (1.2 ”Cadrul institutional pentru
reglementarea si supravegherea sectorului serviciilor”) — autoritati, care ar
urma sd reglementeze regimurile de autorizare si cerintele aplicabile
prestatorilor de servicii.
Banca Nationala 85. In ceea ce priveste Planul de actiuni, la sectiunea ”Comert, comert cu Se accepta.
a Moldovei ridicata, comert cu amanuntul”, serviciile cu denumirea ”Vanzarea cu
Nr. 31- amanuntul a articolelor din metale pretioase si pietre pretioase”, propunem
002/43/1724 din excluderea BNM din calitatea de “Institutie responsabila” pentru
07.04.26 modificarea prevederilor pct.3 din Hotararea Guvernului nr.261/1996 cu
privire la aprobarea Regulilor comertului cu amanuntul receptionarii,
pastrarii si evidentei articolelor din metale pretioase si pietre pretioase (in
continuare - Hotararea Guvernului nr.261/1996). Potrivit Planului de
actiuni, aceste modificari vizeaza clarificarea cerintelor pentru licenta si
justificarea necesitatii unei licente pentru comertul cu amanuntul, precum
si prevederea procedurii de licentiere prin mijloace electronice.
Banca Nationala 86. Comunicam ca controlul asupra respectarii Regulilor aprobate prin Se accepta.

a Moldovei

Hotararea Guvernului nr.261/1996 nu tine de competenta BNM, respectiv,
propunerea modificarilor la acest act normativ, la fel, nu tine de
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Nr. 31- competenta BNM. Se va avea in vedere ca potrivit pct.29 al acestei
002/43/1724 din hotarari controlul asupra respectarii acestor norme este exercitat de cétre
07.04.26 Institutia publicd "Camera de Stat pentru Supravegherea Marcarii",
Serviciul Fiscal de Stat, precum si alte organe de stat in limitele
competentei lor. In aceeasi ordine de idei, comunicim ci nici regimul de
autorizare a desfasurdrii acestor servicii nu tine de competenta BNM.
Potrivit art.16 alin.(1) al Legii nr. 282/2004 privind regimul metalelor
pretioase si pietrelor pretioase, “activitatea de intreprinzator in domeniul
metalelor pretioase si pietrelor pretioase se desfasoara in baza de licenta,
eliberata in conditiile Legii nr. 160/2011 privind reglementarea prin
autorizare a activitatii de intreprinzator [...]”, iar potrivit alin.(2) al
aceluiagi articol, aceste activitati includ si ”comercializarea articolelor din
metale pretioase si pietre pretioase”. Corespunzator, potrivit Anexei nr.1
la Legea nr. 160/2011, in calitate de autoritate responsabild de eliberarea
licentei pentru activitatea cu metale pretioase si pietre pretioase este
Agentia Servicii Publice.
Anexa nr. 2. | Ministerul 87. In Componenta Grupului de lucru interinstitutional pentru implementarea Se accepta.
Componenta Mediului Legii 282/2024 privind libertatea de stabilire a prestatorilor de servicii si
Grupului de lucru | Nr.02-05/1181 libertatea de a furniza servicii, pozitiile 16,17 si 18 ce vizeaza
interinstitutional din 10.04.2026 reprezentantii Ministerului Mediului, se vor expune dupd cum urmeaza:
pentru 16. Sef Directia coordonarea politicilor publice si integrarea europeana;
implementarea 17. Sef Directia politici de management integrat al resurselor de apa; 18.
Legii  282/2024 Sef Directia politici de gestionare a deseurilor si a siturilor contaminate;
privind libertatea Totodata, Componenta se va completa cu urmatorii reprezentanti ai
de stabilire Ministerului: 19. Sef al Directiei politici de prevenire a poluarii; 20. Sef al
a prestatorilor de Sectiei politici de protectie a solului si subsolului.
servicii si
libertatea de a
furniza servicii
Lege nr. | Ministerul 88. Cu referire la Cadrul normativ sectorial, Capitolul Servicii pentru afaceri, Se accepta.
271/2017 privind | Finantelor Servicii de audit, referitor la propunerile de modificare a Legii privind
auditul situatiilor | Nr. 02- auditul situatiilor financiare nr. 271/2017:
financiare 03/70/556  din - actiunea de modificare a art. 4, alin. (1), lit. d) care stabileste cerinta
10.04.2026 cunoagterea limbii romane pentru sustinerea examenelor pe discipline

urmeaza a fi exclusa, deoarece art. 14 din Directiva 2006/43/CE prevede
ca: ,, Testul de aptitudini se sustine in una din limbile permise de regimul
lingvistic din statul membru gazda respectiv. Aceasta evalueazd numai
daca auditorul statutar are un nivel corespunzator de cunostinte in ceea ce
priveste actele cu putere de lege din statul membru gazda respectiv, in
masura in care sunt pertinente pentru auditurile statutare.”;
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Lege nr. | Ministerul 89. - actiunea de modificare a art.4, alin.(3), lit.g) urmeaza a fi exclusa, Se accepta.
271/2017 privind | Finantelor deoarece experienta dobandita in orice stat membru al UE si al SEE este
auditul situatiilor | Nr. 02- acceptata in egald masura in Republica Moldova;
financiare 03/70/556  din
10.04.2026
Lege nr. | Ministerul 90. - actiunea de modificare a art. 8, alin.(1) urmeaza a fi exclusa, deoarece Se accepta.
271/2017 privind | Finantelor pentru inregistrarea entitatilor de audit in Registrul public al entitatilor de
auditul situatiilor | Nr. 02- audit Legea nu stabileste obligatia detinerii experientei in exercitarea de
financiare 03/70/556  din catre entitatile de audit a activitatii anterioare.
10.04.2026
Codul Vamal nr. | Ministerul 91. La compartimentul Cadrul normativ sectorial, Capitolul ,,Servicii pentru Se accepta partial..
95/2021 Finantelor afaceri”, Sectorul/Servicii ,,Agent vamal”: - institutia responsabila de | Actiunea a fost exclusa dat fiind faptul ca art.
Nr. 02- realizarea actiunii privind modificarea art. 12 din Codul Vamal nr. | 12 alin (5) lit. a) prevede ca ,,Licenta pentru
03/70/556  din 95/2021 (in continuare — Cod), ce vizeazd procedura de licentiere prin | activitatea de broker vamal se elibereaza daca
10.04.2026 mijloace electronice, urmeaza a fi stabilitd ,,Agentia Servicii Publice”, | persoana indeplineste cumulativ urmatoarele
deoarece conform art.12, alin. (4) din Cod, licenta pentru activitatea de | conditii:
broker vamal se elibereaza de catre Agentia Servicii Publice; a) respecta conditiile generale de eliberare a
actelor permisive, stabilite de Legea nr.
160/2011  privind reglementarea  prin
autorizare a activitatii de intreprinzator;”.
Modificdrile propuse aferente Legii nr.
160/2011 sunt incluse in foaia de parcurs cu
nr. de ordine 6.
Codul Vamal nr. | Ministerul 92. - actiunea privind modificarea art.12, alin. (5), lit. f) din Cod urmeaza a fi Se accepta partial.
95/2021 Finantelor exclusa, din considerentul ca prevederile ce tin de numarul minim de | Actiunea a fost reformulati cu urmatorul
Nr. 02- angajati sunt deja In concordantad cu normele prevazute la art.15 alin. (2), | cuprins ,,Examinarea oportunitatii si dupa caz
03/70/556  din lit. f) din Directiva 2006/123/CE. adaptarea prevederii astfel incat sa fie clar ca
10.04.2026 Totodata, cat priveste adaptarea prevederii care sa permitd subcontractarea | este permisa si subcontractarea acestei

persoanei care va efectua formalitatile vamale, mentiondm ca o asemenea
posibilitate poate genera riscuri legate de monitorizarea operatiunilor si de
exercitarea controlului in domeniul vamal;

- institutia responsabila de realizarea actiunii privind modificarea art.12
din Cod, care se refera la cerinte privind cetdtenia, urmeaza a fi modificata,
deoarece Ministerul Finantelor si Serviciul Vamal nu detin competente in
acest sens;

persoane sau ca reprezentantul persoanei
juridice 1indeplineste formalitatile legale
mentionate 1n prezentul articol.”. Precizam ca
articolul 15 din Directiva 2006/123/CE
enumera cerintele inclusiv ,,cerin;e care

stabilesc un numér minim de salariati”, care
urmeaza a fi evaluate dacd sunt compatibile
cu conditiile stabilite la alineatul (3):
nedescriminare, necesitate, proportionalitate.
Totodata, conform explicatiilor Manualului

de punere 1in aplicare a Directivei
2006/123/CE, sectiunea 5.4 Cerinte care
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trebuie evaluate, mentioneaza ca cerintele
enumerate la art. 15 constituie obstacole
grave in calea libertatii de stabilire si pot fi
adesea inlocuite cu masuri mai putin
restrictive. Drept urmare, Curtea de Justitie a
Uniunii Europene a retinut in numeroase
cauze ca cerintele precum cele incluse la
articolul 15 sunt incompatibile cu libertatea
de stabilire.

Totodatd, cu referire modificarea institutiei
responsabile privind modificarea normelor
care se referd la cerinte pentru cetitenie
precizam ca, conform art. 39 alin (2) lit. b)
din Legea 282/2024, autoritatile competente
vor analiza legislatia de ramura in baza careia
autorizeaza prestarea serviciilor aflate in
competenta lor si vor opera modificarile ce se
impun.

Codul Vamal nr. | Ministerul 93. Nu se accepta.

95/2021 Finantelor
Nr. 02-
03/70/556  din
10.04.2026

Codul Vamal nr. | Ministerul 94. - actiunea ce vizeaza modificarea art.12 alin.(10) din Cod privind ajustarea Se accepta.

95/2021 Finantelor duratei limitate a autorizatiei, urmeaza a fi exclusa, deoarece alineatul | Actiunea a fost exclusa din Planul de actiuni.
Nr. 02- respectiv prevede cd licenta pentru activitatea de broker vamal se
03/70/556  din elibereaza pe o perioada nelimitata;
10.04.2026

Codul Vamal nr. | Ministerul 95. - institutia responsabild de realizarea actiunii privind modificarea art.12 Nu se accepta.

95/2021 Finantelor alin.(11) din Cod, ce vizeaza disponibilitatea emiterii unei licente | Autoritatea competentd care reglementeaza
Nr. 02- electronice, urmeaza a fi stabilitd ,,Agentia Servicii Publice”, deoarece | activitatea de broker vamal este Ministerul
03/70/556  din conform art.12 alin.(4) din Cod, licenta pentru activitatea de broker vamal | Finantelor. Agentia Serviciilor Publice este
10.04.2026 se elibereaza de catre Agentia Servicii Publice; responsabild de procedura de acordare a

licentelor pe cale electronicd, dar nu este
responsabild de dezvoltarea/modificarea
cadrului juridic al acestei activitati specifice.
Conform art. 39 alin (2) lit. b) din Legea
282/2024, autoritatile competente vor analiza
legislatia de ramurda in baza careia
autorizeaza prestarea serviciilor aflate in
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competenta lor si vor opera modificarile ce se
impun

Codul Vamal nr. | Ministerul 96. - actiunea privind modificarea art.12, alin. (12) din Cod, in sensul Se accepta.
95/2021 Finantelor transferului prevederilor respective la art.5 din Cod, urmeaza a fi exclusa,
Nr. 02- dat fiind faptul ca cerinta privind promovarea examenului de finalizare a
03/70/556  din cursului de instruire in domeniul vamal al persoanei care poate declara in
10.04.2026 numele brokerului vamal nu reprezintd o cerinta de eliberare a licentei.
HG nr. 261/1996 | Ministerul 97. Cu referire la Compartimentul Cadrul normativ sectorial, Sectorul/Servicii Se accepta.
cu privire la | Finantelor »Vanzarea cu amanuntul a articolelor din metale pretioase si pietre
aprobarea Nr. 02- pretioase” se comunica ca potrivit art. 16 alin. (1) al Legii nr. 282/2004
Regulilor 03/70/556  din privind regimul metalelor pretioase si pietrelor pretioase, activitatea de
comertului cu | 10.04.2026 intreprinzator In domeniul metalelor pretioase si pietre pretioase se
amanuntul, desfasoard in baza de licenta, eliberatd in conditiile Legii nr.160/2011
receptionarii, privind reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzator,
pastrarii si precum si in conditiile Legii nr. 282/2004. Potrivit art. 4 al Legii nr.
evidentei 282/2004, activitatile cu metale pretioase si pietre pretioase presupun
articolelor din operatiuni care au ca obiect: prelucrarea industriald a metalelor pretioase
metale si pietrelor pretioase, inclusiv a resturilor si deseurilor ce contin metale

pretioase si pietre
pretioase

pretioase; fabricarea, repararea (restaurarea) bijuteriilor si a altor articole;
vinzarea, cumpdrarea, amanetarea (grevarea cu gaj), pastrarea,
introducerea, expedierea si scoaterea in/din Republica Moldova a
metalelor pretioase si pietrelor pretioase si a articolelor din ele;
expertizarea i marcarea bijuteriilor si a altor articole din metale pretioase
si pietre pretioase; alte operatiuni cu metale pretioase si pietre pretioase,
cu articole din ele.

Astfel, suplimentar la prevederile Legii nr.160/2011, art. 16 alin. (3) al
Legii nr. 282/2004 stabileste urmatoarele conditii de licentiere: -
dispunerea in proprietate sau in locatiune a imobilului in care se desfagoara
activitatea licentiata, cu exceptia comertului electronic; - comercializarea
articolelor din metale pretioase si pietre pretioase doar in magazine si
sectii specializate de bijuterii, cu suprafata de cel putin 12 metri patrati, in
care se asigura conditii pentru evidenta si integritatea valorilor. Conditia
privind comercializarea articolelor din metale pretioase si pietre pretioase
in magazine si sectii cu suprafata de cel putin 12 m2 nu se aplica in cazul
practicarii comertului electronic cu articolele respective, desfagurat in
conformitate cu legislatia privind comertul electronic; - fabricarea
articolelor din metale pretioase si pietre pretioase, prelucrarea resturilor si
deseurilor ce contin metale pretioase doar in incéperi ce corespund
cerintelor tehnice, sanitare si ecologice; - respectarea modului de
comercializare, receptionare, pastrare si evidenta a articolelor din metale
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pretioase si pietre pretioase, a regulilor de achizitionare de la populatie a
metalelor pretioase si pietrelor pretioase ce se contin in articole si in
resturi, a modului de introducere, expediere §i scoatere in/din Republica
Moldova a metalelor pretioase si pietrelor pretioase si articolelor din ele,
a conditiilor de functionare a caselor de amanet; - dispunerea de conditii
si de materiale necesare pentru probarea metalelor pretioase si stabilirea
caracteristicii pietrelor pretioase, pentru determinarea calitatii si cantitatii
acestora (cantare analitice sau electronice, reactivi chimici, precum si
instrumentele respective); - verificarea metrologicd anuala a cantarelor
analitice sau electronice; - prelucrarea eficienta a resturilor si deseurilor ce
contin metale pretioase, cu asigurarea recuperarii obligatorii a metalelor
pretioase cu titlul minim de 995° pentru aur si argint si de 950° pentru
platind si paladiu; - asigurarea integritatii si pastrarii corespunzatoare a
articolelor din metale pretioase si pietre pretioase prin dotarea Incaperilor
cu safeuri, semnalizare interioara si exterioara, cuplata la punctul de paza
centralizat, - marcarea obligatoric a articolelor din metale pretioase,
fabricate pe teritoriul Republicii Moldova si a celor introduse in tara
pentru comercializare, cu semnul de marcare de stat, aplicat de cétre
structura organizationald responsabila de supravegherea marcarii de stat.
Totodata, se remarca faptul ca potrivit Anexei nr. 1 a Legii nr. 160/2011
privind reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzétor, licenta
pentru activitatea cu metale pretioase si pietre pretioase se elibereaza de
catre Agentia Servicii Publice. Suplimentar, mentiondm ca potrivit
prevederilor art. 10 din Legea nr. 282/2004 privind regimul metalelor
pretioase si pietrelor pretioase si prevederilor pct. 6 din Hotararea
Guvernului nr. 696/2017 cu privire la organizarea si functionarea
Ministerului Finantelor, Ministerul Finantelor reprezintd autoritatea
responsabild de politici in domeniul supravegherii marcarii de stat si
domeniul metalelor pretioase si pietrelor pretioase. Avand in vedere cele
expuse, Banca Nationala a Moldovei urmeaza a fi substituita cu Ministerul
Finantelor si Agentia Servicii Publice la compartimentul ,,institutii
responsabile” al Planului de actiuni pentru implementarea Legii nr.
282/2024.

Colegiul
Medicilor
Veterinari
Republica
Moldova

din

98.

Biroul Executiv al Colegiului Medicilor Veterinari din Republica
Moldova a examinat In prisma competentelor sale proiectul de hotarare cu
privire la aprobarea Foii de parcurs “Implementarea Legii nr. 282/2024
privind libertatea de stabilire a prestatorilor de servicii si libertatea de a
furniza servicii” si considera ca acesta poate fi propus pentru aprobare.

Se ia act.
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Nr. 934 din
710 aprilie
2026
Ministerul 99. Cu referire la proiectul de Hotérare se propune ca, la pct. 4, precum si pe Se accepta.
Energiei intreg parcursul textului foii de parcurs, sa fie uniformizate referintele la
Nr. 05-916 din actul normativ de bazd, prin utilizarea consecventd a denumirii corecte
10 aprilie 2026 ,Legea nr. 282/2024” in loc de ,,Legea 282/2024”.
Ministerul 100. La proiectul Foii de parcurs: La pct. 1.1 se propune substituirea formularii Se accepta.
Energiei ,Directiva stabileste necesitatea ca statele sd evalueze” cu formularea
Nr. 05-916 din ,Directiva stabileste obligatia statelor membre de a evalua si revizui
10 aprilie 2026 reglementarile existente...”, in vederea clarificarii subiectului vizat.
Ministerul 101. La pct. 1.2 se propune reformularea textului ,(fiecare autoritate Se accepta.
Energiei competentd” in ,.fiecare autoritate competentd din lista mentionatda”, in
Nr. 05-916 din vederea evitdrii unor interpretdri extinse si pentru a asigura precizia
10 aprilie 2026 aplicarii normei. Totodatd, se propune completarea cu o fraza
suplimentara cu urmatorul continut ,,Revizuirea regimurilor de autorizare
in sectoarele reglementate se va realiza cu mentinerea cerintelor tehnice si
de securitate stabilite prin legislatia sectoriala”.
Ministerul 102. Suplimentar, se propune completarea cu textul ,in sectoarele Se accepta.
Energiei reglementate, inclusiv sectorul energetic, autoritatile de reglementare (ex.:
Nr. 05-916 din ANRE) vor avea un rol determinant in procesul de evaluare si ajustare a
10 aprilie 2026 cadrului normativ sectorial”.
Ministerul 103. La subpct. 1.3.1, la tabelul ,,Domeniul de aplicare al directivei privind Se accepta.
Energiei serviciile”, coloana 2, pct. (b), se constata cd Directiva 2006/48/CE nu mai
Nr. 05-916 din este aplicabila, fiind abrogata si inlocuitd de Directiva 2013/36/UE (CRD
10 aprilie 2026 IV), care reglementeaza in prezent activitatea institutiilor de credit. Prin
urmare, se propune actualizarea referintelor normative pentru a asigura
conformitatea cu cadrul juridic european in vigoare.
Ministerul 104. La subpct. 1.3.2, se propune completarea ultimei fraze, intrucat formularea Se accepta.
Energiei actuald este incompletd si nu indica explicit finalitatea procesului de
Nr. 05-916 din revizuire a legislatiei sectoriale si de evaluare a proportionalitatii
10 aprilie 2026 reglementirilor. In acest sens, completarea frazei cu sintagma ,,in vederea
asigurarii conformitatii acestora cu prevederile Directivei 2006/123/CE”
este necesara pentru a clarifica scopul interventiilor si a asigura coerenta
juridica a textului.
Ministerul 105. La pct. 2.1 se propune indicarea sursei datelor statistice pentru anul 2023 Se accepta.
Energiei in vederea asigurarii trasabilitatii si verificabilitatii informatiei prezentate.

Nr. 05-916 din
10 aprilie 2026
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Ministerul
Energiei

Nr. 05-916 din
10 aprilie 2026

106.

La pct. 3.3 se propune completarea textului ,,Agenda de Reforma
convenitd cu Comisia Europeand” cu denumirea oficiald completd a
documentului si/sau anul adoptarii, in vederea asigurarii unei identificari
clare si evitarii eventualelor confuzii.

Se accepta.

Ministerul
Energiei

Nr. 05-916 din
10 aprilie 2026

107.

Cu referire la Planul de actiuni pentru implementarea Legii nr. 282/2024
privind libertatea de stabilire a prestatorilor de servicii si libertatea de a
furniza servicii pentru perioada 2026-2027: La sectiunea nr. 3 ,,Cadrul
normativ sectorial”, se propunerea rectificarea denumirilor institutiilor
dupa cum urmeaza: ,,Agentia pentru Servicii Publice” in ,,Agentia Servicii
Publice”, ,,Agentia pentru Geodezie, Cartografie si Cadastru” in ,,Agentia
Geodezie, Cartografie si Cadastru”, ,,Agentia Nationald pentru
Reglementare in Domeniul Energiei (ANRE)” in ,,Agentia Nationala

pentru Reglementare in Energetica (ANRE)”.

Se accepta.

Ministerul
Energiei

Nr. 05-916 din
10 aprilie 2026

108.

La domeniul ,Energie”, la pozitia ,,Distributie, furnizare de energie
termica”, privind propunerea de modificare a articolului 20 alin. (3) lit. a)
din Legea nr. 92/2014 care sa prevada ca ,,Administratorul intreprinderii
care solicitd licenta trebuie sd indeplineasca urmatoarele conditii: a) are
drept de sedere permanenta in Republica Moldova”, comunicam ca
propunerea de ,adaptare” a cerintei de sedere permanentad pentru
administratorii intreprinderilor solicitante de licenta, nu poate fi acceptata.
Argumentarea se fundamenteaza pe obligativitatea alinierii fara echivoc la
acquis-ul comunitar. Art. 14 alin. (1) lit. b) din Directiva 2006/123/CE
privind serviciile 1n cadrul pietei interne interzice expres statelor membre
sd conditioneze accesul la o activitate de servicii de existenta unei
resedinte pe teritoriul national.

Orice tentativa de ,,adaptare a prevederii astfel incat sa fie clard in ceea ce
priveste cetatenii/rezidentii si persoanele juridice din statele membre ale
UE si SEE” risca sa mentina bariere administrative indirecte si sa genereze
un cadru juridic discriminatoriu.

Mai mult, Ministerul Energiei a initiat deja aceasta modificare la inceputul
anului 2026, in cadrul procesului de transpunere a Directivei (UE)
2023/1791 privind eficienta energetica. Prin urmare, sustinem eliminarea
definitiva a conditiei de sedere permanentd, asigurand astfel un acces liber
pe piata serviciilor energetice, in deplind concordantd cu principiile
libertatii de stabilire.

Se accepta.

Coloana 3 a Planului de Actiuni pentru
implementarea Legii nr. 282/2024 privind
libertatea de stabilire a prestatorilor de
servicii si libertatea de a furniza servicii
pentru perioada 2026-2027 prevede textul din
cadrul normativ actual ce necesitd modificari
pentru alinierea la prevederile Legii nr.
282/2024.

Ministerul
Energiei

Nr. 05-916 din
10 aprilie 2026

109.

Suplimentar, referitor la propunerea de modificare a cadrului normativ
sectorial aferent sectoarelor energetice (energie termica, energie electrica,
gaze naturale) de a reglementa intreaga procedura de licentiere in format
electronic de mentionat ca legislatia sectoriald face trimitere expresa la

Se accepta.
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cadrul normativ general instituit prin Legea nr. 160/2011 privind
reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzator.

Aceasta, la art. 4 alin. (4), stabileste deja obligatia autoritatilor emitente
de a asigura publicarea informatiilor privind actele permisive si de a utiliza
portalul GUE drept ghiseu unic electronic pentru solicitarea acestora. Prin
urmare, cadrul legal existent reglementeaza deja utilizarea GUE pentru
depunerea cererilor si accesul la informatiile aferente procedurilor de
licentiere. In acest sens, Ministerul Energiei propune ca acest obiectiv si
fie realizat prin revizuirea Legii nr. 160/2011, asigurand astfel o
implementare uniforma pentru toate autoritatile emitente si toate
categoriile de acte permisive. Aceastd abordare va garanta coerenta
juridicd si va permite corelarea obligatiilor legale cu dezvoltarea
capacitatilor tehnice ale platformei guvernamentale, evitind impunerea
unor sarcini administrative nerealiste la nivel sectorial Inainte ca
infrastructura centralizatd sa fie pe deplin operationala.

Ministerul 110. Totodata, se propune completarea cu prevederi prin care se mentioneaza Se accepta.
Energiei ca GUE reprezintd un instrument de depunere si gestionare a cererilor, fara
Nr. 05-916 din a substitui atributiile de control si autorizare ale autoritatilor competente.
10 aprilie 2026
Ministerul 111. La actiunea ,Furnizarea, distributia, transportul si comercializarea Se accepta.
Energiei energiei electrice” se propune excluderea cuvantului ,,comercializarea”,
Nr. 05-916 din avand in vedere ca aceastd activitate este improprie sectorului
10 aprilie 2026 electroenergetic.
Ministerul 112. Suplimentar, de mentionat faptul ca pentru anul 2026 este planificat Se ia act.
Energiei procesul de revizuire a Legii nr. 164/2025 cu privire la energia electrica,
Nr. 05-916 din prin urmare se vor considera suplimentar cerintele referitoare la
10 aprilie 2026 implementarea Legii nr. 282/2024 privind libertatea de stabilire a
prestatorilor de servicii i libertatea de a furniza servicii.
Ministerul 113. La proiectul Planului de actiuni pentru implementarea Legii nr. 282/2024 Se accepta.
Educatiei si privind libertatea de stabilire a prestatorilor de servicii si libertatea de a
Cercetarii furniza servicii pentru perioada 2026-2027: La pct 3. Cadrul normativ
Nr. 02/221 din sectorial, in tabel, capitolul EDUCATIE: 1) in rubrica Sector/ Servicii,
06.04.2026 sintagma,,,Programe de instruire pentru soferii de vehicule" (pag.228), se
va modifica In sintagma,,Programe de formare profesionald pentru
conducatorii de vehicule";
Ministerul 114. 2) la rubrica Actul normativ, in care se face referire la HG 616/2016 Se accepta partial.
Educatiei si (pag.229), textul din coloana Actiune planificati, Adaptarea prevederii sau | in cazul in care procedurile de autorizare sau
Cercetarii addugarea unei prevederi noi, prin permiterea procedurii de autorizare prin | alte formalitati conexe sunt deja disponibile
Nr. 02/221 din mijloace electronice, prin intermediul GUE, care ar trebui sé includd nu | printr-o platforma electronica sectoriala
06.04.2026 numai cererea online pentru autorizare, ci si intreaga procedura, adica | existentd  sau  printr-un _ alt  portal
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emiterea autorizatiei. In cazul in care depunerea online se face prin
intermediul unui sistem deja stabilit, trebuie sa fie clar ca acesta este
punctul unic de contact, iar procesul ar trebui sa poata fi finalizat si prin
mijloace electronice." se va exclude. Argumentul pentru excluderea
actiunii rezultd din prevederile HG nr. 370/2022 prin care a fost aprobat
Conceptul si Regulamentul Sistemului Informational,,,Registrul unitatilor
de instruire a conducatorilor de vehicule si al formabililor” (RUICVF),
care asigura pe deplin gestionarea electronica de acreditare a scolilor auto,
evidenta cursantilor si rezultatele examinarii, modernizdnd serviciile
publice.

guvernamental, obligatia de a le face
disponibile in mod egal si prin intermediul
Punctului Unic de Contact ramane in vigoare.
In acest sens in foaia de parcurs actiunea
necesara spre implementare a  fost
reformulatd dupa cum urmeaza: ,,Adaptarea
prevederii sau introducerea unei prevederi
noi, i1n vederea asigurarii faptului ca
procedura de autorizare aplicabila serviciului
respectiv poate fi finalizatd prin mijloace
electronice, prin intermediul Ghiseului Unic
Electronic, in conditiile prevazute de Legea
nr. 282/2024.”.

GUE reprezinta punctul unic de contact prin
intermediul cdruia solicitantul depune
notificarea, cerereca sau alte acte aferente
procedurilor de autorizare, cu posibilitatea
redirectiondrii catre sistemele informationale
ale autoritatilor competente.

In acest context, actiunile incluse in foaia de
parcurs prevad ajustarea actelor astfel incat sa
fie reglementat in mod clar rolul GUE ca
interfatd iIntre solicitant si autoritate, fara a
exclude sau substitui sistemele
informationale existente ori aflate in proces
de dezvoltare utilizate de autoritatile
competente (Ghiseul Unic Electronic va oferi
posibilitatea de a redirectiona utilizatorul pe
alte portaluri sau platforme deja existente
pentru a finaliza procedura de autorizare).

Ministerul
Infrastructurii si
Dezvoltarii
Regionale
Nr. 04-1931 din
14.04.2026

115.

La Planul de actiuni pentru implementarea Legii nr. 282/2024 privind
libertatea de stabilire a prestatorilor de servicii si libertatea de a furniza
servicii pentru perioada 2026-2027, pct.3 ,,Cadrul normativ sectorial”,
denumirea domeniului ,,Constructii si mestesuguri” se va substitui cu
domeniul ,,Constructii si arhitectura”, deoarece abordeaza aspecte
relevante activitatii de constructii si arhitectura, reglementate prin actele
normative speciale cum ar fi: Codul urbanismului si constructiilor
nr.434/2023, Legea nr.1350/2000 cu privire la activitatea arhitecturala,
Hotararea Guvernului nr.743/2024 cu privire la asigurarea calitatii in
constructii, Hotararea Guvernului nr.913/2014 pentru aprobarea

Se accepta.
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Regulamentului cu privire la organizarea si functionarea ghiseului unic de
elaborare a evaluarii tehnice 1n constructii si Regulamentului cu privire la
organizarea si functionarea ghiseului unic de eliberare a certificatului de
atestare tehnicoprofesionald a specialistilor in constructii.

Ministerul 116. La caz, terminologia ,Servicii de arhitecturd” se va substitui cu Se accepta.

Infrastructurii si terminologia ,,Activitatea arhitecturald”, in virtutea terminologiei utilizate

Dezvoltarii de Legea nr.1350/2000 cu privire la activitatea arhitecturald.

Regionale

Nr. 04-1931 din

14.04.2026

Ministerul 117. Tot la acest capitol, cu referire la actiunea planificata pentru ,,Art.121 Se accepta.

Infrastructurii si Proiectantul” se constati ci actiunea planificatd vizeaza ,adaptarea | In procesul de modificare a Codului

Dezvoltarii prevederii sau addugarea uneia noi prin permiterea notificarii privind | urbanismului si constructiilor nr. 434/2023,

Regionale initierea activitatii prin mijloace electronice prin intermediul GUE”, insa | autoritatea publica responsabila va identifica

Nr. 04-1931 din aceastd actiune de digitalizare a notificarii nu corespunde prevederilor | prevederile relevante care urmeaza a fi

14.04.2026 art.121 lit.a) din Codul urbanismului si constructiilor nr.434/2023. Or, | completate in  vederea  reglementarii
art.121 lit.a) din Codul urbanismului si constructiilor stabileste atributiile | posibilitatii ~ finalizarii  procedurii  de
si responsabilitdtile specifice ale proiectantului in procesul de asigurare a | autorizare prin mijloace electronice, prin
calitatii in constructii (inclusiv proiectare de arhitectura, restaurare | intermediul Ghiseului Unic Electronic.
patrimoniu, peisagisticd). Prin urmare, actiunea se impune a fi reformulata
pentru a viza exclusiv eliminarea barierelor din calea liberei circulatii a
serviciilor (cum ar fi cerintele de nationalitate sau nerecunoasterea
diplomelor din UE/SEE), fara a distorsiona obligatiile profesionale de
baza ale proiectantului prevazute de Codul urbanismului si constructiilor.

Ministerul 118. Pe de alta parte, activitatii in domeniul ,,Mestesugurilor artistice”, i se va Se accepta.

Infrastructurii si dedica un compartiment distinct, deoarece nu are tangentd cu domeniile

Dezvoltarii constructii si arhitectura, fiind reglementat printr-un act normativ separat,

Regionale si anume, Legea nr.135/2003 privind mestesugurile artistice populare

Nr. 04-1931 din

14.04.2026

Ministerul 119. Suplimentar, ,,Activitatea geodezica, topografica si cartografica si Se accepta.

Infrastructurii si serviciile cadastrale” vor constitui compartiment separat, reglementat prin

Dezvoltarii Legea cadastrului bunurilor imobile nr.1543/1998, Hotararea Guvernului

Regionale nr.817/2020 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la certificarea

Nr. 04-1931 din specialistilor in domeniile geodeziei, cartografiei, prospectiunilor

14.04.2026 topografice, geoinformaticii, evaludrii bunurilor imobile si cadastrului etc.

Ministerul 120. Subsecvent, sectoarele ,,Auditori energetici” si ,,Instalator al sistemelor Se accepta.

Infrastructurii si SER” vor fi transferate la compartimentul ,,Energie”, cu care se afld in

Dezvoltarii asociere directd, prin prisma cadrului normativ si al raporturilor

Regionale

institutionale.
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Nr. 04-1931 din

14.04.2026
Ministerul 121. Totodata, atat in Nota de fundamentare, cat si in cererea de inregistrare a Se accepta.
Infrastructurii si proiectului, se constatd ca autorul face referire la faptul ca, elaborarea
Dezvoltarii proiectului Foii de parcurs este determinatd de obligatiile asumate prin
Regionale Planul national de actiuni pentru aderarea Republicii Moldova la Uniunea
Nr. 04-1931 din Europeana 2024-2027, totusi o analizd a Planului national de actiuni
14.04.2026 pentru aderarea Republicii Moldova la Uniunea Europeand pe anii 2024-
2027 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. Editie speciald din
10.11.2023) nu demonstreazi acest lucru. In aceste conditii avand in
vedere ca obligatia elaborarii prezentei Foi de parcurs, prin Hotarare de
Guvern, rezidd din prevederile Programului national de aderare a
Republicii Moldova la Uniunea Europeana pentru anii 2025-2029, aprobat
prin Hotararea Guvernului nr.306/2025 (cu modificarile ulterioare),
urmeaza a fi operata corectia de rigoare.
Ministerul 122. In final, sub aspectul organizarii structurii proiectului de act normativ, Se accepta.
Infrastructurii si avand in vedere ca autorul propune spre aprobare intr-o singurd anexa:
Dezvoltarii Foaia de parcurs, Planul de actiuni si Componenta Grupului de lucru
Regionale interinstitutional, recomanddm aprobarea acestor documente in cadrul
Nr. 04-1931 din unor anexe distincte, respectiv, anexa nr.1, anexa nr.2 si anexa nr.3 la
14.04.2026 proiectul hotararii, pentru a se asigura accesul facil la acestea si pentru a
se putea identifica cu usurintd, in momentul in care se vor face trimitere la
acestea.
Institutia publica 123. In context, considerim cd Foaia de parcurs reprezinti un instrument Se ia act.
Agentia de strategic indispensabil si oportun pentru armonizarea legislatiei nationale
Guvernare cu acquis-ul si principiile pietei interne ale Uniunii Europene si pentru
Electronica” eliminarea barierelor administrative 1n calea libertatii de prestare a

Nr. 3007 — 090
din 16.04.2026

serviciilor. Avand in vedere angajamentele asumate de Republica
Moldova in procesul de negociere pentru aderarea la UE, digitalizarea
integrald a interactiunii dintre prestatorii de servicii si autoritatile
competente (in sensul notiunilor definite de Legea nr.282/2024 privind
libertatea de stabilire a prestatorilor de servicii si libertatea de a furniza
servicii) este o conditie esentiald pentru succesul acestei reforme.
Totodata, examinand proiectul Foii de parcurs remis pentru avizare,
intervenim cu unele precizari care, in opinia AGE, vor contribui la
implementarea cu succes a Legii nr.282/2024, dupa cum urmeaza:

I. Prin prisma prevederilor Legii nr. 282/2024 referitoare la instituirea
Ghiseului Unic Electronic ( in continuare - GUE), AGE subliniaza
importanta strategica a utilizérii Portalului guvernamental integrat EVO
(in continuare — Portalul EVO) 1in calitate de punct unic de contact




50

electronic pentru prestatorii de servicii. In acest sens, aducem la cunostinta
ca potrivit Hotararii Guvernului nr.677/2025, accesul la serviciile publice
electronice a fost consolidat in cadrul Portalului EVO. Prin urmare,
»ghiseul unic” pentru prestatori, previazut de Directiva 2006/123/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 12 decembrie 2006 privind
serviciile in cadrul pietei interne, nu trebuie dezvoltat ca o resursa izolata,
ci va fi asigurat prin intermediul Portalului EVO. Aceastd abordare va
asigura un punct de acces modern, securizat si centrat pe utilizator,
facilitdnd obtinerea informatiilor si finalizarea procedurilor de autorizare
prin mijloace electronice, evitdnd totodatd fragmentarea resurselor
informationale ale statului. Suplimentar, argumentam necesitatea utilizarii
Portalului EVO 1n calitate de GUE inclusiv prin prisma necesitatii de
aliniere la standardele UE aferente Portalului digital unic european (Single
Digital Gateway). In acest sens, informam referitor la elaborarea de citre
AGE a proiectului de modificare a Legii nr. 234/2021 privind serviciile
publice, prin care se transpune Regulamentul (UE) 2018/1724 al
Parlamentului European si al Consiliului din 2 octombrie 2018 privind
infiintarea unui portal digital unic (gateway) pentru a oferi acces la
informatii, la proceduri si la servicii de asistentd si de solutionare a
problemelor si de modificare a Regulamentului (UE) nr. 1024/2012 (Text
cu relevantd pentru SEE). Prin proiectul precitat se instituie cadrul
normativ necesar pentru ca Portalul EVO sa fie recunoscut drept portal
web national de referintd (gateway national) in raport cu Portalul digital
unic european. Aceasta ajustare legislativa confirma rolul Portalului EVO
ca punct unic de acces transfrontalier, facilitind accesul prestatorilor
strdini la informatii si proceduri administrative in Republica Moldova. in
virtutea acestor reglementari, AGE exercita rolul de coordonator national
in raport cu Portalul digital unic european, fiind responsabild de
implementarea tehnicd, monitorizarea standardelor de calitate si
asigurarea interoperabilitatii transfrontaliere.

Luénd in considerare unele opinii si declaratii referitoare la faptul ca
Sistemul informational automatizat de gestionare si eliberare a actelor
permisive (in continuare - SIA GEAP) ar putea realiza rolul de GUE,
subliniem ca SIA GEAP nu poate indeplini acest rol, deoarece este, prin
definitie si constructie, un sistem informational dedicat eliberarii de acte
permisive (licente, autorizatii, certificate). In schimb, Legea nr.282/2024
impune un concept mult mai larg pentru ghiseul unic care trebuie sa ofere
nu doar proceduri de autorizare, ci si informatii generale despre
reglementari, cerinte de stabilire, asistentd pentru prestatori si acces la
proceduri care nu sunt neapdarat ,,permisive” (cum ar fi notificarile simple
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sau inregistrarile de activitate). Utilizarea SIA GEAP ar reduce conceptul
de ,,ghiseu unic” la un ghiseu dedicat solicitarii de acte permisive, lasand
restul interactiunilor necesare unui prestator de servicii fragmentate in alte
sisteme. Viziunea AGE pozitioneaza Portalul EVO drept GUE, servind ca
punct principal de contact pentru prestatorii de servicii. In aceastd
arhitectura, Portalul EVO centralizeaza accesul la informatii si proceduri,
fiind interconectat in regim de interoperabilitate cu sistemele
informationale care asigurd procesarea solicitdrilor si livrarea serviciilor
publice electronice solicitate (precum SIA GEAP, sistemele fiscale,
vamale, Registrul de stat al unitatilor de drept etc.).

Institutia publica
HAgentia de
Guvernare
Electronica”

Nr. 3007 — 090
din 16.04.2026

124.

II. Referitor la implementarea tehnica, necesititile de dezvoltare si
coordonarea procesului de digitalizare, prevazute in Foaia de parcurs,
AGE 1si reafirma suportul pentru implementarea prevederilor acesteia pe
urmatoarele paliere:

1. Guvernanta digitald: in calitate de posesor al Portalului EVO, AGE va
ghida metodologic autoritétile In procesul de publicare a informatiilor
stabilite la art.7 alin.(1) din Legea nr.282/2024. De asemenea, in calitate
de posesor al sistemelor informationale partajate si a altor sisteme si
resurse informationale instituite de catre Guvern, AGE isi exprima
disponibilitatea de a asigura suportul necesar pentru integrarea si utilizarea
acestora 1in sistemele informationale ale autoritatilor competente,
contribuind la digitalizarea acceleratd a prestarii serviciilor publice. De
asemenea, in calitatea sa de posesor al platformelor si sistemelor
informationale partajate instituite de catre Guvern, AGE va asigura
suportul metodologic necesar pentru integrarea acestora in sistemele
informationale ale autoritdtilor competente. Acest demers este esential
pentru asigurarea unui parcurs digital coerent, contribuind direct la
automatizarea proceselor si la accelerarea transformarii digitale a
serviciilor publice.

2. Interoperabilitate si implementarea principiului ,,once-only”: AGE va
pune la dispozitie suportul metodologic necesar pentru realizarea, prin
intermediul platformei de interoperabilitate (MConnect), a schimbul de
date, inclusiv a schimbului de date bazat pe evenimente, intre sistemele
informationale de stat. Acest mecanism asigurd ca inregistrarea sau
modificarea datelor in resursele informationale de stat genereaza un
eveniment publicat automat pe platforma MConnect, permitand sistemelor
informationale ale autoritatilor competente abonate sa fie notificate si sa
preia datele relevante. Aceasta abordare elimina necesitatea prezentarii de
catre prestatori a documentelor justificative sau a datelor care sunt deja
detinute in sistemele informationale de stat, garantdnd totodatd ca

Se ia act.
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procesele administrative se bazeaza pe informatii actualizate 1n timp real,
fara efort suplimentar din partea beneficiarului.

3. Dezvoltarea functionalitatilor pentru recunoasterea calificarilor
profesionale: Subliniem faptul cd implementarea deplind a Legii
nr.282/2024 necesita dezvoltarea in cadrul Portalului EVO si a Registrului
de stat al serviciilor Publice a unor module dedicate recunoasterii
calificarilor profesionale. Informdm ca, la momentul actual, resursele
financiare necesare pentru dezvoltarea acestor functionalitati nu sunt
acoperite, fiind necesara identificarea urgenta a fondurilor necesare. In
acest sens, solicitam si mizdm pe suportul Ministerului Dezvoltarii
Economice si Digitalizdrii In procesul de identificare si alocare a
resurselor financiare necesare pentru realizarea acestui obiectiv tehnic
esential.

Institutia publica
Agentia de
Guvernare
Electronica”

Nr. 3007 — 090
din 16.04.2026

125.

III. Sub aspect redactional, la pct.54 din Componenta Grupului de lucru
interinstitutional pentru implementarea Legii 282/2024 privind libertatea
de stabilire a prestatorilor de servicii si libertatea de a furniza servicii,
textul ,Jurisconsult, Sectia elaborare si conformare cadru normativ,
aliniere UE” se va substitui cu cuvintele ,,Sef Sectia elaborare si
conformare cadru normativ, aliniere UE”. In incheiere, ne exprimim
intreaga deschidere pentru a colabora cu Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizérii si cu toate autoritatile interesate, inclusiv in
cadrul Grupului de lucru interinstitutional ce urmeaza a fi creat pentru
implementarea Legii nr. 282/2024. Suntem convinsi ca acest efort
conjugat va transforma obiectivele Foii de parcurs intr-un succes de
referintd pentru agenda de transformare digitala si simplificare
administrativa a Republicii Moldova.

Se accepta.

Ministerul
Sanatatii

Nr. 09/ 1410 din
22.04.2026

126.

La sectiunea 3 Cadrul normativ sectorial unde se face referire la serviciul
Comert cu ridicata al produselor din tutun (art. 32, alin. (7)) Licentierea
activitatilor in industria tutunului din Legea nr. 278/2007 privind controlul
tutunului), din aceeasi sectiune, in coloana institutia responsabild se
propune substituirea cuvintelor ,Ministerul Sanatitii” cu cuvintele
,»Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii si Agentia Servicii
Publice” ca institutii responsabile. Acest aspect este argumentat de faptul
ca competenta privind Licentierea activitdtilor in industria tutunului revine
Agentiei Servicii Publice.

Nu se accepta.

Ministerul
Sanatatii

Nr. 09/ 1410 din
22.04.2026

127.

La anexa nr.2, la pozitia 32 Ministerul Sanatatii pozitia ,,Consultant
principal, Directia Juridica” se exclude si se completeaza cu douad pozitii
noi cu urmatorul cuprins: ,,sef Directia politici In domeniul sanatatii

publice si urgente in sandtatea publica,” si respectiv ,,Consultant principal,

Se accepta.
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Directia politici in domeniul sanatatii publice si urgente in sanatatea
publicad”.

Uniunea
Avocatilor din
Republica
Moldova

Nr. UA/ 375
/2026 din 22
aprilie 2026

128.

Din actele remise rezulta ca, in ceea ce priveste profesia de avocat, foaia
de parcurs prevede interventii asupra Legii nr. 1260/2002 cu privire la
avocaturda, vizdnd, in esentd, accesul cetatenilor UE/SEE la stagiu,
digitalizarea procedurii de eliberare a licentei prin intermediul Ghiseului
Unic Electronic si adaptarea art. 32 pentru a permite sucursale ale firmelor
de avocatura sau ale altor entitati juridice din alte state membre UE/SEE.

Uniunea Avocatilor sustine, in principiu, obiectivul general de armonizare
a legislatiei nationale cu acquis-ul Uniunii Europene si recunoaste
importanta implementarii coerente a Legii nr. 282/2024, inclusiv in
vederea executarii obligatiei de analiza si ajustare a legislatiei sectoriale
pana la 1 ianuarie 2028.

Totodata, profesia de avocat nu poate fi tratatd ca un serviciu economic
obisnuit, intrucat insasi Legea nr. 1260/2002 la art. 1 alin.(2) consacra
expres caracterul liber, independent si autonom al profesiei si stabileste ca
activitatea avocatului nu este activitate de intreprinzator, iar Statutul
profesiei de avocat reitereaza ca formele de organizare, garantiile profesiei
si modalitatea de accedere in profesie sunt strict reglementate de lege si de
statut. Aceastd particularitate exclude orice interventie simplificatoare
care ar ignora natura necomerciald a avocaturii, exigentele independentei
profesionale, secretul profesional si jurisdictia disciplinara proprie a
profesiei.

Modificarile propuse sunt in conformitate
atat cu Directiva 123/2006, cat si cu Directiva

98/5/CE.

Se ia act.

Uniunea
Avocatilor din
Republica
Moldova

Nr. UA/ 375
/2026 din 22
aprilie 2026

129.

In analiza proiectului, Uniunea Avocatilor a luat in consideratie nu doar
textul actual al Legii nr. 1260/2002 si al Statutului profesiei de avocat, ci
si de modificarile deja operate prin LP10 din 12.02.2026, publicatd in
Monitorul Oficial nr. 112-115/12.03.2026 art. 91, care vor intra in vigoare
la data aderarii Republicii Moldova la Uniunea Europeana. Or, aceastd
lege introduce chiar in corpul Legii nr. 1260/2002 o clauza expresa de
armonizare, ardtdnd ca legea transpune partial Directiva 98/5/CE si
transpune Directiva 77/249/CEE, defineste notiuni noi precum ,,autoritate
competentd”, ,,grup profesional”, ,stat membru”, ,stat membru de
origine” si ,titlu profesional din statul membru de origine”, introduce la
art. 2 lit. f) un obiect distinct de reglementare privind exercitarea profesiei
de avocat de catre avocatii din alte state, inclusiv din statele membre ale
Uniunii Europene, ale Spatiului Economic European si din Confederatia
Elvetiana, modifica art. 10 alin. (1) si instituie un capitol special privind
exercitarea profesiei de avocat de catre avocatii din statele membre.

Se ia act.
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Uniunea
Avocatilor din
Republica
Moldova

Nr. UA/ 375
/2026 din 22
aprilie 2026

130.

Sub primul aspect, referitor la accesul cetdtenilor UE/SEE la stagiul
profesional, Uniunea Avocatilor constatd ca proiectul porneste de la o
premisa care, dupa LP10, este doar partial actuald. Este adevarat ca, in
forma in vigoare in prezent, art. 15 alin. (1) din Legea nr. 1260/2002 si
normele corespunzatoare din Statut limiteaza accesul la calitatea de avocat
stagiar la cetdteanul Republicii Moldova, iar aceasta solutie, izolata, este
incompatibila cu o eventuala deschidere spre cetatenii UE/SEE. Insa intre
timp LP10 modifica deja art. 10 alin. (1) si stabileste ca profesia de avocat
poate fi exercitata si de persoana care are cetatenia unui stat al Uniunii
Europene, al Spatiului Economic European sau a Confederatiei Elvetiene.
Asadar, dupa LP10, problema nu mai consta in inexistenta unei deschideri
legislative la nivelul conditiilor generale de exercitare a profesiei, ci in
necorelarea celorlalte texte care au rdmas neschimbate.

Mai exact, In noua redactie a legii, art. 10 alin. (1) permite exercitarea
profesiei si de catre cetatenii statelor membre, 1nsa art. 15 alin. (1) rdmane
redactat in sensul cd avocat stagiar poate fi doar cetateanul Republicii
Moldova, iar art. 18 alin. (2) prevede ca la examenul de admitere la stagiu
pot participa numai persoanele care intrunesc conditiile prevazute de lege
pentru exercitarea profesiei de avocat. In paralel, Statutul profesiei de
avocat mentine la art. 17 alin. (1) aceeasi conditie a cetdteniei Republicii
Moldova pentru avocatul stagiar.

Aceasta necorelare este agravatd de faptul ca art. 21 din Legea
nr.1260/2002, referitor la actele necesare pentru admiterea la stagiu, a
ramas redactat pentru un regim exclusiv intern, fara a prevedea in mod
expres mecanismul de valorificare a documentelor emise de autoritatile
altor state membre. In consecinti, Uniunea Avocatilor considerd ci
interventia proiectatd asupra avocaturii nu poate fi redusd la o simpla
mentiune privind deschiderea stagiului, ci trebuie reformulata ca un pachet
de corelare intre art. 10, art. 15, art. 18 alin. (2), art. 21 din Legea
nr.1260/2002 si dispozitiile corespunzatoare din Statutul profesiei de
avocat.

Se ia act.

Avand in vedere ca exercitiul de evaluare a
cadrului normativ national a fost finalizat la
data de 31 ianuarie 2026, in cazul in care
LP10/2026 modificd un articol din Legea
1260/2002, si nu prevede restrictii din punct
de vedere a conformitatii cu prevederile Legii
nr. 282/20024, actiunea va fi marcata ca
realizatd in procesul de monitorizare a
implementarii Foii de parcurs. In planul de
actiuni a fost addugata o actiune noua privind
evaluarea LP10/2026 din perspectiva
conformitatii cu prevederile Legii nr.
282/2024.

Uniunea
Avocatilor din
Republica
Moldova

Nr. UA/ 375
/2026 din 22
aprilie 2026

131.

in al doilea rand, cu privire la digitalizarea procedurii de eliberare a
licentei prin Ghiseul Unic Electronic, Uniunea Avocatilor apreciaza ca
directia de principiu este una acceptabild si modernizatoare. Foaia de
parcurs prevede adaptarea art. 22 din Legea nr. 1260/2002 pentru a
permite nu doar depunerea online a cererii, ci intreaga procedurd de
licentiere, inclusiv eliberarea licentei prin mijloace electronice.

Se ia act.

Uniunea
Avocatilor din

132.

Legea nr.1260/2002, inclusiv in varianta modificatd prin LP10, mentine
insd un ansamblu de dispozitii care presupun existenta fizica a licentei.

Se ia act.
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Republica Art. 22 consacra licenta ca unicul act care confirma statutul avocatului,
Moldova art. 23 mentine ,,formularul licentei” si caracterul acestuia de document de
Nr. UA/ 375 strictd evidentd, iar art. 24 pastreazd inclusiv semnatura avocatului de
/2026 din 22 primire a licentei in registrul tinut de Ministerul Justitiei. In plus, art. 13 si
aprilie 2026 art. 14 opereaza cu depunerea originalului licentei, transmiterea acesteia
la Consiliul Uniunii Avocatilor pe perioada suspendarii si restituirea
licentei la incetarea activitatii. Din aceasta cauza, daca licenta este trecuta
in format pur electronic fard modificarea corelativd a acestor norme,
sistemul devine incoerent si inaplicabil.
Uniunea 133. In al treilea rand, cea mai serioasd problemi a proiectului o constituie Se accepta.
Avocatilor din interventia referitoare la ,,firmele de avocatura si alte forme de organizare | Avand 1n vedere ca exercitiul de evaluare a
Republica a profesiei de avocat”, unde foaia de parcurs propune adaptarea art. 32 | cadrului normativ national a fost finalizat la
Moldova astfel incat firmele de avocatura sau alte entitati juridice infiintate intr-un | data de 31 ianuarie 2026, LP10 din
Nr. UA/ 375 alt stat membru UE sau SEE sa aiba permisiunea de a avea o sucursald in | 12.02.2026 va fi evaluatd din perspectiva
/2026 din 22 Moldova. Uniunea Avocatilor nu poate sustine aceasta formulare in forma | conformitatii cu prevederile Legii nr.
aprilie 2026 actuald, deoarece ea este insuficientd tehnic, necorelata cu regimul special | 282/2024 cu termen iulie 2026.
al avocaturii si, dupa LP10, intra chiar in contradictie cu modelul normativ | in cazul in care LP10/2026 modifici un
ales de legiuitor pentru exercitarea profesiei de cétre avocatii din statele | articol din Legea 1260/2002, si nu prevede
membre. restrictii din punct de vedere a conformitatii
cu prevederile Legii nr. 282/20024, actiunea
va fi marcatd ca realizatd in procesul de
monitorizare a implementarii Foii de
parcurs..
Uniunea 134. Intr-adevir, legea nationald mentine in mod exhaustiv doar doud forme de Se ia act.
Avocatilor din organizare a activitatii de avocat: cabinetul avocatului si biroul asociat de | Masura prevazuta va fi reformulata pentru a
Republica avocati. Cabinetul functioneaza ca persoana fizica, iar biroul asociat este | asigura o aliniere coerentd a regimului
Moldova persoana juridica si este supus regimului transparentei fiscale. Textul legii | national care reglementeaza formele de
Nr. UA/ 375 nu consacra ,,sucursala” ca forma distincta de exercitare a profesiei. Mai | organizare si exercitarea profesiei de avocat
/2026 din 22 mult, art. 29 alin. (2) stabileste cd avocatul poate fi fondator doar al unui | la Directiva 2006/123/CE, Directiva 98/5/CE
aprilie 2026 cabinet sau al unui birou asociat. In consecinta, introducerea izolatd a unei | si Directiva 77/249/CEE. In acest context,

trimiteri la sucursale in art. 32, fara redefinirea intregului regim al
formelor de organizare si fara delimitarea raportului cu statutul profesional
al avocatului, este incompatibila cu structura actuala a legii.

orice limitare a formelor prin care avocatii
din UE/SEE sau gruparile profesionale pot
desfasura activitdti iIn Republica Moldova
urmeaza a fi evaluatd in lumina principiilor
nediscriminarii, necesitatii si
proportionalitatii, pastrand in acelasi timp
garantiile specifice profesiei de avocat,
inclusiv independenta, secretul profesional,
raspunderea,  asigurarea  si  controlul
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disciplinar. Modificarea nu ar trebui sa
constea intr-o inserare izolatd a notiunii de
,,sucursala” in articolul 32, ci ar trebui sa faca
parte dintr-un pachet legislativ corelat care sa
acopere articolele 29-32 din Legea nr.
1260/2002 si dispozitiile corespunzatoare din

Statutul profesiei de avocat.

Uniunea
Avocatilor
Republica
Moldova

din

Nr. UA/ 375

/2026  din
aprilie 2026

22

135.

Mai mult decat atat, LP10 a optat deja pentru o solutie legislativa complet
diferita. Capitolul XI introdus prin aceasta lege reglementeaza expres
exercitarea profesiei de avocat de catre avocatii din statele membre ale
Uniunii Europene, ale Spatiului Economic European sau din Confederatia
Elvetiana. Potrivit art. 661, avocatul dintr-un stat membru care doreste sa
isi exercite profesia in Republica Moldova cu caracter permanent, sub
titlul profesional din statul membru de origine, este obligat si se
inregistreze la Uniunea Avocatilor si sa prezinte, intre altele, actul care
atestd apartenenta sa la un grup profesional sau la o altd forma de
exercitare a profesiei in statul membru de origine, precum si contractul de
colaborare privind desfasurarea activitatii profesionale in cadrul unui
cabinet de avocat sau al unui birou asociat de avocati din Republica
Moldova. Asadar, noua lege nu a ales modelul sucursalei autonome, ci
modelul inregistrarii profesionale si al exercitdrii activitatii in colaborare
cu formele de organizare din Republica Moldova.

Aceeasi logicd rezultd si din art. 662, care impune avocatului din statul
membru sa profeseze sub titlul profesional din statul membru de origine,
indicand inclusiv forma juridici a grupului profesional din statul de
origine, si din art. 666, care stabileste mecanismul de recunoastere a
calificarii profesionale in Republica Moldova pentru obtinerea titlului
profesional din Republica Moldova. Prin urmare, legiuitorul a creat deja
un regim special, diferentiat, de integrare profesionald a avocatilor din
statele membre, fara a institui o noud forma nationala de organizare sub
forma sucursalei. A adduga acum, in foaia de parcurs, o formuld generala
privind sucursalele, fard corelarea cu acest capitol si fara reguli privind
statutul profesional, jurisdictia disciplinara, confidentialitatea, conducerea
si obiectul de activitate, ar insemna si se suprapuna doud modele
normative incompatibile.

Se ia act.

Amendamentele relevante urmeaza a fi
efectuate nu doar din perspectiva Legii nr.
282/2024 si a Directivei 2006/123/CE, ci si In
conformitate cu Directiva privind stabilirea
avocatilor si cu Directiva privind serviciile
prestate de avocati. Directiva 98/5/CE
reglementeazd in mod specific exercitarea
profesiei de avocat sub titlul profesional din
tara de origine, inregistrarea acestora la
autoritatea competentd a statului membru
gazda, sfera activititilor pe care le pot
desfasura, aplicarea normelor de conduita
profesionald, cooperarea disciplinard si
exercitarea in comun a profesiei, inclusiv prin
intermediul unei sucursale sau al unei agentii
a unui grup profesional. Directiva
77/249/CEE abordeaza prestarea temporara
transfrontaliera de servicii de catre avocati si
impune statelor membre gazda sa recunoasca
persoanele care exercita profesia in alte state
membre ca avocati in scopul prestarii de
servicii.

Uniunea
Avocatilor
Republica
Moldova

din

136.

In plus, problema sucursalelor nu este una pur organizatorica, ci priveste
insasi identitatea profesiei ori simpla includere a notiunii de ,,sucursald”,
fara elemente calificative stricte, poate conduce la diluarea garantiilor de
independenta si la afectarea secretului profesional. Uniunea Avocatilor
impartiseste aceastd preocupare. In materia avocaturii, orice forma de

Se ia act.
Avand 1n vedere ca exercitiul de evaluare a
cadrului normativ national a fost finalizat la
data de 31 ianuarie 2026, LP10 din
12.02.2026 va fi evaluatd din perspectiva
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exercitare de tip transfrontalier trebuie sa raimana subordonata exigentelor
profesiei, nu logicii comerciale a pietei serviciilor. Din aceastad
perspectiva, dacd autoritatea initiatoare considera necesard o interventie
suplimentard in materia stabilirii entitatilor profesionale provenite din
statele membre, aceasta nu poate fi facuta printr-o simpla ajustare a art.
32, ci doar printr-un pachet normativ distinct, expres si detaliat, elaborat
in coordonare cu Uniunea Avocatilor si armonizat cu solutiile deja
introduse prin LP10.

In acelasi timp, Uniunea Avocatilor observa ca proiectul si foaia de
parcurs folosesc, pentru profesia de avocat, formularea ,Legea nr.
1260/2002 cu privire la avocaturd (si noul proiect de lege pentru
modificarea acesteia)”, prin urmare Foaia de parcurs trebuie revizuitd in
mod expres prin raportare la noua redactie a legii si la faptul ca anumite
solutii au fost deja adoptate de Parlament, iar altele trebuie corelate cu
acestea. In lipsa unei asemenea actualiziri, documentul guvernamental
riscd sa pastreze masuri deja depasite de evolutia legislativd sau sa
promoveze masuri contradictorii cu dreptul intern viitor aplicabil la data
aderarii.

Pentru aceste motive, Uniunea Avocatilor formuleaza obiectii, or in forma
actuald, proiectul nu tine suficient seama de specificul legal al profesiei,
nu valorificd in mod coerent modificarile deja operate prin LP10 si
propune, in materia formelor de organizare, o solutie care nu este
compatibila cu regimul special recent introdus pentru avocatii din statele
membre.

Prin urmare, Uniunea Avocatilor din Republica Moldova avizeaza
proiectul cu obiectii si propuneri de revizuire esentiald, fiind necesara
actualizarea proiectului in raport cu LP10 din 12.02.2026, reformularea
compartimentului privind profesia de avocat in sensul corelarii legislative
si statutare si sd excludd orice referire la instituirea sucursalelor ca
modalitate de exercitare a profesiei de avocat in Republica Moldova.

conformitatii cu prevederile
282/2024 cu termen iulie 2026.
in cazul in care LP10/2026 modifici un
articol din Legea 1260/2002, si nu prevede
restrictii din punct de vedere a conformitétii
cu prevederile Legii nr. 282/20024, actiunea
va fi marcatd ca realizatd in procesul de
monitorizare a implementarii Foii de parcurs.

Legii nr.

Nota
fundamentare

de

Nr. U4/ 375
/2026 din 22
aprilie 2026
Ministerul
Justitiei

Nr. 24.04.2026
nr. 04/2-4530

137.

Potrivit notei de fundamentare, proiectul are drept scop stabilirea unui set
clar si etapizat de actiuni necesare pentru implementarea Legii nr.
282/2024 privind libertatea de stabilire a prestatorilor si libera circulatie a
serviciilor (in continuare — Legea nr. 282/2024), care transpune Directiva
2006/123/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 12 decembrie
2006 privind serviciile in cadrul pietei interne (in continuare - Directiva
2006/123/CE). Documentul urmareste identificarea domeniilor care

Se accepta.
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necesitd interventie legislativa, definirea responsabilitatilor institutionale,
precum si stabilirea termenelor de implementare, in vederea asigurarii
unei aproximari efective si coerente a legislatiei nationale in domeniul
serviciilor. Aferent redactiei proiectului se expun urmatoarele observatii
si propuneri. La proiectul hotérarii: Din punct de vedere conceptual,
aprobarea Foii de parcurs ,Implementarea Legii nr. 282/2024 privind
libertatea de stabilire a prestatorilor de servicii si libertatea de a furniza
servicii” (in continuare — Foaia de parcurs) nu are fundamentare juridica.
In acest sens, sesizam ca actele normative incluse in clauza de adoptare nu
constituie temei legal pentru aprobarea Foii de parcurs. Or, art. 7 lit. h 1)
din Legea nr.136/2017 cu privire la Guvern prevede imputernicirea
Guvernului de a decide asupra incheierii contractelor de stat si a altor
acorduri care nu sunt guvernate de normele dreptului international public,
ceea ce nu este compatibil cu proiectul de hotarare examinat. in subsidiar,
se constatd cd Hotdrarea Guvernului nr. 829/2023 prin care s-a aprobat
Planul national de actiuni pentru aderarea Republicii Moldova la Uniunea
Europeana pe anii 2024-2027, la care se face referire in clauza de adoptare,
a fost abrogata prin Hotararea Guvernului 306/2025 cu privire la aprobarea
Programului national de aderare a Republicii Moldova la Uniunea
Europeana pentru anii 2025- 2029. 2 Totodata, se atestd ca actiunea a 2-a,
capitolul 3, anexa B, Clusterul 2 al Programului national de aderare a
Republicii Moldova la Uniunea Europeanda pentru anii 2025-2029,
prevede aprobarea prin hotarare de Guvern a Foii de parcurs respective.

Nota
fundamentare

de

Ministerul
Justitiei

Nr. 24.04.2026
nr. 04/2-4530

138.

In partea ce vizeazi textul ,,.in scopul implementarii Legii nr. 282/2024
privind libertatea de stabilire a prestatorilor de servicii si libertatea de a
furniza servicii”, acesta se recomanda a fi exclus, intrucat scopul se indica
in nota de fundamentare si nu in clauza de adoptare. Mai mult, scopul
proiectului il putem deduce inclusiv din denumirea proiectului, fapt ce
demonstreaza inutilitatea indicarii acestuia in clauza de adoptare. in cele
din urma, clauza de adoptare se va revizui, intru identificarea
corespunzitoare a temeiului legal. In pct. 1, cuvintele ,,conform anexei”
recomandam a fi completate cu textul ,,nr. 17, avind in vedere dispozitia
pct. 4, care, de asemenea, prevede aprobarea unei anexe. Totodata, in pct.
4, cuvintele ,,conform anexei” recomandam a fi completate cu textul ,,nr.
2”. La pct. 2 si 3, cuvintele ,,Foii de parcurs” se vor completa cu textul
»lmplementarea Legii nr. 282/2024 privind libertatea de stabilire a
prestatorilor de servicii si libertatea de a furniza servicii””. Or, se va retine
ca, potrivit art. 54 alin. (1) lit. 1) al Legii nr. 100/2017 cu privire la actele
normative (in continuare — Legea nr. 100/2017), exprimarea prin abrevieri

Se accepta.
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a unor denumiri sau termeni se poate face numai dupa explicarea acestora
in text, la prima folosire.

Nota de | Ministerul 139. La proiectul Foii de parcurs: Parafa de aprobare va fi expusd dupa Se accepta.
fundamentare Justitiei exemplul urmator: ,,Anexa nr. 1 la Hotararea Guvernului nr.  /2026”.

Nr. 24.04.2026 (in redactie similard se va expune si anexa care prevede aprobarea

nr. 04/2-4530 componentei Grupului de lucru interinstitutional pentru implementarea

Legii nr. 282/2024 privind libertatea de stabilire a prestatorilor de servicii
si libertatea de a furniza servicii.)

Foaia de Parcurs | Ministerul 140. In denumire, textul ,,(Directiva 2006/123/CE a Parlamentului European si Se accepta.
,Implementarea | Justitiei a Consiliului din 12 decembrie 2006 privind serviciile in cadrul pietei
Legii nr. Nr. 24.04.2026 interne)” se va exclude, intru asigurarea corelarii denumirii cu cea stabilita
282/2024 privind | nr. 04/2-4530 in pct. 1 din proiectul hotararii.
libertatea de
stabilire
a prestatorilor
de servicii si
libertatea de a
furniza servicii”
(Directiva
2006/123/CE a
Parlamentului
European si a
Consiliului din 12
decembrie 2006
privind serviciile
in cadrul pietei
interne)

Ministerul 141. Sub aspect structural, se va retine ca potrivit art. 52 al Legii nr. 100/2017, Se accepta.

Justitiei puncte si subpunctele nu au denumire. in context, dispozitiile cuprinse in

Nr. 24.04.2026
nr. 04/2-4530

Foaia de parcurs recomandam a fi grupate in capitole/sectiuni, respectand
dispozitiile art. 53 al legii citate. Subsecvent, reglementarile cuprinse in
capitole/sectiuni se vor numerota cu cifre arabe urmate de punct, prin
adaugarea consecutiva a cifrelor arabe, pana la gradul de detaliere necesar,
de la inceputul si pana la sfarsitul anexei. In vederea realizarii celor
indicate, diviziunile alineatelor cuprinse in subpuncte nu se vor numerota
prin puncte sau prin semne grafice precum ,,8”, ci vor respecta regula
stabilita in art. 49 alin. (6) al Legii nr. 100/2017. Mai mult, se constata
numerotarea neordonatd a 3 punctelor/subpunctelor (a se vedea de ex. pct.
2, care are In componenta sa subpct. 3.2 — 3.4. sau pct. 3, care are in
componenta sa subpct. 4.1 - 4.4). Complementar, orice abreviere utilizata
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in textul anexei va respecta regula stabilita in art. 54 alin. (1) lit. i) al Legii
nr. 100/2017.

Ministerul
Justitiei

Nr. 24.04.2026
nr. 04/2-4530

142.

In pct. 1: Sub aspect general, in dispozitiile acestui punct, predomini
referinta la domeniul de aplicare al Directivei 2006/123/CE si nu al Legii
nr. 282/2024, care transpune aceastd directivd. Or, avand in vedere
obiectul de reglementare al proiectului, sectiunea ce prevede introducerea
Foii de parcurs (adica reglementarile din pct. 1) ar trebui sa se axeze pe
domeniul de aplicare a Legii nr. 282/2024 si a reglementarilor cuprinse in
aceasta lege si nu a celor prevazute in Directiva 2006/123/CE. Or, din
moment ce reglementarile din respectiva directiva au fost transpuse in
actul national, orice referire la Directiva 2006/123/CE se va substitui cu
referea la reglementarile Legii nr. 282/2024. Astfel, pentru a corespunde
obiectului de reglementare a proiectului, Intreaga anexa necesita a fi
modificata 1n acest sens, inclusiv Planul de actiuni.

Aferent redactiei pct. 1, cuvintele ,,Prezenta Foaie de parcurs” sugeram a
fi substituite cu textul ,Foaia de parcurs ,Implementarea Legii nr.
282/2024 privind libertatea de stabilire a prestatorilor de servicii si
libertatea de a furniza servicii” (in continuare - Foaia de parcurs)”. Desi in
pct. 1 este prevazut ca referinta la Uniunea Europeana se va realiza in
continuare prin abrevierea ,,UE”, in textul anexei regasim atat utilizarea
abrevieri citate, cat si a celei depline a denumirii sau folosirii cuvantului
,Uniunii”. In cele din urmi, in vederea utilizdrii unei terminologii
uniforme, se va opta pentru utilizarea abrevierii ,,UE” in tot textul
proiectului, asa cum este indicat In pct. 1 (observatie similara valabila in
partea ce vizeaza referinta din textul anexei la Legea nr. 282/2024 privind
libertatea de stabilire a prestatorilor de servicii si libertatea de a furniza
servicii, pentru care, in pct. 1, este stabilitd prescurtarea la aceasta lege).

Se accepta.

Subpunct. 1.1

Ministerul
Justitiei

Nr. 24.04.2026
nr. 04/2-4530

143.

in subpct. 1.1: - cuvantul ,Directivei” se va completa cu textul
,,2006/123/CE”, in vederea utilizdrii unei terminologii uniforme in tot
textul proiectului (observatie valabila in tot textul proiectului); - textul
,»Sistemul IMI” se va substitui cu textul ,,Sistemul de informare al pietei
interne (in continuare — Sistemul IMI)” Totodata, se va asigura ca in tot
textul anexei sd se opereze nemijlocit doar cu aceastd prescurtare.

Se accepta.

Subpunct. 1.2

Ministerul
Justitiei

Nr. 24.04.2026
nr. 04/2-4530

144.

In subpct. 1.2: - cuvintele ,,Directivei privind Serviciile” se vor substitui
cu textul ,Directivei 2006/123/CE”, in vederea asigurarii utilizarii
prescurtarii stabilite in pet. 1 (observatie valabila in tot textul proiectului,
inclusiv pentru utilizarea cuvintelor ,,Directiva 2006/123/CE privind
serviciile in cadrul pietei interne”);

Se accepta.

Subpunct. 1.3

Ministerul
Justitiei

145.

In subpct. 1.3: 4 - cuvintele ,,Tratatul privind functionarea UE” se va
substitui cu textul ,,Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (in

Se accepta.
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Nr. 24.04.2026
nr. 04/2-4530

continuare - TFUE)”. Respectiv, 1n tot textul anexei se va opta pentru
utilizarea acestei abrevieri;

- aferent tabelului prezentat in subpunctul citat, mentiondm ca acesta
trebuie sa fie numerotat. Mai mult, se va asigura existenta unei norme de
trimitere care face referire la tabelul respectiv (observatie valabild pentru
orice tabel sau figurd incluse in textul anexei, al caror referinte trebuie sa
se regaseasca in norme de trimitere).

Subpunct. 1.3.1 Ministerul 146. In subpct. 1.3.1: - cuvintele ,,stat membru” se va completa cu abrevierea Se accepta.
Justitiei »UE”. Totodatd, in tot textul Foii de parcurs, referinta la ,,State” se va
Nr. 24.04.2026 substitui cu referinta la ,,State membre UE”; - abrevierea ,,stat SEE” se va
nr. 04/2-4530 detalia, intru intelegea justd a acesteia. in vederea evitarii contradictiilor
sau dublajului normativ, dispozitiile pct. 1 din subpct. 1.3.2 se recomanda
a fi excluse, intrucat domeniul de aplicare si excluderile de la aplicarea
Directivei 2006/123/CE sunt stabilite 1n tabelul prevazut in subpct. 1.3.1.
Subpunct. 3.3 Ministerul 147. In subpct. 3.3: - aferent referintei la Programul de Reforma Economici Se accepta.
Justitiei pentru perioada 2026— 2028, considerdam necesar a se indica actul
Nr. 24.04.2026 normativ al Guvernului prin ca s-a aprobat acest document de politici. De
nr. 04/2-4530 asemenea, se va indica actul normativ prin care s-a aprobat Planul de
Crestere al Republicii Moldova pentru perioada 2025-2027 si actul
normativ prin care s-a aprobat Strategia de Transformare Digitala 2023—
2030; - cuvintele ,,actiunile prevazute in Foaia de parcurs erau finalizate”
urmeaza a fi revazute, intrucat nu este clar la ce ,,Foaie de parcurs” se face
referire; - suplimentar, recomanddm a fi excluse dispozitiile care nu
vizeaza sectorul serviciilor.
Subpunct. 3.4 Ministerul 148. In subpct. 3.4, textul ,,autoritatea/agentia/institutia competenta” sugerdm Se accepta.
Justitiei a fi generalizat si substituit cu cuvintele ,,autoritatea publicad competenta”
Nr. 24.04.2026 sau ,.entitatea publicd competenta”.
nr. 04/2-4530
Subpunct. 4.1 Ministerul 149. In subpct. 4.1: - din compartimentul ,,Misuri institutionale orizontale” Se accepta.
Justitiei recomandam a se exclude textul ,,- Aprobarea si adoptarea unei foi de

Nr. 24.04.2026
nr. 04/2-4530

parcurs nationale pentru implementarea Directivei privind serviciile
(2026)”, intrucat aceasta nu reprezintd o masura institutionala orizontala,
avand in vedere celelalte masuri indicate in acest compartiment; - la
compartimentul ,,Masuri legislative orizontale”, cuvintele ,,acte juridice”
se vor substitui cu cuvintele ,,acte normative”, la cazul gramatical
corespunzator. Observatia datd este valabila si pentru cuvintele ,,cadrul
juridic”, care propunem a fi substituite cu cuvintele ,,cadrul normativ”
(sugestiile formulate sunt valabile in tot textul proiectului). Totodata, din
<o <

sintagma ,,implementarea corecta” se va exclude cuvantul ,,corectd”, fiind
considerat inutil.
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Subpunct. 4.2 Ministerul 150. In subpct. 4.2: 5 In primul alineat, textul , Este responsabilitatea tuturor Se accepta.
Justitiei institutiilor, atat la nivel de politici, cat si la nivel de reglementare, asa cum
Nr. 24.04.2026 sunt definite in Legea 282/2024”, urmeaza a fi revizuit, intrucat nu este
nr. 04/2-4530 clar ce termen este definit in Legea nr. 282/2024. Mai mult, se va face
trimitere concretd la articolul din Legea nr. 282/2024, care prevede
definirea termenului respectiv. Textul in general, toate ministerele de
resort, institutiile independente si subordonate, precum si institutiile
administratiei publice locale care reglementeaza accesul la servicii sau
exercitarea serviciilor care intrd sub incidenta Directivei 2006/123/CE si
a Legii 282/2024 sunt responsabile pentru respectarea prevederilor
legale.” se recomanda a fi revazut, deoarece este ambiguu. Mai mult,
acesta este lipsit de densitate normativa, motiv pentru care sugeram a fi
exclus.
Subpunct. 4.4 Ministerul 151. In subpct. 4.4: Primul si al patrulea alineat, care prevad ca Directiva Se accepta.
Justitiei 2006/123/CE a fost transpusa in legislatia Republicii Moldova prin Legea
Nr. 24.04.2026 nr. 282/2024, necesitd a fi revazute, deoarece dubleaza dispozitiile
nr. 04/2-4530 alineatului doi din subpct. 3.4.
Ministerul 152. Aferent dispozitiilor care prevad ,,actele normative nationale cu caracter Se accepta partial.
Justitiei orizontal”: Sintagma ,acte normative nationale cu
Nr. 24.04.2026 - in prim plan sesizam ca actele normative nu se clasifica in functie de | caracter orizontal” este utilizata in sens
nr. 04/2-4530 caracterul orizontal sau vertical. Mai mult, nu este clara clasificarea unui | functional, pentru a desemna actele
act normativ ca avand caracter orizontal; normative cu aplicabilitate generald asupra
mai multor domenii de reglementare, spre
deosebire de actele normative sectoriale.
Ministerul 153. - din dispozitia lit. d), textul ,,Codul nr. 116/2018 Codul Administrativ”’ se Se accepta.
Justitiei va substitui cu textul ,,Codul administrativ al Republicii Moldova nr.

Nr. 24.04.2026
nr. 04/2-4530

116/2018”;

- actele normative indicate la lit. a) - h) recomandam a fi expuse in ordine
cronologica.

Referitor la tabelul nr. 1

— Prezentarea generald a rezultatelor screening-ului: - in prima coloana,
cuvintele ,Institutia nationald” sugeram a fi substituite cu cuvintele
,autoritatea publica responsabila”;

- nu este clar ce reglementdri ar trebui sa contina coloana a 7-a ,,Dispozitii
minime ale actelor care urmeaza sa fie modificate”, sau ce reprezinta
cifrele incluse in rubricile din aceasta coloana;

- avand in vedere denumirea coloanei a doua din tabel, la pozitia 20, textul
»Profesia de avocat — profesia de avocat; Firme de avocaturd; Expert
judiciar privat; Traducator si interpret autorizat” sugeram a fi substituit cu
textul ,,servicii de asistentd juridicd acordate de catre avocat; servicii de
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efectuare a expertizei judiciare private; serviciile prestate de interpretii si
traducatorii autorizati”.

Similar, recomandam a se reformula si dispozitiile din celelalte pozitii ale
tabelului; - pozitia 26 se va comasa la pozitia 20, avand in vedere ca
Agentia de Stat pentru Proprictatea Intelectuald, este autoritate
administrativa in subordinea Ministerului Justitiei (a se vedea pct. 1 din
Hotararea Guvernului nr. 827/2025 pentru aprobarea Regulamentului
privind organizarea si functionarea Agentiei de Stat pentru Proprietatea
Intelectuald).

In subsidiar, in scopul utilizrii unei terminologii consacrate in legislatia
din domeniul proprietatii intelectuale, sintagma ,,Agent de 6 brevete sau
reprezentant autorizat de brevete” se va substitui cu sintagma ,,servicii
oferite de mandatarul autorizat in proprietatea intelectuald”, iar cuvantul
»evaluatori” se va substitui cu sintagma ,.servicii oferite de evaluatorul
obiectelor de proprietate intelectuala”.

Ministerul
Justitiei

Nr. 24.04.2026
nr. 04/2-4530

154.

In ceea ce priveste mandatarii autorizati in proprietate intelectuala,
relevam ca, in conditiile pct. 4 din Regulamentul privind activitatea
mandatarilor de proprietate intelectuala, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 541/2011, activitatea acestora constd in reprezentarea
persoanelor fizice si juridice in conditiile prevazute de contractul de
mandat sau de un alt contract cu un continut analogic si/sau de procura de
reprezentare §i in acordarea asistentei necesare acestora in domeniul
protectiei obiectelor de proprietate intelectuald (marci, inventii, desene si
modele industriale, soiuri de plante, topografii de circuite integrate,
denumiri de origine, indicatii geografice, specialitati traditionale
garantate). Respectiv, activitatea mandatarilor autorizati in domeniu, nu se
limiteaza doar la acordarea asistentei in partea ce tine de brevetarea
inventiilor, fiind o activitate mai complexa, care constd in reprezentarea
persoanelor fizice sau juridice In procedurile ce tin de protectia intregului
spectru de obiecte de proprietate industriala.

Se ia act.

Planul de actiuni
pentru
implementarea
Legiinr. 282/2024
privind libertatea
de stabilire a
prestatorilor  de
servicii si
libertatea de a
furniza _ servicii

Ministerul
Justitiei

Nr. 24.04.2026
nr. 04/2-4530

155.

Referitor la Planul de actiuni pentru implementarea Legii nr. 282/2024
privind libertatea de stabilire a prestatorilor de servicii si libertatea de a
furniza servicii pentru perioada 2026-2027 (in continuare — Plan de
actiuni): Planul de actiuni necesitd a fi Insotit de parafa de aprobare,
preluand modelul : ,,Anexa la Foaia de parcurs ,,Implementarea Legii nr.
282/2024 privind libertatea de stabilire a prestatorilor de servicii si
libertatea de a furniza servicii”. Totodata, in Foaia de parcurs trebuie sa se
regaseasca o dispozitie care face trimitere la Planul de actiuni respectiv.
in acest sens, art. 49 alin. (3) al Legii nr. 100/2017 prevede ca, ,,anexa
trebuie sa aibd un temei-cadru in textul actului normativ si sa se refere

Se accepta.
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pentru  perioada
2026-2027

exclusiv la obiectul determinat prin norma de trimitere”. Cu titlu general,
comunicam ca asupra oportunitatii actiunilor propuse in Planul de actiuni,
urmeazd a se expune autoritatile de resort aferent domeniilor de
competenta ce le sunt atribuite.

Ministerul
Justitiei

Nr. 24.04.2026
nr. 04/2-4530

156.

Totodata, mai jos expunem opinia asupra actiunilor stabilite Tn domeniul
de competentd al Ministerului Justitiei, precum cele mai evidente
observatii asupra redactiei Planului de actiuni. La actiunea 1 din sectiunea
1 —,,Cadrul institutional si Consolidarea capacitatii institutionale”, textul
»Legii nr. 282/2024 (Directiva 2006/123/CE)” sugeram a fi substituit cu
textul ,,Legii nr. 282/2024 privind libertatea de stabilire a prestatorilor de
servicii si libertatea de a furniza servicii (in continuare — Legea nr.
282/2024)”.

Se accepta.

Ministerul
Justitiei

Nr. 24.04.2026
nr. 04/2-4530

157.

La sectiunea 2 — ,,Cadrul normativ orizontal”: Cu titlu general, in coloana
,Articolul ce prevede restrictii” recomanddm a indica denumirea exacta a
articolului si nu denumirea prescurtatd sau reformulati a acestuia 7
(observatie valabila si in celelalte coloane, care stabilesc articole de
referintd din Legea nr. 282/2024 si din Directiva/123/CE).

Se accepta.

Lege nr.
100/2017 cu
privire la actele
normative

Ministerul
Justitiei

Nr. 24.04.2026
nr. 04/2-4530

158.

Referitor la pct. 3, ce vizeaza modificarea art. 3 din Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative, comunicdm respingerea acestei modificari,
avand in vedere faptul cd interventiile propuse nu vizeaza obiectul de
reglementare a art. 3 din aceastd lege. Or, acesta stabileste principiile
generale a activitatii de legiferare care trebuie respectate la elaborarea unui
act normativ, iar actiunea planificatd ce prevede ,,Includerea unui sistem
de notificare, care sa vizeze prevenirea prevederilor neconforme din
proiectul de regulament referitoare la accesul la servicii si la activitatile de
furnizare a acestora” excede aria de reglementare a Legii nr. 100/2017, cu
atat mai mult, a art. 3 din aceasta lege. In alta ordine de idei, pentru a se
asigura expunerea impactului proiectului de act normativ asupra libertatii
de stabilire a prestatorilor de servicii si libertatea de a furniza servicii, se
va analiza optiunea de includere in pct. 4 a anexei nr. 1 la Legea nr.
100/2017, a unui subpunct care ar stabili ,,Impactul asupra libertétii de
stabilire a prestatorilor de servicii si libertatea de a furniza servicii”.

Se accepta.

Elementul ce prevede restrictii in Legea
100/2017 a fost inlocuit prin includerea
”Anexei nr. 1 la Legea 100/2017 Nota de

Fundamentare”.

Lege nr.
228/2025 pentru
modificarea unor
acte normative
(privind
activitatea
economica
independentd  a

Ministerul
Justitiei

Nr. 24.04.2026
nr. 04/2-4530

159.

Referitor la pct. 6, care prevede includerea unor amendamente la Legea
nr. 228/2025 pentru modificarea unor acte normative (privind activitatea
economicd independentd a persoanelor fizice), mentiondm despre
necesitatea excluderii acestuia, avand in vedere faptul cd potrivit art. 64
alin. (1) al Legii nr. 100/2017, modificarile se incorporeaza, de la data
intrarii In vigoare a dispozitillor de modificare, in actul de baza,
identificandu-se cu acesta. Interventiile ulterioare privind modificarea sau

Se accepta.
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abrogarea normelor modificate ori a dispozitiilor de modificare trebuie
raportate la actul de baza.

Ministerul
Justitiei

Nr. 24.04.2026
nr. 04/2-4530

160.

La sectiunea 3 —,,Cadrul normativ sectorial””: in coloana ,,Sector/Servicii”
reglementarile se vor reformula, astfel incat sd se indice domeniul de
activitate in care se propun interventiile normative. Or, se atestd ca in
aceastd coloand se face referire la profesii, persoane juridice sau altele
asemenea ce nu pot fi calificate ca ,,sector/servicii” (ex. Agentie privatad
de ocupare a fortei de munca, instructor de tir, ingrijitor, agent vamal, s.a.).

in denumirea coloanei ,Articolul ce necesitdi modificiri” cuvéntul
LHArticolul” se va substitui cu cuvintele ,,elementul structural din actul
normativ”.

De asemenea, in coloana ,,Actiunea planificata” se recomanda ca actiunile
cuprinse in aceastd coloand si fie expuse cu claritate, concret si
operational, astfel incat si poate fi inteleasd usor, implementatd si
evaluata, cu respectarea inclusiv a tuturor dispozitiilor art. 54 al Legii nr.
100/2017. Mai mult, terminologia utilizatd in formularea actiunilor
necesitd a fi conformata terminologiei juridice utilizate in actele normative
in vigoare si formei gramaticale corespunzatoare stabilirii unor actiuni. Or,
spre exemplu, formuldrile precum ,,adaptati prevederea sau adaugati una
noud” sau ,vd rugdm sa verificati respectarea” sunt inadecvate,
neconforme limbajului juridic si tehnicii legislative. Complementar, orice
actiune formulata va respecta terminologia utilizatd in legislatia speciala
la care se propun amendamente.

Mai mult, referintele la articolele Insemnate cu indici numerici, se vor
expune dupd exemplul urmitor: ,,art. 12! 1n loc de ,,Art. 12 10”.

Se accepta.

persoanelor
fizice)
,Includerea, in
fiecare lege

sectoriald, a unei
prevederi care sa
reglementeze
furnizarea
transfrontaliera de
servicii cu titlu

temporar s1
ocazional, in
Republica

Moldova, in

Ministerul
Justitiei

Nr. 24.04.2026
nr. 04/2-4530

161.

Consideram necesar a fi revizuitd Propunerea generald, care prevede
,Includerea, in fiecare lege sectoriali, a unei prevederi care sa
reglementeze furnizarea transfrontaliera de servicii cu titlu temporar
si ocazional, in Republica Moldova, in conformitate cu Art. 16 din
Directiva 2006/123/CE si in conformitate cu Legea 282/2024 privind
libertatea de stabilire a prestatorilor de servicii si libertatea de a
presta servicii.”, prin prisma dispozitiei art. 16 lit. g) din Legea nr.
282/2024. Potrivit acesteia, prevederile art. 15 alin. (2) si (3), ce vizeaza
accesul la furnizarea unui serviciu sau exercitarea acestuia pe teritoriul
Republicii Moldova si libertatea de a furniza servicii, in cazul unui
prestator stabilit intr-un stat membru, nu se aplica in cazul in care
prestatorul se deplaseaza spre teritoriul statului membru gazda pentru a-si

Se accepta.
Libera circulatie a serviciilor este unul dintre
principiile de functionare ale UE, prevazut la
articolul 16 din Directiva 2006/123/CE si
transpus in Republica Moldova prin articolul
15 din Legea nr. 282/2024. Articolul 16 din
lege transpune articolul 17 din Directiva
2006/123/CE, care include exceptii. Astfel,
modificarea propusa va fi prevazuta in actele
normative sectoriale si va afecta numai
serviciile care nu sunt excluse in temeiul
articolului 16 din Legea nr. 282/2024 si in
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conformitate cu
Art. 16 din
Directiva
2006/123/CE si in
conformitate  cu
Legea 282/2024
privind libertatea
de stabilire a
prestatorilor  de
servicii si
libertatea de a
presta servicii.”

exercita temporar si ocazional profesia si nici cerintelor din statul membru
in care este prestat serviciul care rezerva o activitate unei anumite profesii.

conformitate cu articolele din sectiunea I a
capitolului IV din lege referitoare la libera
circulatie a serviciilor.

Actiunea generala a fost completata cu textul:
oin cazurile in care se aplici exceptiile
prevazute la art. 17 din Directiva
2006/123/CE si la art. 16 din Legea nr.
282/2024, prevederile legilor respective
referitoare la eventuala libertate de circulatie
a serviciilor trebuie aliniate la reglementarile
specifice ale UE aplicabile (de exemplu,
activitatea de recuperare judiciarda a
creantelor, profesia de avocat).”

Lege nr. | Ministerul 162. La compartimentul ,,Comert, Comert cu ridicata, Comert cu amanuntul”: Se accepta.
231/2010 cu | Justitiei In partea ce vizeazi actiunea planificata referitor la amendarea art. 14 alin.
privire la comertul | Nr. 24.04.2026 (10) din Legea nr. 231/2010 cu privire la comertul interior, se va revizui
interior nr. 04/2-4530 textul ,,Adaptarea prevederii prin eliminarea necesitatii traducerii
autorizate si inlocuirea cu o prevedere proportionald.”, intrucat articolul
citat nu contine norme privind ,,necesitatea traducerii autorizate”.
Lege nr. | Ministerul 163. Referitor la actiunea planificata ,,Adaptarea prevederii ca suma de 100 de Se accepta.
231/2010 cu | Justitiei lei, costul administrative, este proportional cu costurile administrative
privire la comertul | Nr. 24.04.2026 reale ale procedurii in cauzd” considerim necesar a se raporta la
interior nr. 04/2-4530 dispozitiile art. 15 alin. (7) al Legii nr. 231/2010 si nu la dispozitiile alin.
(4) al aceluiasi articol,
Hotararea Ministerul 164. In coloana ce stabileste ,.articolul ce necesitd modificari” referintele la Se accepta.
Guvernului nr. | Justitiei articole se vor expune in ordine consecutiva.
261/1996 cu | Nr. 24.04.2026 Aferent pozitiilor ce vizeaza actul normativ - Hotdrarea Guvernului nr.
privire la | nr. 04/2-4530 261/1996 cu privire la aprobarea Regulilor comertului cu améanuntul,
aprobarea receptionarii, pastrarii §i evidentei articolelor din metale pretioase si pietre
Regulilor pretioase’:
comertului cu - se va face referire nemijlocitd la Regulile comertului cu amanuntul,
amanuntul, receptionarii, pastrarii $i evidentei articolelor din metale pretioase si pietre
receptionarii, pretioase, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 261/1996;
pastrarii si - nu este clard identificarea Béancii Nationale a Moldovei in calitate de
evidentei institutie responsabila pentru interventiile necesare in aceasta hotarare. Or,
articolelor din aceasta nu este responsabild de elaborarea si promovarea politicii in

metale pretioase si
pietre pretioase

domeniul regimului metalelor pretioase si pietrelor pretioase (a se vedea
Legea nr. 282/2004 privind regimul metalelor pretioase si pietrelor
pretioase).
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Lege nr. 68/2013 | Ministerul 165. Aferent interventiilor propuse la Legea nr. 68/2013 despre seminte, in Se accepta.
despre seminte Justitiei coloana ,,articolul ce necesitd modificari” se constatd lipsa redactiei in
Nr. 24.04.2026 vigoare a art. 13 alin. (2) din aceasta lege. Astfel de situatii se atesta si in
nr. 04/2-4530 alte pozitii ale tabelului. Or, in vederea aplicarii unei practici uniforme in
tot textul proiectului, consideram oportun ca in toate referintele la
articole/alineate sa fie expus textul acestora.
Lege nr. | Ministerul 166. Referitor la interventiile propuse in art. 7 al Legii nr. 1100/2000 cu privire Se accepta.
1100/2000 cu | Justitiei la fabricarea si circulatia alcoolului etilic si a productiei alcoolice, si la
privire la | Nr. 24.04.2026 actiunea planificatd in acest sens ,,Excluderea prevederii privind sistemul
fabricarea si | nr. 04/2-4530 de autorizare duplicat” se constata inexistenta unor norme care ar insinua
circulatia un sistem de autorizare duplicat, or, inregistrarea in Registrul de stat al
alcoolului etilic si circulatiei alcoolului etilic si a productiei alcoolice” reprezinta o procedura
a productiei de Inregistrare a agentilor economici care desfasoara activitati in domeniul
alcoolice fabricarii si circulatiei alcoolului etilic si a productiei alcoolice, dupa
primirea licentei, insd nu se referd la eliberarea unui nou act permisiv.
Lege nr. 93/1998 | Ministerul 167. La compartimentul ,,Servicii pentru afaceri”: Aferent referintei la Legea Se accepta.
cu privire la | Justitiei nr. 93/1998 privind brevetul de intreprinzator si a actiunilor de modificare
patenta de | Nr. 24.04.2026 prevazute in acest act normativ, atragem atentia cd o asemenea lege nu
intreprinzator nr. 04/2-4530 existd. Or, Legea 1n vigoare cu un asemenea numar si an de adoptare are
urmatoarea denumire: ,.Legea nr. 93/1998 cu privire la patenta de
intreprinzator”. De asemenea, este de remarcat faptul cd legislatia in
vigoare nu opereaza cu termenul ,,brevet de intreprinzator”, ¢i cu termenul
»patenta de intreprinzator”.
In partea ce vizeaza actiunea: ,,Adaptarea prevederii astfel incat si nu
existe restrictii teritoriale. Mentinerea unei astfel de restrictii trebuie
justificatd de un motiv imperativ legat de interesul public. Aceasta necesita
o examinare individuald a activitatilor descrise In ANEXA Legii.”,
stabilitd pentru amendarea Legii nr. 93/1998 cu privire la patenta de
intreprinzator, aceasta se va raporta la art. 1 alin. (2) lit. g) si nu la art. 2
lit. g) al legii citate (observatie similar valabild si pentru alte actiuni, care
fac referire la art. 2 al Legii nr. 93/1998).
Decizie nr. | Ministerul 168. Referitor la actul normativ Decizie nr. 16/2019 privind aprobarea Se accepta.
16/2019 privind | Justitiei Regulamentului cu privire la certificarea auditorilor: - consideram necesar
aprobarea Nr. 24.04.2026 a indica entitatea emitenta a acestei decizii (observatie valabila si pentru
Regulamentului nr. 04/2-4530 referinta la Ordinul nr. 149/2010 cu privire la aprobarea Indicatiilor
cu privire la metodice privind modul de asigurare a riscului de audit, precum si al altor
certificarea acte normative unde nu este stabilitd autoritatea emitenta);
auditorilor
Decizie nr. | Ministerul 169. - avand in vedere cd potrivit actiunilor prevdzute in plan, punctele Se accepta.
16/2019  privind | Justitiei incidente ce necesitd modificdri sunt parte componenta a Regulamentului
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aprobarea Nr. 24.04.2026 cu privire la certificarea auditorilor si nu a deciziei propriu-zise, acest fapt
Regulamentului nr. 04/2-4530 va fi prevazut nemijlocit (observatie valabila si pentru alte acte normative
cu privire la in care elementele structurale incidente ce necesitd modificari sunt parte
certificarea componentd ale anexei la actul normativ);
auditorilor
Decizie nr. | Ministerul 170. - la actiunea planificatad: , Ajustarea prevederii pentru a asigura Se accepta.
16/2019  privind | Justitiei conformitatea procedurii privind documentele traduse cu art. 5.
aprobarea Nr. 24.04.2026 Modificarea Deciziei in conformitate cu actiunea recomandata aferenta
Regulamentului nr. 04/2-4530 Legii nr. 271/2017”, textul ,art. 5” sugeram a fi substituit cu textul
cu privire la »dispozitiile art. 5 al Legii nr. 282/2024 privind libertatea de stabilire a
certificarea prestatorilor de servicii si libertatea de a presta servicii”. Subsecvent,
auditorilor textul ,,Modificarea Deciziei in conformitate cu actiunea recomandata
aferentd Legii nr. 271/2017” este lipsit de claritate, intrucat nu este indicat
la ce actiune recomandata se face referire, motiv pentru care se va revedea.
Lege nr. | Ministerul 171. Aferent referintelor la Legea nr. 283/2003 privind activitatea particulara Nu se accepta.
283/2003 privind | Justitiei de detectiv si de paza, se constata lipsa actiunilor planificate, in partea ce | Precizam ca in documentul format pdf supus
activitatea Nr. 24.04.2026 vizeaza art. 20 alin. (1) lit. 1) si art. 182 alin. (2) ce necesitd modificdri | avizdrii actiunea care se referd la elementele
particulara de | nr. 04/2-4530 (observatie valabild si pentru alte articole din legea citata si din alte acte | structurale din actul normativ ce necesitd
detectiv si de paza normative, la care se face referire in Planul de actiuni, unde nu sunt | modificari ,,Art. 18 (2) si (3); Art. 181 (b);
indicate actiunile planificate). Art. 20 alin. (1) lit. 1); Art. 182 alin. (2)”, au
actiunile prevazute in spatiul comun imbinat,
care a fost afisat pe pagina urmatoare. Astfel
actiunea planificata pentru Art. 20 alin. (1) lit.
); Art. 18> alin. (2) este ,Adaptarea
prevederii prin introducerea unei exceptii de
la aplicarea articolului 18, a articolului 18
alineatul (1) alineatul (2) si a articolului 20
alineatul (1) litera 1) in ceea ce priveste
cetatenii statelor membre ale UE/SEE.”.
Lege nr. | Ministerul 172. Referitor la actiunea planificatd: ,,HG 817/2020 prevede -cerintele Se accepta.
989/2002 cu | Justitiei certificatului, iar HG este evaluat mai jos. Va rugam sa retineti cd, in cazul | Actiunea planificata a fost exclusa.
privire la | Nr. 24.04.2026 in care va fi elaborata o noud HG, aceasta trebuie sa fie in conformitate cu
activitatea de | nr. 04/2-4530 Legea 282/2024 si acquis-ul UE privind serviciile, precum si cu Directiva
evaluare 2006/123/CE.”, identificatd pentru modificarea Legii nr. 989/2002 cu
privire la activitatea de evaluare, aceasta se va analiza suplimentar,
intrucat este ambigua si nu specificd concret si previzibil actiunea
planificata.
Lege nr. | Ministerul 173. In partea ce vizeazi actiunea: ,,Adaptarea prevederii intr-un mod care si Se accepta partial.
989/2002 cu | Justitiei le permitd sa accepte orice document din orice stat membru al UE si al | Referinta la modificarile necesare a fi operate

privire la

SEE care serveste unui scop echivalent sau din care reiese in mod clar ca

la art. 15 a fost substituitd cu art. 15%.
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activitatea de | Nr. 24.04.2026 cerinta in cauza a fost indeplinitd.”, stabilitd pentru amendarea Legii nr. | Cu referire la raportarea la art. 5 alin. (1) lit.
evaluare nr. 04/2-4530 989/2002 cu privire la activitatea de evaluare, aceasta se va raporta la art. | €) si f) si nu la art. 15 alin. (1') lit. €) si 1),
5 alin. (1) lit. €) si ) si nu la art. 15 alin. (1') lit. €) si f) al legii citate | mentiondm cd Articolul 5. Tipurile de
(observatie similar valabild si pentru ultima actiune stabilitd la Legea nr. | evaluare nu reprezintd subiectul actiunii
989/2002, unde referinta la modificarile necesar a fi operate in art. 15 se | planificate: ,,Adaptarea prevederii intr-un
va substitui cu referinta la art. 15'). mod care sa le permita sd accepte orice
document din orice stat membru al UE si al
SEE care serveste unui scop echivalent sau
din care reiese in mod clar ca cerinta in cauza
a fost indeplinita.”
Lege nr. | Ministerul 174. In partea ce vizeazi actiunile planificate pentru modificarea Legii nr. Se accepta.
1260/2002 cu | Justitiei 1260/2002 cu privire la avocatura:
privire la | Nr. 24.04.2026 - din coloana ,,Actul normativ”’ se va exclude textul ,,(si noul proiect de
avocatura nr. 04/2-4530 lege pentru modificarea acesteia)”, ca fiind inutile;
Lege nr. | Ministerul 175. - se accepta partial modificarea propusa la art. 22 alin. (1) al Legii nr. Se accepta.
1260/2002 cu | Justitiei 1260/2002. In acest sens, comunicim sustinerea ca procedura de licentiere | Actiunea din foaia de parcurs a fost precizati
privire la | Nr. 24.04.2026 (cerere, transmitere documente, examinare) s fie realizatd prin mijloace | prin  redactarea  urmatorul  cuprins:
avocatura nr. 04/2-4530 electronice, si anume prin intermediul GUE, conform art. 6 si 8 din | ,,Examinarea oportunitatii si dupd caz

Directiva 2006/123/CE. Insi eliberarea propriu-zisa a licentei de avocat se
face in forma olografad (fizicd), intrucat aceasta are o forma materiala
anume care nu poate fi inlocuita electronic. Astfel, solicitantul va putea
finaliza procedura online, dar va ridica personal licenta in format fizic;

adaptarea prevederii sau introducerea unei
prevederi noi pentru a asigura aliniere la
prevederile  alineatelor  (45)-(47) din
Directiva 2006/123/CE, in scopul finalizarii
prin mijloace electronice a procedurilor i
formalitatilor  aferente  accesului  la
activitatea de servicii si exercitarii acesteia,
prin intermediul Ghiseului Unic Electronic,
in conditiile prevazute de Legea nr. 282/2024
inclusiv in cazul in care aceste proceduri de
autorizare sau alte formalitati conexe sunt
deja  disponibile  printr-o  platforma
electronica sectoriala existentd sau printr-un
alt portal guvernamental.”.

Precizam cé posibilul rezultat al actiunii de
examinare a oportunitatii si dupd caz
neadaptarea prevederii sau neintroducerea
unei prevederi noi poate fi consideratd doar
in cazul argumentdrii prin prisma
prevederilor stipulate la alineatele (47), (52)-
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(53) precum si art. 8 din Directiva

2006/123/CE. .

Lege nr.
1260/2002 cu
privire la

avocatura

Ministerul
Justitiei

Nr. 24.04.2026
nr. 04/2-4530

176.

- se respinge modificarea propusa la art. 32 al Legii nr. 1260/2002 din
urmatoarele considerente. Legea nr. 1260/2002, inclusiv capitolul XI
introdus prin Legea nr. 10/2026, nu prevede posibilitatea ca o entitate
juridica (firmé de avocaturd) constituita intr-un stat membru UE/SEE sa
isi deschidd o sucursald in Republica Moldova. Mai mult, art. 32
reglementeaza doar inregistrarea formelor de organizare ale avocatilor din
Republica Moldova (cabinet, birou asociat), iar reglementarca
sucursalelor firmelor strdine de avocatura depaseste cadrul respectivei legi
si necesita interventii legislative distincte;

- suplimentar, la definitivarea actiunilor ce prevad modificarea Legii nr.
1260/2002, se va lua in considerare si opinia Uniunii Avocatilor din
Moldova, avizul cdrora se ataseaza.

Se accepta partial

Articolul 15 alineatul (2) din Directiva
2006/123/CE prevede céa obligatia unui
prestator de a adopta o forma juridica
specifica poate fi impusa doar daca respecta
principiile necesitatii, proportionalitatii si
nediscriminarii mentionate la art. 15 alin (3).
Modificdrile = propuse  respecta  atat
prevederile Legii nr. 282/2024, cat si
dispozitiile Directivei 2006/123/CE si ale art.
11 din Directiva 98/5/CE de facilitare a
exercitarii cu caracter permanent a profesiei
de avocat Intr-un stat membru, altul decat cel
in care s-a obtinut calificarea. In acest
context, actiunea a fost reformulata dupa cum
urmeaza: ,,Examinarea oportunitatii si dupa
caz:

Adaptarea prevederii sau introducerea unei
prevederi noi, asigurand expres cda nu este
impusé prestatorului de servicii nicio cerinta
de a adopta sau de a mentine o anumita forma
juridica drept conditie pentru accesul la sau
exercitarea activitatii de servicii respective;
Adaptarea prevederii Intr-un mod clar ca, de
asemenea, firmele de avocatura sau alte
entitati juridice infiintate intr-un alt stat
membru UE sau SEE au permisiunea de a
avea o sucursald in Moldova, in conformitate
cu articolul 11 din Directiva 98/5/CE de
facilitare a exercitdrii cu caracter permanent
a profesiei de avocat intr-un stat membru,
altul decét cel in care s-a obtinut calificarea.”

Lege nr. 68/2016
cu privire la
expertiza judiciara

Ministerul
Justitiei

177.

In partea ce vizeazi actiunile planificate pentru modificarea Legii nr.
68/2016 cu privire la expertiza judiciara si statutul expertului judiciar:

Se ia act.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:32006L0123
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:32006L0123
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si statutul
expertului judiciar

Nr. 24.04.2026
nr. 04/2-4530

- actiunile planificate pentru modificarea art. 40 al Legii nr. 68/2016,
avand ca articol de referinta art. 13 din Legea nr. 282/2024 si art. 14 alin.
(1) din Directiva 2006/123/CE, vor viza: a) eliminarea oricarei cerinte de
cetatenie sau rezidentd in Republica Moldova pentru obtinerea licentei de
expert judiciar privat, in conformitate cu art. 14 alin. (1) lit. (b) si (c) din
Directiva 2006/123/CE; b) definirea nivelului minim de cunoastere a
limbii romane (de ex. C2/Cl) si acceptarea certificatelor recunoscute,
obtinute atat in Republica Moldova, cét si in statele membre UE/SEE; c)
recunoasterea calificarilor profesionale (stagii, cursuri de formare initiala)
obtinute 1n statele membre UE/SEE, in conditii de echivalentd, fara
obligativitatea repetarii instruirii in Republica Moldova; d) obtinerea
licentei si prestarea serviciilor de catre cetatenii si rezidentii UE/SEE
(persoane fizice) in aceleasi conditii ca si cetatenii si rezidentii Republicii
Moldova, cu respectarea cerintelor profesionale obiective.

Lege nr. 68/2016 | Ministerul 178. - se accepta actiunea planificatd pentru modificarea art. 40 al Legii nr. Se ia act.
cu privire la | Justitiei 68/2016, avand ca articol de referinta art. 8 din Legea nr. 282/2024 si art.
expertiza judiciara | Nr. 24.04.2026 9 din Directiva 2006/123/CE. Mentionam ca, pentru a stabili o schema
si statutul | nr. 04/2-4530 clara, transparenta si nediscriminatorie de autorizare a expertilor judiciari
expertului judiciar privati, noile prevederi trebuie sa includa proceduri obiective, termene
rezonabile, conditii proportionale (calificarea, cunoasterea limbii romane,
asigurarea de raspundere civild), s.a.;
Lege nr. 68/2016 | Ministerul 179. - se accepta partial, actiunea planificatd pentru modificarea art. 40 al Legii Se accepta partial.
cu privire la | Justitiei nr. 68/2016, avand ca articol de referinta art. 6 din Legea nr. 282/2024, | Actiunea din foaia de parcurs a fost precizata

expertiza judiciara
si statutul
expertului judiciar

Nr. 24.04.2026
nr. 04/2-4530

precum si art. 6 alin. (1) si art. 8 din Directiva 2006/123/CE. Mentionam
ca, procedura de autorizare a expertilor judiciari privati implica, de regula,
depunerea de documente originale, probe materiale, obiecte supuse
expertizei sau alte elemente care nu pot fi transmise in mod exclusiv pe
cale electronica.

De asemenea, examinarea calificarii profesionale poate necesita prezenta
fizicd a candidatului. Prin urmare, obligatia de a permite Intreaga
procedura (inclusiv eliberarea licentei) exclusiv prin mijloace electronice,
prin Ghiseul Unic Electronic, nu este proportionald si nici fezabild in
contextul specific al expertizei judiciare. In acest sens, se va mentine
posibilitatea depunerii cererii online, dar finalizarea procedurii
(verificarea documentelor originale, eliberarea licentei) se va realiza fizic,
la sediul autoritatii competente, fara a se incélca art. 6 si 8 din Directiva
2006/123/CE, care permit statelor membre sa impuna cerinte justificate de
natura activitatii.

prin  redactarea  urmatorului  cuprins:
~Examinarea oportunitatii si dupd caz
adaptarea prevederii sau introducerea unei
prevederi noi pentru a asigura aliniere la
prevederile Directivei  2006/123/CE, in
scopul finalizarii prin mijloace electronice a
procedurilor si  formalitatilor  aferente
accesului la activitatea de servicii §i
exercitarii  acesteia, prin  intermediul
Ghiseului Unic Electronic, in conditiile
prevazute de Legea nr. 282/2024 inclusiv in
cazul in care aceste proceduri de autorizare
sau alte formalitati conexe sunt deja
disponibile printr-o platforma electronica
sectoriala existentd sau printr-un alt portal
guvernamental.”.
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Precizam cé posibilul rezultat al actiunii de
examinare a oportunitatii si dupd caz
neadaptarea prevederii sau neintroducerea
unei prevederi noi poate fi consideratd doar
in cazul argumentarii prin  prisma
prevederilor stipulate la alineatele (47), (52)-
(53) precum si art. 8 din Directiva
2006/123/CE.Totodata precizam suplimentar
ca conform Manualului de punere in aplicare
a Directivei 2006/123/CE: ,,Avind in vedere
evolutiile  tehnologiei  informatiei  si
comunicatiilor (TIC), precum si utilizarea
generalizata si  accesibilitatea  solutiilor
bazate pe internet, o procedura care trebuie
sa fie indeplinitd ,, cu usurintd, de la distanta
si prin mijloace electronice” ar trebui sa
permita parcurgerea tuturor etapelor sale
intr-un mod structurat prin intermediul unui
singur canal de servicii. Cu alte cuvinte, o
procedura care presupune ca prestatorul de
servicii sa prezinte un document fizic (de
exemplu, o procedura in care utilizatorul
trebuie sa descarce un formular, apoi sa il
imprime, sd il completeze de mana, sa il
scaneze, sd il incarce si sd 1l ataseze la un e-
mail in vederea transmiterii cdtre autoritatile
relevante) nu indeplineste  standardul
respectiv §i, prin urmare, nu respectd
cerintele prevazute la articolul 8 alineatul (1)
din Directiva privind serviciile. ”

Se accepta examinarea calificarii
profesionale poate necesita prezenta fizica a
candidatului. Manualul de punere in aplicare
a Directivei 2006/123/CE, subsectiunea 4.5. /
Domeniul de aplicare al obligatiei de
asigurarea a procedurilor

electronice prevede ca ,intregul proces
administrativ trebuie sa se desfasoare prin
mijloace electronice, incepdnd cu cererea
initiala/depunerea primelor documente de



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:32006L0123
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:32006L0123
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catre prestatorul de servicii §i termindnd cu
raspunsul final, daca este necesar, din partea
autoritdtii competente relevante. Cu toate
acestea, articolul 8 alineatul (2) prevede trei
exceptii de la aceasta obligatie de a prevedea
mijloace electronice: (i) controlul spatiilor
unde se presteaza serviciul, (ii) controlul
echipamentului utilizat de cdatre prestator si
(iii) examinarea fizicd a capacitatii sau a
integritatii personale a prestatorului sau a
personalului acestuia.”

Lege nr.
264/2008 cu
privire la statutul,
autorizarea si
organizarea
activitatii de
interpret si
traducator in
sectorul justitiei

Ministerul
Justitiei

Nr. 24.04.2026
nr. 04/2-4530

180.

In partea ce vizeazi actiunile planificate pentru modificarea Legii nr.
264/2008 cu privire la statutul, autorizarea si organizarea activitatii de
interpret si traducator in sectorul justitiei:

- in coloana ,,Articolul ce necesita modificari”, textul ,,Articolul 5 (1) (b)”
se va substitui cu textul ,,art. 5 alin. (1) lit. b)” (observatie similara valabila
si pentru alte 12 referinte la elementele structurale din aceastd lege,
precum si din alte acte normative incluse in Planul de actiuni);

- se acceptd partial, actiunea planificatd pentru modificarea art. 5 alin. (1)
lit. ¢) al Legii nr. 264/2008, avand ca articol de referinta art. 9 din Legea
nr. 282/2024, precum si art. 10 alin. (1) din Directiva 2006/123/CE.
Mentiondm cé, Legea nr. 264/2008 reglementeaza exclusiv activitatea
interpretilor si traducatorilor autorizati in domeniul justitiei, un cadru in
care cunoasterea limbii romane este indispensabild. Potrivit legii citate,
acesti profesionisti au obligatia de a participa la procesul judiciar la
solicitarea organelor cu atributii in domeniul justitiei (instante
judecatoresti, procuratura, notari, executori judecatoresti, organe de
urmirire penald, alte autorititi competente). In contextul dat, intrucat
procedurile judiciare se desfdsoard, conform legii, In limba roméana,
cerinta cunoasterii acestei limbi nu poate fi consideratd discriminatorie, ci
reprezintd o conditie obiectiva si necesara pentru exercitarea atributiilor
profesionale. In acelasi timp, se accepta ca, in cadrul aceleiasi cerinte, sa
fie prevazuta expres posibilitatea dovedirii cunoasterii limbii romane la
nivelul C1 sau C2 prin certificate recunoscute, obtinute atat in Republica
Moldova, cat si in alte state, conform art. 10 alin. (2) lit. (g) din Directiva
2006/123/CE,;

Se accepta.

Cerinta privind cunoasterea limbii romane
pentru interpretii si traducatorii autorizati din
sectorul justitiei nu constituie o discriminare
atunci cand este stabiliti ca o cerintd
profesionald obiectiva, justificatd de natura
procedurilor judiciare si aplicatd in mod egal
tuturor solicitantilor, indiferent de cetétenie
sau domiciliu.

Pentru asigurarea conformitdtii cu Directiva
2006/123/CE si cu Legea nr. 282/2024,
prevederea urmeaza a fi modificata astfel
incat cerinta privind cunoasterea limbii
romane (nivel Cl sau C2) sd poata fi
demonstratd prin certificate recunoscute sau
alte dovezi echivalente, inclusiv certificate
obtinute in statele membre UE sau SEE, fara
a impune cetdtenia Republicii Moldova,
domiciliul sau absolvirea studiilor exclusiv in
Republica Moldova.

Totodata, Curtea de Justitie a Uniunii
Europene a acceptat in cauza C-424/97, ca
cerinta privind cunoasterea limbii poate fi
justificatd atunci cand aceasta este necesara
pentru  exercitarea  corespunzitoare a
profesiei, in special pentru comunicarea cu
utilizatorii, autoritatile si organismele
profesionale. Cu toate acestea, Totusi, Curtea
a subliniat ca asemenea cerinte trebuie sa fie
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proportionale si limitate strict la ceea ce este
necesar pentru exercitarea corespunzatoare a
profesieli.

Lege nr.
264/2008 cu
privire la statutul,

autorizarea s
organizarea
activitatii de
interpret si
traducator in
sectorul justitiei

Ministerul
Justitiei

Nr. 24.04.2026
nr. 04/2-4530

181.

- nu se acceptd actiunea planificatd ,,Adaptarea sau addugarea unei
prevederi, prin permiterea procedurii de licentiere prin mijloace
electronice, prin intermediul GUE, care ar trebui sd includa nu numai
cererea online, ci si Intreaga procedura de licentiere, adicd eliberarea
licentei de catre autoritatea competenta. in cazul in care depunerea online
este disponibild si se face prin intermediul unui sistem deja stabilit, trebuie
sa fie clar ca acesta este punctul unic de contact, iar procesul ar trebui sa
poata fi finalizat si prin mijloace electronice.”, pentru modificarea Legii
nr. 264/2008, precum si a Hotararii Guvernului nr. 117/2017 pentru
aprobarea Regulamentului cu privire la modul de eliberare, suspendare si
retragere a autorizatiei interpretului si/sau traducatorului in sectorul
justitiei si a Regulamentului cu privire la cerintele referitoare la instruirea
continua a interpretului si/sau traducatorului autorizat in sectorul justitiei,
avand ca articol de referinta art. 6 din Legea nr. 282/2024, precum si art.
6 alin. (1) si art. 8 din Directiva 2006/123/CE, din urmatoarele
considerente. Desi digitalizarea procedurilor administrative reprezintd un
obiectiv general, in cazul licentierii interpretilor si traducatorilor
autorizati, desfdsurarea integrald a procedurii prin mijloace electronice nu
este oportund. Examenul de autorizare presupune evaluarea directd a
competentelor lingvistice si profesionale, inclusiv a capacitatii de
interpretare 1n timp real si a acuratetei traducerii, elemente care necesita
prezenta fizicdA a candidatului pentru a asigura corectitudinea,
obiectivitatea si integritatea procesului de evaluare.

Totodata, natura activitatii in sectorul justitiei implica un nivel ridicat de
responsabilitate si incredere publica, fiind necesara verificarea riguroasa a
identitatii candidatilor, a originalitatii probelor si a aptitudinilor practice,
aspecte dificil de garantat in cadrul exclusiv electronic. in plus, procedura
de autorizare nu se limiteaza la depunerea unei cereri, ci implica etape de
evaluare profesionald complexa, care nu pot fi standardizate integral in
format digital fara riscul diminuarii calitétii selectiei. Spre deosebire de
alte domenii unde licentierea se bazeaza preponderent pe verificarea
documentelor, in acest caz componenta practicd este esentiald. Nu in
ultimul rand, volumul relativ redus de solicitanti si specificul profesiei nu
justificd, din perspectiva proportionalitatii si eficientei administrative,
instituirea unei infrastructuri electronice complete pentru intregul proces
de licentiere. Prin urmare, mentinerea procedurii in forma actuald, cu

Se accepta partial.

Actiunea din foaia de parcurs a fost precizata
prin  redactarea  urmatorului  cuprins:
wExaminarea oportunitatii si dupa caz
adaptarea prevederii sau introducerea unei
prevederi noi pentru a asigura aliniere la
prevederile Directivei  2006/123/CE, in
scopul finalizarii prin mijloace electronice a
procedurilor si  formalitatilor  aferente
accesului la activitatea de servicii si
exercitarii  acesteia, prin  intermediul
Ghiseului Unic Electronic, in conditiile
prevazute de Legea nr. 282/2024 inclusiv in
cazul in care aceste proceduri de autorizare
sau alte formalitati conexe sunt deja
disponibile printr-o platforma electronica
sectoriala existentd sau printr-un alt portal
guvernamental.”.

Precizam ca posibilul rezultat al actiunii de
examinare a oportunitatii si dupad caz
neadaptarea prevederii sau neintroducerea
unei prevederi noi poate fi consideratd doar
in cazul argumentarii prin  prisma
prevederilor stipulate la alineatele (47), (52)-
(583) precum si art. 8 din Directiva
2006/123/CE.

Totodata, manualul de punere in aplicare a
Directivei 2006/123/CE, subsectiunea 4.5./
Domeniul de aplicare al obligatiei de
asigurarea a  procedurilor electronice
prevede ca ,intregul proces administrativ
trebuie sa se desfasoare prin mijloace
electronice, Incepand cu cererea
initiala/depunerea primelor documente de
catre prestatorul de servicii si termindnd cu
raspunsul final, dacd este necesar, din partea
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prezenta fizicd pentru sustinerea examenului, este justificatd si adecvata
scopului urmarit.

autoritdtii competente relevante. Cu toate
acestea, articolul 8 alineatul (2) prevede trei
exceptii de la aceasta obligatie de a prevedea
mijloace electronice: (i) controlul spatiilor
unde se presteaza serviciul, (ii) controlul
echipamentului utilizat de catre prestator i
(iii) examinarea fizicd a capacitatii sau a
integritatii personale a prestatorului sau a
personalului acestuia.”

Ordin nr. | Ministerul 182. In partea ce vizeazi actul normativ - Ordinul nr. 1045/2016 cu privire la Se accepta.
1045/2016 cu | Justitiei aprobarea Regulamentului privind organizarea si desfasurarea examenului
privire la | Nr. 24.04.2026 de atestare a interpretilor si traducétorilor:
aprobarea nr. 04/2-4530 - dupa cuvéntul ,,Ordinul” vor fi incluse cuvintele ,,ministrului justitiei”;
Regulamentului - se accepta, de principiu, actiunea planificata, cu urméatoarea remarca de
privind ajustare. Astfel, se admite posibilitatea participarii la examen a
organizarea si persoanelor din alte state, insa prevederea va fi formulata in sensul ca doar
desfasurarea persoanele fizice rezidente in statele membre ale UE si SEE pot participa
examenului de la examen in baza unui act de identitate emis de aceste state. In acest sens,
atestare a completarea propusd la pct. 6 din Regulamentul privind organizarea si
interpretilor si desfasurarea examenului de atestare a interpretilor si traducétorilor va fi
traducatorilor ajustata pentru a include referirea la documentele de identitate ale statelor
membre UE si SEE, exclusiv pentru persoanele fizice rezidente, asigurand
astfel un cadru clar si nediscriminatoriu, fard a extinde nejustificat sfera
beneficiarilor dincolo de obiectul reglementarii.
Ordinul Ministerul 183. In partea ce vizeazi referinta la MD nr. 952/2016 privind aprobarea Nu se accepta.
ministrului Justitiei Regulamentului cu privire la modelul si modul de eliberare a legitimatiei | Actiunea propusa nu se referd la dreptul
justitiei nr. | Nr. 24.04.2026 de traducator sau interpret autorizat in sectorul justitiei: general de stabilire / sedere in Republica
952/2016 vprivind | nr. 04/2-4530 - se respinge actiunea planificatd pentru modificarea ordinului respectiv, | Moldova pentru toti cetatenii din statele
aprobarea din urmaétoarele considerente. Acordarea dreptului general de | membre UE si SEE. . Actiunea propusi se
Regulamentului stabilire/sedere In Republica Moldova pentru toti cetdtenii din statele | refera la dreptul de stabilire a prestatorilor de

cu privire la
modelul si modul
de eliberare a
legitimatiei de
traducator sau
interpret autorizat
in sectorul justitiei

membre UE si SEE depaseste obiectul reglementarii si cadrul legal al
actului normativ vizat. O astfel de prevedere exceda competentele
Ministerului Justitiei, intrucat dreptul de stabilire tine de reglementari mai
largi privind regimul strainilor, migratia si dreptul de sedere, care sunt
guvernate de alte acte normative. Prin urmare, includerea unei astfel de
garantii in respectivul ordin nu este justificata si nu poate fi acceptata;

- din punct de vedere redactional, textul ,MD nr. 952/2016” urma a fi
indicat sub forma ,,Ordinul ministrului justitiei nr. 952/2016”;

servicii 1n sensul Legii nr. 282/2024:
HStabilire — exercitare efectiva de catre
prestator a unei activitdti economice
independente pe o perioadad nedeterminata si
cu ajutorul unei infrastructuri stabile de unde
activitatea de prestare de servicii este
asigurata in mod efectiv”.

Precizam ca actiunea se refera inclusiv si la
faptul cd emiterea unei legitimatii poate fi
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compatibila cu Directiva 2006/123/CE, in
masura in care acesta constituie doar o
dovada a faptului cd persoana este deja
autorizatd. O asemenea masurd poate fi
justificatd in sectorul justitiei, deoarece
instantele judecatoresti, procurorii, notarii,
executorii  judecdtoresti si  beneficiarii
serviciilor trebuie sa poata verifica rapid daca
persoana este autorizatd sd participe in
proceduri judiciare.

Cu toate acestea, se impune examinarea
282/2024 1n situatia in care legitimatia
functioneaza ca o cerintd suplimentarda de
autorizare sau daca persoana nu poate presta
serviciul fara obtinerea unei legitimatii fizice
separate, dupa ce a fost deja autorizati. in
conformitate cu articolele 9 si 10 din
Directiva 2006/123/CE si articolele 8 si 9 din
Legea nr. 282/2024, regimurile de autorizare
trebuie sd fie nediscriminatorii, justificate
printr-un motiv imperativ de interes public,
proportionale, clare, obiective, transparente
si accesibile. Totodata, Directiva prevede ca
procedurile si formalitatile trebuie sa poata fi
realizate la distantd si prin mijloace
electronice, cu exceptia verificarilor fizice
privind  capacitatea  sau  integritatea
solicitantului.

In cazul prestarii temporare transfrontaliere a
serviciilor, articolul 16 alin. (2) lit. (e) din
Directiva 2006/123/CE si articolul 15 alin.
(2) lit. e) din Legea nr. 282/2024 interzic in
mod expres statelor membre si Republicii
Moldova sa  restrictioneze  prestarea
transfrontaliera a serviciilor prin impunerea
obligatiei ca un prestator stabilit intr-un alt
stat membru sa detind o legitimatie emisa de
autoritatea competentd a statului gazda
special pentru exercitarea activitatii de
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servicii (prevedere aplicabild dupa aderarea
la UE).

Exemplu: un traducator autorizat stabilit si
licentiat iIn Romania poate presta ocazional
servicii de traducere autorizata in Republica
Moldova fara obligatia de a detine o
legitimatie.

HG nr. 979/2016
pentru aprobarea
Regulamentului

cu privire la
stabilirea tarifelor

pentru  serviciile
prestate de
interpreti si
traducatori
autorizati

HG nr. 333/2014
pentru aprobarea

Regulamentului
privind prestarea
serviciilor de
comunicare prin
utilizarea
limbajului
mimicogestual/li
mbajului
semnelor cu
ajutorul
interpretului

Ministerul
Justitiei

Nr. 24.04.2026
nr. 04/2-4530

184.

In partea ce vizeaza actiunile planificate de modificare a Hotararii
Guvernului nr. 979/2016 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la
stabilirea tarifelor pentru serviciile prestate de interpreti si traducatori
autorizati:

- se respinge actiunea planificatd pentru modificarea hotararii respective,
din urmatoarele considerente. Prevederile vizate se aplicd exclusiv
activitatii interpretilor si/sau traducatorilor autorizati in sectorul justitiei,
domeniu In care statul are competenta de a reglementa tarifele pentru
serviciile prestate. In acest context, este esential de subliniat ci serviciile
respective sunt achitate din fonduri publice, iar stabilirea unor tarife clare,
inclusiv minime, urmareste asigurarea unei gestiondri eficiente si
previzibile a resurselor bugetare. Eliminarea unor repere tarifare ar putea
genera costuri neuniforme si potential excesive, creand o suprasarcind
nejustificatd asupra autoritatilor publice care suporta aceste cheltuieli. Prin
urmare, mentinerea cadrului de reglementare a tarifelor este necesara
pentru a proteja interesul public si pentru a evita utilizarea ineficientd a
fondurilor publice. Totodatd, se impune delimitarea intre activitatea
interpretilor si/sau traducatorilor autorizati si cea a persoanelor
neautorizate. In timp ce serviciile din sectorul justitiei sunt reglementate
inclusiv sub aspect tarifar, activitatea traducatorilor si/sau interpretilor
neautorizati se desfdsoara in regim liber, iar onorariile acestora pot fi
stabilite prin negociere intre parti.

Din considerentele indicate mai sus, nu se sustin nici actiunile planificate
de modificare a Hotararii Guvernului nr. 333/2014 pentru aprobarea
Regulamentului privind prestarea serviciilor de comunicare prin utilizarea
limbajului mimicogestual/limbajului semnelor cu ajutorul interpretului.
Mai mult, prevederile respectivului Regulament nu se aplica activitatilor
de interpretare care cad sub incidenta Legii nr. 264/2008, privind
autorizarea si plata interpretilor si traducatorilor antrenati de Consiliul
Superior al Magistraturii, de Ministerul Justitiei, de organele procuraturii,
organele de urmarire penald, instantele judecatoresti, de notari, avocati si
de executorii judecatoresti, ci altor domenii.

Se accepta partial.

In temeiul articolului 15 alineatul (2) litera
(g) din Directiva privind serviciile si al
articolului 14 alineatul (2) litera (g) din Legea
282/2024, tarifele minime si/sau maxime fixe
constituie cerinte care trebuie evaluate in
mod specific din punctul de vedere al
faptul ca serviciile sunt prestate in sectorul
justitiei si sunt platite din fonduri publice nu
exclude, in sine, aplicarea testului de
proportionalitate prevazut de Directiva
2006/123/CE.

In acelasi timp, un cadru tarifar pentru
interpretii si traducdtorii autorizati poate fi
justificat In cazul in care se aplica numai
serviciilor solicitate de autoritatile publice
competente din sectorul justitiei si platite din
fonduri publice. in astfel de cazuri, obiectivul
de a asigura utilizarea previzibila si eficienta
a resurselor publice, tratamentul egal al
prestatorilor de servicii si buna administrare
a justitiei poate constitui o justificare legitima
de interes public. Cu toate acestea, masura ar
trebui sa respecte principiul necesitatii in
sensul Legii nr. 282/2024.

Regulamentul ar trebui sa facd o distinctie
clara intre: tarifele aplicabile serviciilor
solicitate si platite de autoritatile publice din
sectorul justitiei; si serviciile furnizate
beneficiarilor privati, caz in care tarifele ar
trebui sd ramana stabilite de comun acord
intre furnizor si beneficiarul serviciului. Un
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sistem general de tarife fixe aplicabil dincolo
de misiunile din sectorul justitiei finantate din
fonduri publice ar prezenta un risc mai ridicat
de incompatibilitate cu Directiva
2006/123/CE si cu Legea nr. 282/2024.

Mentinerea tarifelor minime necesitd o
prudenta deosebita. Daca obiectivul este

previzibilitatea  bugetard si  controlul
cheltuielilor publice, tarifele maxime,
plafoanele de rambursare sau normele

transparente de compensare pot fi mai
proportionale decéat tarifele minime. Tarifele
minime pot fi justificate numai daca
autoritatile pot demonstra ca sunt necesare
pentru a asigura calitatea, disponibilitatea si
buna administrare a justitiei si cd masurile
mai putin restrictive, cum ar fi cerintele de
calificare,  supravegherea  profesionala,
normele disciplinare sau ratele maxime de
rambursare, nu ar fi suficiente.

Ministerul 185. - din punct de vedere redactional, textul ,,HG 979/2016” urma a fi indicat Se accepta.
Justitiei sub forma ,Hotdrdrea Guvernului nr. 979/2016” (observatie similara
Nr. 24.04.2026 valabila si pentru alte acte normative expuse prescurtat);
nr. 04/2-4530
Lege nr. | Ministerul 186. Aferent actiunilor planificate pentru proiectul de lege cu privire la mediere Se accepta.
137/2015 cu | Justitiei si Legea nr. 137/2015 cu privire la mediere: Textul ,,Legea nr. 137/2015 privind medierea

privire la mediere

Nr. 24.04.2026
nr. 04/2-4530

- nu se sustin actiunile propuse, ludnd in considerare faptul ca a fost
aprobatd o noua lege - Legea nr. 9/2026 privind medierea si statutul
mediatorului, care va intra In vigoare in septembrie 2026. Subsecvent,
Legea nr. 9/2026 (a se vedea art. 13 alin. (2) din aceastd lege) nu impune
conditii de cetatenie sau rezidentd pentru accesul la profesia de mediator.
Astfel, cetatenii si rezidentii statelor membre UE/SEE se bucura deja de
acelasi tratament ca si cetatenii si rezidentii Republicii Moldova, in ceea
ce priveste dobandirea licentei si prestarea serviciilor de mediere. in
context, o modificare suplimentard nu este justificata;

- din punct de vedere redactional si al tehnicii legislative, din coloana
,Actul normativ”, textul ,,proiectul de lege cu privire la mediere si Legea
nr. 137/2015” se vor substitui cu textul ,Legea nr. 9/2026 privind
medierea si statutul mediatorului”; - din coloana ,,Articolul ce necesita

si statutul mediatorului” din coloana Actul
normativ a fost substituit cu textul ,,Legea nr.
9/2026 privind medierea si statutul
mediatorului”, iar 1n coloana actiune
planificatd a fost inclus urmétorul text:
,Efectuarea analizei conformitatii Legii nr.

9/2026 privind medierea si statutul
mediatorului cu prevederile Legii nr.
282/2024”.
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modificari”, cuvintele ,,Proiectul articolului”, se va substitui cu cuvantul
HJArticolul”;

Ordin nr.
648/2015 cu
privire la
aprobarea
Regulamentului
privind atestarea
mediatorilor

Ministerul
Justitiei

Nr. 24.04.2026
nr. 04/2-4530

187.

In partea ce vizeaza referinta la Ordinul nr. 648/2015 cu privire la
aprobarea Regulamentului privind atestarea mediatorilor: - nu se sustin
actiunile planificate de modificare a pct. 15 din Regulamentul privind
atestarea mediatorilor, or, acesta nu impune conditii de cetatenie sau
rezidentd pentru participarea la examenul de atestare. Mentionam ca,
cerinta ca examenul sd se desfisoare in limba roméand este obiectiva,
necesard si proportionala pentru exercitarea profesiei de mediator in
Republica Moldova (comunicarea cu partile, redactarea tranzactiilor de
mediere in limba romani). In acest sens, cetitenii si rezidentii statelor
membre UE/SEE care indeplinesc conditiile de acces prevazute de Legea
nr. 9/2026 (a se vedea art. 13 alin. (2)) si care dovedesc cunoasterea limbii
romane pot sustine examenul 1n aceleasi conditii ca si cetatenii Republicii
Moldova. Prin urmare, modificarea propusa nu este necesara; - din punct
de vedere redactional, textul ,,Ordinul 648/2015” se va substitui cu textul
,»Ordinul ministrului justitiei nr. 648/2015” (observatie valabila si pentru
referinta la alte ordine emise de ministrul justitiei);

Se accepta partial.

Argumentul este acceptat In masura in care
cerinta de sustinere a examenului de
certificare in limba romana poate fi justificata
prin natura serviciilor de mediere din
Republica Moldova. Cunoasterea limbii
romane poate constitui o cerintd profesionala
obiectiva, intrucat mediatorii trebuie s poata
comunica eficient cu partile, sd desfasoare
procedura de mediere si sd redacteze
acordurile de mediere in limba romana.
Totusi, din  perspectiva  Directivei
2006/123/CE si a Legii nr. 282/2024, cerinta
nu trebuie formulata sau aplicata intr-un mod
care sid creeze discriminare directd sau
indirectd pe criterii de cetdtenie, domiciliu
sau loc de stabilire. Conditiile de autorizare
trebuie sd fie nediscriminatorii, justificate
printr-un motiv imperativ de interes public,
proportionale, clare, obiective, transparente
si accesibile. De asemenea, Directiva nu
impiedica statele membre sa aplice reguli
privind utilizarea limbilor oficiale, cu
conditia respectarii principiilor egalitatii de
tratament $i proportionalitatii.
Actiunea propusd a fost ajustatd dupa cum
urmeaza: ,,Adaptarea prevederilor privind
certificarea  mediatorilor, astfel incat
cetatenii si rezidentii statelor membre ale
Uniunii Europene si ale Spatiului Economic
European sd poatd participa la procedura de
certificare in aceleasi conditii ca solicitantii
din Republica Moldova, cu respectarea
acelorasi cerinte profesionale obiective,
inclusiv a cerintelor privind cunoasterea
limbii romane, stabilite intr-un mod clar,
proportional, transparent i
nediscriminatoriu.
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In special, actul normativ urmeazd sa
stabileasca nivelul necesar de cunoastere a
limbii romdne, de exemplu prin raportare la
un nivel recunoscut international, precum C1
sau C2, in functie de nivelul considerat
necesar pentru exercitarea profesiei de
mediator.  Totodatd,  trebuie indicate
modalitatile acceptate de dovedire a
cunoasterii limbii, inclusiv prin certificate
recunoscute sau alte dovezi echivalente
obtinute atdt in Republica Moldova, cdt si in
statele membre UE si SEE.”.

Ordin nr. | Ministerul 188. In partea ce vizeaza Ordinul nr. 614/2015 cu privire la aprobarea Se ia act.
614/2015 cu | Justitiei Regulamentului privind Inregistrarea birourilor si organizatiilor de
privire la | Nr. 24.04.2026 mediere, se accepta partial actiunea planificata. in acest sens, actiunea va
aprobarea nr. 04/2-4530 fi planificata, astfel incat sa prevada asigurarea ca in noul cadru normativ
Regulamentului care va abroga Ordinul ministrului justitiei nr. 614/2015, intreaga
privind procedurd de inregistrare a birourilor si organizatiilor de mediere
inregistrarea (depunerea cererii, transmiterea documentelor, examinarea) va putea fi
birourilor si realizatd prin mijloace electronice, prin intermediul Ghiseului Unic
organizatiilor de Electronic, in conformitate cu art. 6 si 8 din Directiva 2006/123/CE.
mediere Inregistrarea finald (eliberarea extrasului din Registrul de stat al
mediatorilor sau a altui document confirmativ) se va face, dupa caz, in
forma fizicd (olografa) sau electronicid, in functie de specificul
documentului, urmand modelul aplicat pentru eliberarea licentei de
avocat. Pana la abrogarea ordinului, se vor aplica dispozitiile tranzitorii
ale art. 63 alin. (4) din Legea nr. 9/2026.
Ordin nr. | Ministerul 189. In partea ce vizeaza Ordinul nr. 647/2015 pentru aprobarea Se ia act.
647/2015 pentru | Justitiei Regulamentului privind acreditarea furnizorilor serviciilor de formare a
aprobarea Nr. 24.04.2026 mediatorilor: - se acceptd actiunea planificatd pentru modificarea pct. 5
Regulamentului nr. 04/2-4530 din Regulamentul privind acreditarea furnizorilor serviciilor de formare a
privind mediatorilor, avand ca articol de referinta art. 13 din Legea nr. 282/2024,
acreditarea precum si art. 14 alin. (1) din Directiva 2006/123/CE, in sensul stabilirii
furnizorilor exprese ca: a) experienta profesionala in domeniul instruirii de cel putin 5
serviciilor de ani, precum si experienta profesionald in domeniul medierii de cel putin 2
formare a ani, sunt recunoscute atat pentru cea dobandita in Republica Moldova, cat
mediatorilor si pentru cea dobandita in orice stat membru al Uniunii Europene sau al

Spatiului Economic European, in conditii de echivalenta; b) calitatea de
mediator dobanditd intr-un stat membru UE/SEE este acceptatd in
conditiile previzute de Legea nr. 9/2026 privind medierea si statutul
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mediatorului. 16 - se accepta actiunea planificatd pentru modificarea pct.
20 din Regulamentul privind acreditarea furnizorilor serviciilor de
formare a mediatorilor, avand ca articol de referinta art. 13 din Legea nr.
282/2024, precum si art. 14 alin. (1) din Directiva 2006/123/CE, in sensul
stabilirii cd pentru statele membre ale Uniunii Europene si ale Spatiului
Economic European, nu se aplica procedura speciala prevazutd pentru
»statele straine”. Acreditarea obtinutd intr-un stat membru UE/SEE va fi
recunoscutd in aceleasi conditii ca si acreditarea obtinutd in Republica
Moldova, cu respectarea principiului recunoasterii reciproce si a art. 14
din Directiva 2006/123/CE. Mai mult, se considera relevanta eliminarea
cerintelor disproportionate (de exemplu, legalizarea documentelor) atunci
cand autenticitatea poate fi verificatd prin alte mijloace, inclusiv prin
cooperarea cu autorititile din statul membru respectiv.

Reprezentanti
autorizati in
domeniul
proprietatii
intelectuale

Ministerul
Justitiei

Nr. 24.04.2026
nr. 04/2-4530

190.

Referitor la sectorul de servicii ,,Agent de brevete sau reprezentant
autorizat (Reprezentanti autorizati iIn domeniul proprietatii intelectuale)
avocati specializati in proprietate intelectuald (termenul oficial), in
coloana ,,Actul normativ” se atestd indicarea mai multor acte normative
(Legea nr. 161/2007 privind protectia desenelor si modelelor industriale,
Legea nr. 66/2008 privind protectia indicatiilor geografice, denumirilor de
origine si specialitatilor traditionale garantate, Legea nr. 50/2008 privind
protectia inventiilor, Legea nr. 39/2008 privind protectia soiurilor de
plante, Legea nr. 38/2024 privind protectia marcilor (cu titlu de remarca,
referinta la ultima lege mentionatd este expusd inadecvat, or, actul
normativ care are ca obiect de reglementare, protectia marcilor este Legea
nr. 38/2008 privind protectia marcilor, care va fi substituita cu Legea nr.
24/2024 privind marcile, la 02.04.2027), insa in coloana ,,Articolul ce
necesitd modificari” se specifica doar propuneri de amendare a Hotararii
Guvernului nr. 541/2011 cu privire la aprobarea Regulamentului privind
activitatea mandatarilor autorizati in proprietatea intelectuald. Astfel, in
masura in care in legile citate nu sunt planificate actiuni de modificare,
referintele la acestea se vor exclude din Planul de actiuni.

Se accepta.

HG nr. 541/2011
cu privire la
aprobarea
Regulamentului
privind activitatea
mandatarilor
autorizati in
proprietatea
intelectuald

Ministerul
Justitiei

Nr. 24.04.2026
nr. 04/2-4530

191.

La actiunile ce tin de modificarea Hotararii Guvernului nr. 541/2011 cu
privire la aprobarea Regulamentului privind activitatea mandatarilor
autorizati in proprietatea intelectuald: Cu titlu de remarca generala,
sectorul/servicii denumit ,,Agent de brevete sau reprezentant autorizat
(Reprezentanti autorizati in domeniul proprietatii intelectuale) avocati
specializati in proprietate intelectuala (termenul oficial)” se va substitui cu
sintagma ,servicii oferite de mandatarul autorizat in proprietatea
intelectuala”, reiesind din argumentele expuse supra, aferent redactiei
tabelului nr. 1— , Prezentarea generald a rezultatelor screening-ului” din

Se accepta.
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proiectul propriu-zis al Foii de parcurs, precum si avand in vedere insusi
titlul si obiectul actului normativ propus spre amendare. La fel, cu titlu de
remarcd generala, se va lua In considerare necesitatea de modificare a
Regulamentului privind activitatea mandatarilor autorizati in proprietatea
intelectuald, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 541/2011. Astfel,
referintele la elementele structurale se vor indica la Regulament, avand in
vedere ca actul de aprobare este structurat doar din doua puncte.

Lege nr.
114/2014 cu
privire la Agentia
de Stat pentru
Proprietatea
Intelectuala

Ministerul
Justitiei

Nr. 24.04.2026
nr. 04/2-4530

192.

Suplimentar la acest punct, se considera judicios ca termenul de intrare in
vigoare a amendamentului sd fie indicat la data aderarii Republicii
Moldova la Uniunea Europeand, avand in vedere cd se preconizeaza
propunerea unor amendamente de ordin primar la Legea nr. 114/2014 cu
privire la Agentia de Stat pentru Proprietatea Intelectualad pe aspectele ce
tin de activitatea mandatarilor autorizati, ulterior, elaborarea intr-o noua
redactie a Regulamentului privind activitatea mandatarilor autorizati si,
intr-un final, definitivarea tuturor mecanismelor de punere in aplicare (de
ex. registru electronic, proceduri de atestare, etc.). Concomitent, aceasta
propunere corespunde termenului de intrare in vigoare (la data aderérii
Republicii Moldova la UE) indicat in raport cu alte prevederi din
Regulamentul privind activitatea mandatarilor autorizati in proprietatea
intelectuald, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 541/2011. Aceasta
observatie este valabila si 1n raport cu propunerile de modificare a pct. 5
subpct. 6), pct. 18, 31 si 32 din acelasi Regulament.

Referitor la propunerea de modificare a pct. 18 din Regulamentul privind
activitatea mandatarilor autorizati in proprietatea intelectuald, se propune
excluderea actiunii planificate, deoarece aceasta reda prevederea in
vigoare. Dupd cum am mentionat supra, in noua redactie a Regulamentului
privind activitatea mandatarilor autorizati In proprietatea intelectuala se
vor revedea mecanismele de organizare a procedurii de atestare a
mandatarilor autorizati, inclusiv se va tine cont de prevederile art. 10 alin.
(2) din Directiva 2006/123/CE. Concomitent, relevdm ca, in contextul
reorganizarii AGEPI si in conformitate cu prevederile Legii nr. 114/2014
cu privire la Agentia de Stat pentru Proprietatea Intelectuala, Agentia este
condusa de director, dar nu de catre director general.

Se accepta partial.

Se accepta termenul de intrare in vigoare a
amendamentelor propuse pentru Legea
114/2014 si pentru pct. 5 subpct. 6) la data
aderarii Republicii Moldova la Uniunea
Europeana.

Pentru pct. 18, 31 si 32 a fost indicattermenul
,,Conform termenului care va fi indicat in HG
pentru modificarea HG nr. 541/2011 aferenta
actiunii din plan”, dat fiind faptul ca actiunile
propuse nu reprezintd masuri conditionate de
aderarea Republicii Moldova la Uniunea
Europeana, ci o interventie de modernizare si
eficientizare administrativa a procedurilor
existente, aplicabila in prezent.

Simplificarea  emiterii  certificatului  si
electronice  vizeaza
administrative,

reducerea  poverii
accelerarea proceselor si
care poate fi realizata in masura pregatirii si
capacitatilor institutionale inclusiv pand la
aderarea Republicii Moldova la Uniunea
Europeana.

Totodata, precizam ca fiecare autoritate
responsabild este in drept sd realizeze
actiunile de modificarea a cadrului normativ
si in procese deja initiate, care vor fi raportate
si in contextul alinierii cadrului normativ la
prevederile Directivei 123, dat fiind faptul ca
a fost identificatd in procesul de screening
privind  corespunderea la  prevederile
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Directivei 2006/123/CE. Astfel, actiunea se
mentine in Foaia de parcurs.

Ministerul 193. Nu se accepta.
Justitiei
HG nr. 541/2011 | Nr.  24.04.2026
Regulament nr. 04/2-4530
privind activitatea
mandatarilor
autorizati in
proprietatea
intelectuala
aprobat prin
HG nr. 783/2003 | Ministerul 194. Referitor la propunerile de modificare a Regulamentului cu privire la Se accepta.
Regulament  cu | Justitiei atestarea evaluatorilor obiectelor de proprietate intelectuald, aprobat prin
privire la atestarea | Nr. 24.04.2026 Hotararea Guvernului nr. 783/2003 (anexa nr. 2): Cu referire la amendarea
evaluatorilor nr. 04/2-4530 pct. 27", reiesind din propunerea actiunii planificate, se atestd ca referinta
obiectelor de este incorecta. Astfel, relevam ca prezentarea unui document de identitate
proprietate in cazul reatestdrii evaluatorilor obiectelor de proprietate intelectuala se
intelectuald regiseste, de fapt, la pct. 273 lit. b), iar prezentarea rapoartelor privind
evaluarea obiectelor de proprietate intelectualda ca dovada a practicarii
activitatii de evaluator este prevazuti la pct. 272 din Regulament. In partea
ce tine de propunerea de modificare a pct. 15, 27 si 271 , referitor la
termenul de intrare in vigoare a actiunii planificate, se propune ca acesta
sa fie indicat la data aderarii Republicii Moldova la Uniunea Europeana.
Propunerea are ca baza rationamente similare celor expuse supra in raport
cu Regulamentul privind activitatea mandatarilor autorizati in proprietatea
intelectuald. La caz, urmare adoptarii amendamentelor de ordin primar la
Legea nr. 114/2014 cu privire la Agentia de Stat pentru Proprietatea
Intelectuala, va fi propusa aprobarea in redactie noud a Regulamentului cu
privire la atestarea/certificarea evaluatorilor obiectelor de proprietate
intelectuald si, ulterior, crearea mecanismelor de implementare (de ex.
registru electronic, proceduri de atestare/certificare, etc.).
Ministerul 195. Suplimentar celor enuntate, referitor la termenul de realizare a actiunilor Se accepta.
Justitiei stabilite in sarcina AGEPI, se propune ca acesta sa fie indicat trim. IV al

Nr. 24.04.2026
nr. 04/2-4530

anului 2026, pentru actiunile ce tin de modificarea Legii nr. 114/2014 cu
privire la Agentia de Stat pentru Proprietatea Intelectuala si trim. I al
anului 2027, pentru actiunile ce tin de Regulamentul privind activitatea
mandatarilor autorizati in proprietatea intelectuald si Regulamentul cu
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privire la atestarea/certificarea evaluatorilor obiectelor de proprietate
intelectuala.

Ministerul
Justitiei

Nr. 24.04.2026
nr. 04/2-4530

196.

In partea ce vizeaza coloana ,,institutia responsabild” la actiunile previzute
in sarcina AGEPI, se va include si referinta la Ministerul Justitiei, avand
in vedere cd AGEPI este autoritatea din subordinea Ministerului Justitiei.
Pentru alte actiuni, unde ca institutie responsabila figureaza o entitate din
sfera de competentd unui minister se va indica si referinta la denumirea
ministerului respectiv, luand 1n considerare ca potrivit art. 9 al Legii nr.
98/2012 privind administratia publica centrala de specialitate, ministerele
sunt organe centrale de specialitate ale statului care asigurd elaborarea si
promovarea politicilor publice ale Guvernului in domeniile de activitate
care le sunt incredintate.

Se accepta.

Ministerul
Justitiei

Nr. 24.04.2026
nr. 04/2-4530

197.

Actiunea planificatd ,,Adaptarea prevederea intr-un mod in care este
prescris iIn mod clar cd toate formele juridice sunt permise.” pentru
modificarea Legii nr. 105/2018 cu privire la promovarea ocuparii fortei de
munca si asigurarea de somaj se considera a fi imprecisa si incompleta,
intrucat nu se specifica la ce forme juridice se face referire (observatie
valabild si pentru alte actiuni formulate similar).

Se accepta.

Actiunea presupune asigurarea faptului ca
toate formele juridice prevazute de legislatia
Republicii Moldova sunt admisibile in mod
clar pentru exercitarea activitatii respective.
Actiunea a fost reformulatdi dupd cum
urmeaza: ,Adaptarea  prevederii = sau
introducerea unei prevederi noi, asigurand
ca nu este impusa prestatorului de servicii
nicio cerinta de a adopta sau de a mentine o
anumitd formd juridica drept conditie pentru
accesul la sau exercitarea activitatii de
servicii respective.”

Actiunea planificata este in conformitate cu
articolul 15 alin. (2) lit. (b) din Directiva
privind serviciile si articolul 14 alin. (2) lit.
(b) din Legea nr. 282/2024, iar proiectele de
modificare vor fi elaborate cu respectarea
terminologiei si a sistemului juridic national.

Ministerul
Justitiei

Nr. 24.04.2026
nr. 04/2-4530

198.

La compartimentul ,,Constructii si mestesuguri”: Actiunea planificata
»Adaptarea prevederii intr-un mod clar care sa permita entitatilor juridice
din UE si SEE sd furnizeze recomandarile respective, precum si lista
lucrarilor efectuate de institutii si a lucrarilor efectuate in orice stat
membru al UE sau al SEE.”, pentru modificarea Regulamentului cu privire
la organizarea si functionarea ghiseului unic de eliberare a certificatului
de atestare tehnico-profesionala a specialistilor in constructii, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 913/2014, este lipsitd de claritate si precizie

Se accepta.
Actiunea a fost ajustatd cu includerea
referintei la art. 12 alin (5) si (6).
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normativa, in special cuvintele ,,sa furnizeze recomandarile respective”,
motiv pentru care se va revedea.

La fel, este ambigua si actiunea planificata pentru modificarile propuse la
art. 4 alin. (7) al Legii nr. 135/2003 privind mestesugurile artistice
populare, motiv pentru care se recomanda a fi reformulata.

Aferent referintei la Hotararea Guvernului nr. 743/2024, la toate pozitiile
din coloana ,,Articolul ce necesita modificari” se va indica concret ca
interventiile vor avea loc nemijlocit in anexa nr. 1 la aceasta hotarare, si
anume, in Regulamentul cu privire la atestarea specialistilor care
desfasoard activitati in constructii.

Ministerul
Justitiei

Nr. 24.04.2026
nr. 04/2-4530

199.

La compartimentul ,Agriculturd si sectorul veterinar™: In actiunea
planificaté ,,Adaptarea prevederii astfel incat taxa pentru licenta descrisa
in prevederile respective sa fie clard si lipsita de ambiguitate n prealabil,
in Legea principald sau in Codul de reglementari relevant, cu o notiune
clara asupra Legii principale.”, pentru modificarea Legii nr. 121/2020
privind organizarea si exercitarea profesiei de medic veterinar, se vor
detalia cuvintele ,,se va reformula textul ,,in Legea principald sau in Codul
de reglementari relevant, cu o notiune clard asupra Legii principale”,
intrucat este lipsit de claritate si previzibilitate normativa.

De asemenea, actiunea planificata ,,Adaptarea prevederii astfel incat sa fie
clard in ceea ce priveste cetatenii/rezidentii si persoanele juridice din
statele membre ale UE si SEE.” pentru modificarea art. 2 din Legea nr.
221/2007 privind activitatea sanitara, veterinara, este ambigua, in masura
in care nu se specificé care notiune necesita a fi modificata.

Se accepta.

Actiunea propusd se referd la notiunea:
,,medic veterinar — orice persoana cetatean al
Republicii Moldova, cetitean strdin sau
apatrid care posedda diploma de studii
superioare integrate in medicind veterinara,
eliberata de o institutie de Invatamant
superior din Republica Moldova, ori un act de
studii obtinut in strdindtate, recunoscut si
echivalat oficial in Republica Moldova”

Ministerul
Justitiei

Nr. 24.04.2026
nr. 04/2-4530

200.

In partea ce vizeazi actiunile planificate pentru modificarea Ordinului
directorului general al Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor
nr. 15/2021 cu privire la aprobarea Regulamentului de inregistrare sanitara
veterinard a activitatilor agentilor economici, mentiondm ca acesta a fost
abrogat prin Ordinul directorului general al Agentiei Nationale pentru
Siguranta Alimentelor nr. 1/2026 cu privire la aprobarea Regulamentului
pentru inregistrarea sanitara veterinara a activitatilor agentilor economici.
Prin urmare, se vor face ajustarile necesare in proiectul Planul de actiuni,
in acest sens.

Se ia act.

Avand 1n vedere ca exercitiul de evaluare a
cadrului normativ national a fost finalizat la
data de 31 ianuarie 2026, Ordinul directorului
general al Agentiei Nationale pentru
Siguranta Alimentelor nr. 1/2026 va fi inclus
in Foaia de parcurs si evaluat din perspectiva
conformitatii cu prevederile Legii nr.
282/2024 cu termen iulie 2026.

Ministerul
Justitiei

Nr. 24.04.2026
nr. 04/2-4530

201.

La compartimentul ,,Culturd”, in ceea ce priveste propunerea de
modificare a Legii nr. 939/2000 cu privire la activitatea editoriala, AGEPI
se va exclude de la institutia responsabild de realizarea acesteia. In
conformitate cu art. 41 din Legea nr. 939/2000, Ministerul Culturii, in

Se accepta.
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calitate de autoritate publica centrald in domeniul editorial-poligrafic si
managementului cartii, realizeazd politica statului in acest domeniu.
Corespunzator, in eventualitatea in care Legea nr. 939/2000 cu privire la
activitatea editoriala se subscrie calculului de la pct. 26 din tabelul 1 —
Prezentarea generald a rezultatelor screening-ului din proiectul Foii de
parcurs, aceasta se va exclude.

Ministerul
Justitiei

Nr. 24.04.2026
nr. 04/2-4530

202.

La compartimentul ,,Educatie”, referitor la modificarea Regulamentului —
cadru de organizare si functionare a institutiilor de invatamant extrascolar,
aprobat prin Ordinul ministrului educatiei si cercetarii nr. 60/2025, se va
retine ca dispozitiile acestuia sunt numerotate prin puncte si nu prin
articole. Numerotarea dispozitiilor prin articole este caracteristica actelor
legislative. Astfel, referinta la art. 6 se va substitui cu referinta la pct. 6.

Se accepta.

Ministerul
Justitiei

Nr. 24.04.2026
nr. 04/2-4530

203.

La compartimentul ,Mediu, gestionarea deseurilor”: Cu referire la
actiunea planificatd pentru modificarea art. 25 alin. (1) al Legii nr.
209/2016 privind deseurile, se va analiza excluderea acesteia, luand in
considerare faptul ca o actiune similara este stabilitd In compartimentul
,,Comert, comert cu ridicata, comert cu amanuntul” din proiectul Planului
de actiuni.

Se accepta.

Ministerul
Justitiei

Nr. 24.04.2026
nr. 04/2-4530

204.

Complementar, pozitiile din tabel recomanddm a fi numerotate, intru
asigurarea interpretarii si aplicarii comode a prevederilor, precum si a
identificarii clare a interventiilor normative, in eventualitatea in care
Planul de actiuni, dupa intrarea in vigoare a hotararii, va fi necesar a fi
modificat. Totodatd, actiunile de modificare a unui act normativ
consideram necesar sa nu fie dispersate de modificarile altui act normativ,
ca ulterior sa se revina la actiunile de modificare a primului act normativ
(ex. proiectul prevede expunerea actiunilor planificate pentru modificarea
Legii nr. 271/2017, apoi actiunile planificate pentru modificarea Deciziei
nr. 16/2019 privind aprobarea Regulamentului cu privire la certificarea
auditorilor, iar ulterior se revine la actiunile planificate pentru modificarea
Legii nr. 271/2017). De asemenea, actiunile de modificare a unui element
structural din actul normativ consideram necesar sa nu fie dispersate de
modificarile altui element structural din acelasi act normativ, ca ulterior s
se revina la actiunile de modificare a primului element structural.

Se accepta.

Ministerul
Justitiei

Nr. 24.04.2026
nr. 04/2-4530

205.

Aferent explicatiilor suplimentare notate cu indici numerici, se considera
necesara insemnarea acestora incepand cu indicele numeric ,,1 . Or, se
constatd Insemnarea explicatiilor suplimentare incepand cu indicele
numeric ,,3 ”. In partea ce vizeazi explicatiile suplimentare notate cu
indicii numerici ,,4 - ,,9 ” se recomanda ca 1n explicatie sa se faca referire
la actul normativ de unde au fost preluate informatiile.

Se accepta.
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Ministerul 206. In anexa — ,.Componenta Grupului de lucru interinstitutional pentru Se accepta.
Justitiei implementarea Legii 282/2024 privind libertatea de stabilire a
Nr. 24.04.2026 prestatorilor de servicii si libertatea de a furniza servicii”: Avand in vedere
nr. 04/2-4530 noua structurd a AGEPI aprobata prin Hotdrarea Guvernului nr. 827/2025,

la pozitia 56, textul ,,Sef Directia comunicare, relatii internationale si

integrare europeana” se va substitui cu textul ,,Sef Directia promovare si

relatii internationale”.
Ministerul 207. In concluzie, proiectul necesita a fi revizuit suplimentar, astfel incat: - si Se ia act.
Justitiei se asigurare claritatea si previzibilitatea reglementérilor stabilite, precum
Nr. 24.04.2026 si utilizarea unei terminologii constante si uniforme in tot textul
nr. 04/2-4530 proiectului, compatibile cu cea existentd deja in legislatie; - actiunile

stabilite in Planul de actiuni se vor formula astfel incét acestea sd aiba

caracter normativ si sa nu depaseasca limitele de reglementare a unei

hotarari de Guvern; - evitarea dublajului normativ. Suplimentar,

considerdim necesar a se consulta opinia, Centrului de armonizare a

legislatiei si a Congresului Autoritatilor Locale din Moldova asupra

proiectului respectiv.

Expertizare

Agentia 208. Agentia Nationala pentru Reglementare In Energeticd informeazd despre Se ia act.
Nationald pentru lipsa propunerilor, obiectiilor sau recomandarilor de modificare si
Reglementare in completare pe marginea proiectului vizat.
Energetica
Agentia 209. Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru a examinat repetat proiectul de Se accepta.
Geodezie, hotarare a Guvernului pentru aprobarea Foii de parcurs ,Implementarea | Componenta Grupului de lucru
Cartografie  si Legii nr. 282/2024 privind libertatea de stabilire a prestatorilor de servicii | interinstitutional as fost ajustatd conform
Cadastru si libertatea de a furniza servicii” (numar unic 274/MDED/2026) si, in | avizului.
Nr. 36/01- limita competentelor functionale, comunica urmatoarele. Observam ca, in
006/861 din anexa nr. 2 a proiectului, referitoare la Componenta Grupului de lucru
24.06.2026 interinstitutional pentru implementarea Legii nr. 282/2024 privind

libertatea de stabilire a prestatorilor de servicii si libertatea de a furniza
servicii, sunt inclusi mai multi reprezentanti ai Agentiei Geodezie,
Cartografie si Cadastru, inclusiv conducatorul Serviciul coordonare
politici publice si integrare europeand. Notdm c&, prin Hotararea
Guvernului nr. 324/2026, care intrd in vigoare in data de 18.07.2026, au
fost operate modificari privind structura institutionald a Agentiei
Geodezie, Cartografie si Cadastru. in acest context, considerdim necesara
corelarea proiectului cu prevederile din Hotararea Guvernului nr.
324/2026 prin care a fost modificata Hotararea Guvernului nr. 959/2023
cu privire la organizarea si functionarea Agentiei Geodezie, Cartografie si
Cadastru (restructurarea domeniului geodezie, cartografie si cadastru si
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modificarea unor acte normative). Drept urmare, recomandam substituirea
sintagmei ,,Sef, Serviciul coordonare politici publice si integrare
europeand” cu sintagma ,,Sef, Directia coordonare politici publice si
integrare europeana”, precum si inlocuirea sintagmei ,,Directia evaluarea
bunurilor” cu textul ,Directia evaluarea bunurilor si intermediere
imobiliara”, in vederea asigurdrii concordantei cu cadrul normativ

actualizat.

Ministerul 210. Ministerul Energiei comunica lipsa propunerilor suplimentare. Se ia act.

Energiei

Ministerul 211. Ministerul Sanatatii a examinat repetat proiectul de hotarare a Guvernului Se accepta partial.

Séanatatii pentru aprobarea Foii de parcurs ,Implementarea Legii nr. 282/2024 | Propunerea a fost considerata.

Nr. 09/ 2297 din privind libertatea de stabilire a prestatorilor de servicii si libertatea de a | In planul de actiuni, institutiile responsabile

26.06.2026 furniza servicii” (numar unic 274/MDED/2026), autor — Ministerul | pentru modificarea Legii nr. 278/2007 au fost
Dezvoltarii Economice si Digitalizarii si, conform competentelor, | indicate Ministerul Sanatatii si Ministerul
comunica urmatoarele. Dezvoltarii  Economice si Digitalizarii
La punctul 19 si punctul 20 din sectiunea 1. COMERT, COMERT CU | (MDED).
RIDICATA, COMERT CU AMANUNTUL, cadrul normativ sectorial | Ministerul Sanatatii a fost mentinut in Foaia
unde se face referire la serviciul Comert cu ridicata al produselor din tutun | de parcurs pentru cd este autoritatea de
(art. 32, alin. (1)) Licentierea activitdtilor in industria tutunului din Legea | specialitate responsabild de elaborarea si
nr. 278/2007 privind controlul tutunului), in coloana referitor la institutia | promovarea politicilor si a cadrului normativ
responsabila se propune substituirea cuvintelor ,,Ministerul Sanatatii” cu | in domeniul sanatatii publice.
cuvintele ,,Ministerul Dezvoltdrii Economice si Digitalizarii si Agentia
Servicii Publice” ca institutii responsabile. Acest aspect este argumentat
de faptul ca competenta privind Licentierea activitatilor in industria
tutunului revine Agentiei Servicii Publice. Totodatd, mentionam ca la
etapa de avizare a proiectului ca institutie responsabild era indicat Agentia
Servicii Publice.

Agentia Servicii 212. Ca urmare a examinarii scrisorii Ministerului Dezvoltarii Economice si Se ia act.

Publice Digitalizarii al Republicii Moldova privind proiectul de hotarare cu privire

Nr. 01/6011 din la aprobarea Foii de parcurs ,Implementarea Legii nr. 282/2024 privind

29.06.2026 libertatea de stabilire a prestatorilor de servicii si libertatea de a furniza
servicii” (numar unic 274/MDED/2026)), Agentia Servicii Publice, in
limita competentelor atribuite, comunica lipsa de propuneri.

Centrul National 213. Prin prezenta, cu referire la proiectul de hotarare a Guvernului pentru Se ia act.

Anticoruptie aprobarea Foii de parcurs ,Implementarea Legii nr. 282/2024 privind

Nr. 06/2/11761 libertatea de stabilire a prestatorilor de servicii si libertatea de a furniza

din 30.06.2026 servicii” (numar unic 274/MDED/2026), in limita competentelor
functionale, comunicam lipsa de obiectii si propuneri.

Ministerul 214. Urmare a examindrii repetate a proiectului hotararii Guvernului pentru Se ia act.

Infrastructurii si

aprobarea Foii de parcurs ,,Implementarea Legii nr. 282/2024 privind
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Dezvoltarii
Regionale

libertatea de stabilire a prestatorilor de servicii si libertatea de a furniza
servicii", mentionam ca propunerile prezentate prin avizul MIDR nr. 04-
1931 din 14.04.2026 au fost incluse in textul proiectului. In acest context,
comunicam lipsa unor obiectii sau propuneri suplimentare.

Comisia
Nationala a
Pietei Financiare
Nr.  04-4/2642
din 26.06. 2026

215.

Comisia Nationald a Pietei Financiare a examinat repetat proiectul de
hotarare cu privire la aprobarea Foii de parcurs ,,Implementarea Legii nr.
282/2024 privind libertatea de stabilire a prestatorilor de servicii si
libertatea de a furniza servicii” (numar unic 274/MDED/2026), autor
Ministerul Dezvoltdrii Economice si Digitalizarii si, in limitele
competentelor stabilite prin Legea nr. 192/1998, comunica urmatoarele.
Potrivit art. 2 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 282/2024 privind libertatea de
stabilire a prestatorilor de servicii si libertatea de a furniza servicii,
serviciile financiare sunt exceptate din domeniul de aplicare al acestei legi.
in aceastd ordine de idei, avand in vedere ci serviciile financiare sunt
excluse din obiectul de reglementare al Legii nr. 282/2024, consideram
necesara excluderea CNPF din lista autoritatilor prevazute la pct. 6.24 din
Sectiunea 2 a Foii de parcurs — ,,Cadrul institutional pentru reglementarea
si supravegherea sectorului serviciilor”, care vizeazd autorititile si
institutiile responsabile de reglementarea prestarii serviciilor din domeniul
de aplicare al Legii nr. 282/2024. In acelasi sens, se propune excluderea
CNPF si de la pct. 17 din Tabelul nr. 3 ,,Prezentare generala a rezultatelor
screeningului per autoritati publice responsabile”.

Se accepta.
Comisia Nationald a Pietei Financiare a fost
exclusd din lista autoritatilor responsabile de
reglementarea  prestarii  serviciilor  din
domeniul de aplicare al Legii nr. 282/2024.

Ministerul
Finantelor

Nr. 02-17/115
din 01.07.2026

216.

Prin prezenta, in contextul solicitarii Ministerului Dezvoltarii Economice
si Digitalizarii (nr. 10/1-2112 din 22.06.2026) privind expertizarea
proiectului de hotarare a Guvernului pentru aprobarea Foii de parcurs
Hlmplementarea Legii nr. 282/2024 privind libertatea de stabilire a
prestatorilor de servicii si libertatea de a furniza servicii” (numar unic
274/MDED/2026), Ministerul Finantelor, in limita competentelor
functionale, comunica urmatoarele.

Cu referire la Planul de actiuni din Anexa nr. 1, compartimentul 3. Cadrul
normativ sectorial: - se propune, pe tot textul, substituirea sintagmei
,»Agent vamal”, cu sintagma ,,Reprezentant vamal”;

Se accepta.

Ministerul
Finantelor

Nr. 02-17/115
din 01.07.2026

217.

- se propune completarea tabelului cu Actiunea planificatd de modificare
a Anexei nr.1, Partea I Actele permisive care fac parte din categoria
licentelor a Legii nr.160/2011 privind reglementarea prin autorizare a
activitatii de intreprinzator, in scopul trecerii competentii de eliberare a
licentei pentru activitatea de broker vamal de la Agentia Servicii Publice
catre Serviciul Vamal.

Nu se accepta.
Actiunea propusd nu reprezintd obiectul
interventiei Foii de Parcurs.

Ministerul
Finantelor

218.

- la actiunea nr. 40 de modificare a art. 4, alin. (1), lit. d) din Legea
271/2017 privind auditul situatiilor financiare care stabileste cerinta

Se accepta.
Actiunea a fost exclusa.
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Nr. 02-17/115
din 01.07.2026

cunoasterii limbii roméane pentru sustinerea examenelor pe discipline
urmeaza a fi exclusa, conform celor mentionate in sinteza obiectiilor si
propunerilor. Art. 14 din Directiva 2006/43/CE prevede ca: ,,Testul de
aptitudini se sustine in una din limbile permise de regimul lingvistic din
statul membru gazda respectiv. Aceasta evalueaza numai daca auditorul
statutar are un nivel corespunzitor de cunostinte in ceea ce priveste actele
cu putere de lege din statul membru gazda respectiv, in masura in care sunt
pertinente pentru auditurile statutare.”;

Ministerul 219. - actiunea nr. 42 de modificare a art.4, alin.(3), lit.g) din Legea 271/2017 Se accepta.
Finantelor privind auditul situatiilor financiare urmeaza a fi exclusa, conform celor | Actiunea a fost exclusa.
Nr. 02-17/115 mentionate in sinteza obiectiilor si propunerilor. Experienta dobandita in
din 01.07.2026 orice stat membru al UE si al SEE este acceptatd in egald masura in

Republica Moldova.
Ministerul 220. Ministerul Afacerilor Interne a examinat repetat proiectul hotararii Se accepta partial.
Afacerilor Guvernului cu privire la aprobarea Foii de parcurs ,Jmplementarea Legii | Conform art. 5 alin (1') din Legea 283/2003:
Interne nr. 282/2024 privind libertatea de stabilire a prestatorilor de servicii si | ,,Activitatea particulara de paza se desfasoara
Nr. 38/2682 din libertatea de a furniza servicii” si in limitele competentelor functionale, | In baza de autorizatie, eliberatd de organul de
03 iulie 2026 comunica dupd cum urmeaza. specialitate  al  Ministerului  Afacerilor

Se reitereaza propunerea de a fi excluse modificarile inaintate la Legea nr.
283/2003 privind activitatea particularda de detectiv si de pazd, din
considerentele expuse in avizul Ministerului Afacerilor Interne nr.
38/1367 din 07 aprilie 2026. in aceasta ordine de idei, nu se considera a fi
plauzibile argumentele autorului proiectului expuse in pct. 61 din Sinteza
obiectiilor si propunerilor. Or, activitatile de comercializare, livrare,
instalare si intretinere a dispozitivelor tehnice de securitate, precum si
instruirea personalului de securitate privatd nu sunt conditionate de
obtinerea autorizatiei pentru desfasurarea activitatii particulare de paza.
Persoanele fizice sau juridice care desfasoara exclusiv asemenea activitati
nu au obligatia legald de a detine actul permisiv prevazut de Legea nr.
283/2003 si respectiv, nu intrd In domeniul de reglementare al acesteia.
Mai mult, in corespundere cu art. 22 alin. (2) din Legea nr. 283/2003,
organizatiile de paza nu au dreptul de a practica o altd activitate de
intreprinzator, cu exceptia vanzarii-cumpararii utilajului necesar pentru
desfasurarea activitdtii de pazd. Astfel, aceastd normd impune ca
prestatorii serviciilor de paza (persoanele juridice care detin act permisiv)
sa se axeze exclusiv doar pe procesul de asigurare cu pazd: (i)
supravegherea bunurilor imobile si a spatiilor; (ii) protectia persoanelor
(garzi de corp); (iii) patrulele de securitate sau supravegherea cladirilor si
(iv) depozitarea, pastrarea si distribuirea de numerar si obiecte de valoare.
In acest context, normele statuate la art. 2 alin. (2) lit. (k) din Directiva

Interne. Persoanelor juridice care nu dispun
de autorizatie pentru activitatea de paza le
este interzisd prestarea serviciilor prevazute
la art. (6).”

Potrivit art. 6 din Legea nr. 282/2003, in
cadrul activitatii particulare de pazd este
permisad inclusiv proiectarea, instalarea si

intretinerea sistemelor de alarmare, a
componentelor  acestora, precum  §i
exploatarea dispeceratelor de

monitorizare a alarmelor, colectarea
(incasarea) valorilor importante, precum si
transportul, paza si insotirea
incarcaturilor/valorilor importante, a
bunurilor personale.

Totodata, art. 26 alin. (1) stabileste cd aceste
servicii pot fi prestate numai de detinatorul
autorizatiei pentru activitatea particulara de
paza, iar numai daca acestea sunt incluse in
autorizatie. Prin urmare, insasi legislatia in
vigoare include aceste activitati in domeniul
sau de reglementare, motiv_pentru care
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2006/123/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 12 decembrie
2006 privind serviciile in cadrul pietei interne, pct.1.1.2.11 din Manualul
de punere in aplicare a Directivei 2006/123/CE, precum si art. 2 alin. (2)
lit. k) din Legea nr. 282/2024, indica si delimiteaza clar sfera de aplicare,
in acest sens autorul proiectului urmeaza sa aplice legea si in coroborare
cu celelalte norme tangentiale, dar nu prin interpretarea literala a normei.
Avand in vedere cele expuse, se considera oportuna excluderea
interventiilor propuse asupra Legii nr. 283/2003, intrucat acestea sunt
susceptibile sd genereze incoerente legislative si sa afecteze regimul
juridic specific activitatilor de securitate privata, inclusiv exigentele
privind autorizarea, supravegherea si controlul acestor activitati.

concluzia cd persoanele care desfasoara
exclusiv asemenea activitati nu sunt vizate de
Legea nr. 283/2003 nu este sustinutd de
normele legale aplicabile.

Avand 1n vedere ca serviciile ce intrd in
domeniul de aplicare a Legii nr. 282/2024, se
considerd, conform prevederilor Legii nr.
283/2003 servicii particulare de detectiv si de
pazd, si cu scopul de a nu afecta prevederile
ce regelementeazd servicii excluse din
domeniul de aplicare a Legii nr. 282/2024,
acsiunile din foaia de parcurs au fost ajustate
prin introducerea sintagmei: ,,Examinarea
oportunitatiii si, dupa caz,..”

Ministerul 221. Ministerul reitereaza obiectiile sale formulate in avizul anterior si Se accepta partial.

Agriculturii  si neacceptate de catre autorul proiectului. Actiunea planificatid pentru modificarea art.

Industriei 65 si 66 din Legea 422/2023 a fost

Alimentare reformulatd si expusa in urmatoarea redactie:
wExaminarea oportunitatii §i, dupd caz,
modificarea prevederii sau introducerea unei
prevederi noi pentru a asigura posibilitatea
finalizarii prin  mijloace electronice a
procedurilor si  formalitatilor  aferente
accesului la activitatea de servicii si
exercitarii  acesteia, prin  intermediul
Ghiseului Unic Electronic, in conditiile
prevazute de Legea nr. 282/2024 inclusiv in
cazul in care aceste proceduri de autorizare
sau alte formalitati conexe sunt deja
disponibile printr-o platforma electronica
sectoriala existentd sau printr-un alt portal
guvernamental.”

Ministerul 222. Ministerul Culturii comunica lipsa de obiectii si propuneri. Se ia act.

Culturii

Ministerul 223. MMPS comunica lipsa de obiectii si propuneri suplimentare Se ia act.

Muncii si

Protectiei

Sociale

Cancelaria  de 224. Ca urmare a examindrii repetate a proiectului hotararii Guvernului cu Se accepta.

Stat

privire la aprobarea Foii de parcurs ,,Implementarea Legii nr. 282/2024

Actiunea a fost exclusa.
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Nr. 30-69-8121
din 10.07.2026

privind libertatea de stabilire a prestatorilor de servicii si libertatea de a
furniza servicii”, reiterdm obiectia expusa 1n avizul Cancelariei de Stat nr.
30-69-3960 din 07.04.2026, dupa cum urmeaza. Actiunea nr.1 din Planul
de actiuni pentru implementarea Legii nr. 282/2024 privind libertatea de
stabilire a prestatorilor de servicii si libertatea de a furniza servicii pentru
perioada 2026-2027, care prevede infiintarea unei subdiviziuni
responsabile de coordonarea si monitorizarea implementdrii Legii
nr.282/2024 (Directiva 2006/123/CE) prin modificarea Hotararii
Guvernului nr.143/2021 privind organizarea si functionarea Ministerului
Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, se va revizui prin prisma
modificarilor operate prin Hotararea Guvernului nr.262/2026 cu privire la
modificarea unor hotarari ale Guvernului (ajustarea regulamentului de
activitate si a structurii Ministerului Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii), care prevede consolidarea capacitatilor Directiei politici de
dezvoltare a antreprenorialului, responsabila de asigurarea transpunerii si
implementarii directivei mentionate.

Agentia de 225. AGE comunica lipsa de obiectii si propuneri. Se ia act.
Guvernare
Electronica
Ministerul 226. Ministerul Educatiei si Cercetarii a examinat repetat proiectul hotararii Se accepta.
Educatiei si Guvernului cu privire la aprobarea Foii de parcurs ,,Jmplementarea Legi
Cercetarii nr. 282/2024 privind libertatea de stabilire a prestatorilor de servicii si
libertatea de a furniza servicii” si in limitele competentelor functionale
propune de a fi exclusa actiunea nr. 247 care face referire la Hotararea
Guvernului nr. 504/2017 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la
studiile strainilor 1n institutiile de invatamint din Republica Moldova si
abrogarea unor hotariri ale Guvernului, intrucat aceasta a fost abrogata
prin HG 231/2026. HG 231/2026 reglementeaza accesului strainilor la
studii si activitati de cercetare si inovare in Republica Moldova, cadru
aplicabil inclusiv cetdtenilor Uniunii Europene, Spatiului Economic
European si Confederatiei Elvetiene.
Ministerul 227. Suplimentar, MEC propune ca unele actiuni ce presupun modificarea Se ia act.
Educatiei si actelor legislative din domeniile aflate in competenta sa sa fie promovate
Cercetarii in cadrul unui proiect de lege pentru modificarea unor acte normative,
initiat de Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, cu participarea
si contributia MEC.
Agentia 228. Agentia Nationala pentru Sanatate Publica a examinat repetat solicitarea Se accepta partial.

Nationala pentru
Sénatate Publica

Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii privind expunerea
asupra proiectului de Hotardre a Guvernului pentru aprobarea Foii de
parcurs ,Jmplementarea Legii nr. 282/2024 privind libertatea de stabilire

Propunerea a fost considerata.
In planul de actiuni, institutiile responsabile
pentru modificarea Legii nr. 278/2007 au fost
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Nr. 01-11/1-
3797 din
06.07.2026

a prestatorilor de servicii si libertatea de a furniza servicii” (numar unic
274/MDED/2026), autor — Ministerul Dezvoltirii Economice si
Digitalizari si comunica: Examinand comentariile din tabelul de sinteza,
randul nr. 27 reiteram pozitia expusa in scrisoarea ANSP Nr. 01-36-1863
din 07.04.2026. Ministerul Sanatatii nu i-si poate asuma responsabilitatile
ASP ce tin de licentiere pentru modificarea art. 32 din Legea 278/2007
privind controlul tutunului prin descrierea procedurii, a actiunilor pe care
trebuie s le intreprinda agentul economic in caz de refuz, etc. Aceste
responsabilitati revin ASP si autoritatii publice centrale cu drept de
initiativa legislativa (Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii).
Ministerul Sanatatii poate promova modificarea Legii 278/2007 in cazul
solicitarii argumentate din partea altor autoritati, dar nu le poate substitui
pe acestea. Totodata in tabel este mentionat eronat cd subiectul dat se
referd la Legea nr. 306/2018 privind siguranta alimentelor si nu la Legea
278/2007 privind controlul tutunului cum de fapt este corect.

indicate Ministerul Sanatatii si Ministerul
Dezvoltarii  Economice si Digitalizarii
(MDED).

Ministerul Sanatatii a fost mentinut in Foaia
de parcurs pentru cd este autoritatea de
specialitate responsabila de elaborarea si
promovarea politicilor si a cadrului normativ
in domeniul sanatatii publice.

Ministerul
Justitiei
Nr.04/2-8079
din 20.07.2026

229.

Cu referire la proiectul definitivat al hotararii Guvernului cu privire la
aprobarea Foii de parcurs ,Implementarea Legii nr. 282/2024 privind
libertatea de stabilire a prestatorilor de servicii si libertatea de a furniza
servicii” (numdr unic 274/MDED/2026), comunicdm urmatoarele.
Aferent redactiei proiectului se expun urmatoarele observatii si propuneri.
La proiectul hotararii: in raportul de expertiza juridica nr. 04/2-4530 din
24 aprilie 2026, Ministerul Justitiei a mentionat ca din punct de vedere
conceptual, aprobarea Foii de parcurs ,,Implementarea Legii nr. 282/2024
privind libertatea de stabilire a prestatorilor de servicii si libertatea de a
furniza servicii” (in continuare — Foaia de parcurs) nu are fundamentare
juridica. In acest sens, s-a sesizat cd actele normative incluse in clauza de
adoptare nu constituie temei legal pentru aprobarea Foii de parcurs. Or,
art. 7 lit. h 1 ) din Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern prevede
imputernicirea Guvernului de a decide asupra Incheierii contractelor de
stat si a altor acorduri care nu sunt guvernate de normele dreptului
international public, ceea ce nu este compatibil cu proiectul de hotarare
examinat. Prin urmare, clauza de adoptare urma a fi revizuita, intru
identificarea corespunzatoare a temeiului legal. Este de mentionat ca, desi
obiectia a fost acceptatd, modificari in partea ce vizeaza temeiul legal de
adoptare nu au fost efectuate. Respectiv, obiectia se mentine.

Se accepta.

Clauza de adoptare a fost ajustatd dupa cum
urmeaza: ,In temeiul art. 39 alin (2) din
Legea nr. 282/2024 privind libertatea de
stabilire a prestatorilor de servicii §i
libertatea de a furniza servicii (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2025, nr. 1-4,
art. 2) si art.7 lit. k) din Legea nr. 136/2017
cu privire la Guvern (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2017, nr. 252, art. 412),
cu modificarile ulterioare,

In conformitate cu prevederile Programului
National de Aderare a Republicii Moldova la
Uniunea Europeand pentru anii 2025-2029
(aprobat prin Hotararea de Guvern nr.
306/2025), cu modificarile ulterioare.”

Ministerul
Justitiei
Nr.04/2-8079
din 20.07.2026

230.

Dispozitiile de la pct. 1 si 4 se vor comasa intr-un singur punct, avand
acelasi obiect de reglementare. Totodata, cu referire la Grupul de Lucru
Interinstitutional, se impune modificarea denumirii acestuia, pornind de la
faptul cd acesta va fi responsabil de realizarea Foii de parcurs
Llmplementarea Legii nr. 282/2024 privind libertatea de stabilire a

Se accepta partial.
Dispozitiile pct. 1 si 4 au fost comasate in pct.
1 al Hotararii de Guvern.
Denumirea Grupului de Lucru nu a fost
modificatd, avand in vedere cd Grupul de
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prestatorilor de servicii si libertatea de a furniza servicii” (observatie
valabila pentru tot textul proiectului). Astfel, pct. 1 se va reda in felul
urmator: ,,1. Se aproba:

1.1. Foaia de parcurs ,,Implementarea Legii nr. 282/2024 privind libertatea
de stabilire a prestatorilor de servicii si libertatea de a furniza servicii”,
conform anexei nr. 1;

1.2. Componenta Grupului de Lucru Interinstitutional pentru realizarea
Foii de parcurs ,,Implementarea Legii nr. 282/2024 privind libertatea de
stabilire a prestatorilor de servicii si libertatea de a furniza servicii”,
conform anexei nr. 2.”.

Lucru va functiona si dupa finalizarea
implementarii Foii de parcurs.

Ministerul 231. La proiectul Foii de parcurs: Se accepta.
Justitiei Sub aspect general, in dispozitiile capitolului I, predomina referinta la
Nr.04/2-8079 domeniul de aplicare al Directivei 2006/123/CE si nu al Legii nr.
din 20.07.2026 282/2024, care transpune aceasta directivd. Or, avand in vedere obiectul
de reglementare al proiectului, sectiunea ce prevede introducerea Foii de
parcurs (adica reglementarile din pct. 1) ar trebui sé se axeze pe domeniul
de aplicare a Legii nr. 282/2024 si a reglementarilor cuprinse in aceasta
lege si nu a celor prevazute in Directiva 2006/123/CE. Astfel, pentru a
corespunde obiectului de reglementare a proiectului, intreaga anexa urma
a fi modificata in acest sens. Este de mentionat ca, desi autorul proiectului
a acceptat obiectia enuntatd, modificari in acest sens au fost efectuate doar
in mica masura.
Ministerul 232. Avand in vedere ca Foaia de parcurs este compusa doar dintr-un singur Se accepta.
Justitiei capitol ,,Introducere”, pornind de la prevederile art. 53 din Legea nr.
Nr.04/2-8079 100/2017 cu privire la actele normative (in continuare — Legea nr.
din 20.07.2026 100/2017) referitoare la gruparea elementelor structurale ale actului
normativ, se propune ca sectiunile si fie transformate in capitole,
subsectiunile in sectiuni si renumerotate corespunzator.
Totodata, primele doud alineate ale Foii de parcurs urmeazda a fi
numerotate, in corespundere cu art. 52 alin. (2) al Legii nr. 100/2017.
Ministerul 233, Subsecvent, in alineatul al doilea al Foii de parcurs, dupa textul ,,Foaia de Se accepta.
Justitiei Parcurs ,,Implementarea Legii nr. 282/2024 privind libertatea de stabilire
Nr.04/2-8079 a prestatorilor de servicii si libertatea de a furniza servicii” sugeram a fi
din 20.07.2026 inclus textul ,,(in continuare — Foaia de parcurs)”. Complementar celor
indicate, din dispozitia subpct. 8.6, textul ,, Implementarea Legii nr.
282/2024 privind libertatea de stabilire a prestatorilor de servicii si
libertatea de a furniza servicii”” se va exclude.
Ministerul 234. La pct. 2 enuntul al doilea, dupa cuvintele ,statelor membre” se va Se accepta.
Justitiei completa cu abrevierea ,,UE” (obiectie valabild si la pct. 38 enuntul al

doilea).
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Nr.04/2-8079

In conformitate cu art. 54 alin. (1) lit. i) din Legea nr. 100/2017,

din 20.07.2026 exprimarea prin abrevieri a unor denumiri sau termeni se poate face numai
dupd explicarea acestora in text, la prima folosire. Pornind de la
prevederea legald enuntatd, in subpct. 8.5, cuvintele ,,Sistemului IMI” se
vor substitui cu textul ,,Sistemului de Informare al Pietei Interne (in
continuare - Sistemul IMI)”, iar in subpct. 14.5, textul ,,Sistemului de
informare al pietei interne (in continuare — Sistemul IMI)” se va substitui
cu textul ,,Sistemului IMI”.
Ministerul 235. Denumirea sectiunii 3 (primul caz) va contine denumirea prescurtatd a Se accepta.
Justitiei Directivei 2006/123/CE, avand in vedere prescurtarea stabilitd in alineatul | Titlul Sectiunii 3 a fost inlocuit cu denumirea
Nr.04/2-8079 al doilea al capitolului I din Foaia de parcurs. Tot din acest considerent se | ,,Legea nr. 282/2024”
din 20.07.2026 vor opera modificari si 1n pct. 10, 34, 38, s.a.
Ministerul 236. La pct. 9, textul ,,(articolul 57 alineatul (3) din TFUE)” se va substitui cu Se accepta.
Justitiei textul ,,art. 57 alineatul al treilea”, avand in vedere ca alineatele art. 57 din
Nr.04/2-8079 Tratatul privind functionarea Uniunii Europene nu sunt numerotate.
din 20.07.2026
Ministerul 237. Aferent dispozitiilor cuprinse in tabelul nr. 1, se va retine ca, potrivit Se accepta.
Justitiei regulilor de tehnica legislativa, numerotarea cu litere se face cu indicarea
Nr.04/2-8079 literei, urmatd de o paranteza si nu luata intre doud paranteze. Mai mult,
din 20.07.2026 numerotarea cu litere este caracteristica pentru diviziunile actului
legislativ si nu a unei hotdrari de Guvern (a se vedea art. 51 si 52 ale Legii
nr. 100/2017).
Ministerul 238. La pct. 11, cuvintele ,,acte juridice” se vor substitui cu cuvintele ,,acte Se accepta.
Justitiei normative” (obiectie valabila si la tabelul nr. 2).
Nr.04/2-8079
din 20.07.2026
Ministerul 239. La pct. 30, textul ,Strategia de Transformare Digitala 2023-2030, Se accepta.
Justitiei aprobata prin Hotdrarea Guvernului nr. 650/2023” se va substitui cu textul
Nr.04/2-8079 »Strategia de transformare digitald a Republicii Moldova pentru anii
din 20.07.2026 2023-2030, aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 650/2023.
Ministerul 240. Pct. 31 se va indica din alineat. Pornind de la prevederile Legii nr. Se accepta.
Justitiei 100/2017, la pet. 38, se va examina oportunitatea substituirii cuvintelor
Nr.04/2-8079 ,legislatiei orizontale si sectoriale” cu cuvintele ,legislatiei generale si
din 20.07.2026 speciale” (obiectie valabila si pentru pct. 40, subpct. 41.1.2,47.2, 47.3.1,
etc.), precum si pentru termenul ,,acte normative sectoriale” utilizat in
textul Foii de parcurs.
Ministerul 241. La subpct. 47.1.1, cuvintele ,,Sectia pentru dezvoltarea pietei prestatorilor Se accepta.
Justitiei de servicii” se vor substitui cu cuvintele ,Sectia dezvoltarea pietei | Subpct. 47.1.1 a fost exclus.

Nr.04/2-8079
din 20.07.2026

prestatorilor de servicii”.
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Ministerul 242. La pct. 57, mentiondm ca actele normative nu se clasificad in functie de Se accepta.
Justitiei caracterul orizontal sau vertical, motiv pentru care se propune a firevazutad | Pe tot parcursul proiectului, cuvintele
Nr.04/2-8079 aceasta divizare. ,orizontal” si ,sectorial” a fost Inlocuit cu
din 20.07.2026 cuvintele ,,general” si ,,special”.
Ministerul 243, La pct. 62, cuvintele ,,tabelul de mai jos” se vor substitui cu textul ,,tabelul Se accepta.
Justitiei nr. 3”. Informatia a fost ajustatd corespunzator.
Nr.04/2-8079 Aferent dispozitiilor cuprinse in tabelul nr. 3: Coloana ,,Nr. minim ale prevederilor actelor
din 20.07.2026 - pet. 23 si 24 se vor comasa intr-un singur punct. Subsecvent, la aceste | normative care urmeaza sa fie modificate” a
puncte, cuvintele ,servicii oferite” recomandam a fi substituite cu | fost exclusa.
cuvintele ,,servicii prestate”;
- avand in vedere denumirea coloanei a doua
- ,,Sectoare de servicii”, orice pozitie inclusd in aceastd coloand se va
raporta la categoria sectoare de servicii/servicii. Or, spre exemplu, la
pozitia 15, ,reprezentantii vamali” nu pot fi calificati ca ,sector de
servicii”;
- nu este clar ce reglementari ar trebui sa contina coloana ,,Nr. minim ale
prevederilor actelor normative care urmeaza sa fie modificate”, sau ce
reprezintd cifrele incluse in rubricile din aceastd coloand. Mai mult, nu
este clar care este rationamentul includerii unei asemenea coloane.
Ministerul 244, La pct. 63, referinta la Legea privind libertatea de stabilire a prestatorilor Se accepta.
Justitiei de servicii si libertatea de a furniza servicii se va expune tinand cont de | Cu scopul evitdrii dublarii normelor, pct. 63
Nr.04/2-8079 prevederile art. 55 alin. (5) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele | a fost exclus.
din 20.07.2026 normative, astfel incat la indicarea datei adoptarii a actului normativ sa se
indice numarul de ordine ca element de identificare, la care sa se adauge
anul in care a fost adoptat, aprobat sau emis acesta, fiind despartit de
semnul grafic ,/”.
Ministerul 245. La pct. 64, cuvintele ,,cadrului legislativ”’ se vor substitui cu cuvintele Se accepta.
Justitiei »cadrului normativ” (obiectie valabila si la Planul de actiuni pentru
Nr.04/2-8079 implementarea Legii nr. 282/2024 privind libertatea de stabilire a
din 20.07.2026 prestatorilor de servicii si libertatea de a furniza servicii pentru perioada
2026-2027). Atragem atentia cd, acceptiunea de acte normative este mai
larga si cuprinde inclusiv categoria actelor legislative.
Ministerul 246. Referitor la Planul de actiuni pentru implementarea Legii nr. 282/2024 Se accepta.
Justitiei privind libertatea de stabilire a prestatorilor de servicii si libertatea de a
Nr.04/2-8079 furniza servicii pentru perioada 2026-2027 (in continuare — Plan de
din 20.07.2026 actiuni): Mai jos expunem opinia asupra actiunilor stabilite In domeniul

de competenta al Ministerului Justitiei, precum si cele mai evidente
observatii asupra redactiei Planului de actiuni.

La actiunea 1 din sectiunea 1 - ,,Cadrul institutional si Consolidarea
capacitdtii institutionale” referinta la ,,trim. II 2026 de realizare a actiunii
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1 se va revedea, intrucat acest termen deja a fost consumat (observatie
valabila pentru alte cazuri similare din textul proiectului).

Ministerul 247. La sectiunea 2 — ,,Cadrul normativ orizontal”: Dispozitiile cuprinse in Se accepta.
Justitiei partea introductiva a sectiunii, care nu sunt cuprinse in tabel, se propun a
Nr.04/2-8079 fi excluse si respectiv, prevazute in partea generald a Foii de parcurs si nu
din 20.07.2026 in Planul de actiuni propriu-zis (observatie valabild si pentru partea
introductiva a sectiunii 3).
Mai mult, textul ,,7. Lege 228/2025 pentru modificarea unor acte
normative (privind activitatea economica independentd a persoanelor
fizice)” se va exclude, avand in vedere faptul ca, potrivit art. 64 alin. (1)
al Legii nr. 100/2017, modificarile se incorporeaza, de la data intrarii in
vigoare a dispozitiilor de modificare, in actul de baza, identificAndu-se cu
acesta. Interventiile ulterioare privind modificarea sau abrogarea normelor
modificate ori a dispozitiilor de modificare trebuie raportate la actul de
baza.
Ministerul 248. La actiunea nr. 2, ce vizeaza modificarea Legii nr. 100/2017, cuvintele Se accepta.
Justitiei »Includerea unui mecanism de evaluare a conformitatii actelor normative
Nr.04/2-8079 ce reglementeaza prestarea serviciilor” sugeram a fi substituite cu
din 20.07.2026 cuvintele ,,Includerea unui mecanism de evaluare a conformitatii actelor
normative ce reglementeaza activitati de servicii si prestarea acestora”.
Ministerul 249. La actiunea nr. 5 coloana ,,Articolul ce prevede restrictii”, se recomanda Se accepta.
Justitiei ca notiunea ,,ghiseu unic” sa se ajusteze la notiunea din art. 2 al Legii nr.
Nr.04/2-8079 160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitatii de
din 20.07.2026 intreprinzator, dupa cum urmeaza: ,,ghiseu unic — mecanism care permite
partilor implicate in activitatea de afaceri sd acorde informatie si
documente printr-un singur punct de receptionare, ceea ce va permite
indeplinirea tuturor cerintelor legislatiei privind reglementarea activitatii
de intreprinzator si obtinerea actelor permisive”.
Ministerul 250. In coloana ce stabileste articolele ce prevad restrictii (din actul normativ Se accepta.
Justitiei necesar a fi modificat), In scopul asigurarii respectarii principiului
Nr.04/2-8079 coerentei, In referinta la alineatele articolelor se va indica si continutul
din 20.07.2026 acestora sau vice versa. Or, in redactia actuala, la unele pozitii (ex.: art. 6

alin. (1), art. 9, art. 10 alin. (3) si art. 11 din Legea nr. 235/2006 cu privire
la principiile de bazd de reglementare a activitatii de intreprinzétor (in
continuare - Legea nr. 235/2006), art. 8 alin. (2) din Legea nr. 220/2007
privind inregistrarea de stat a persoanelor juridice si a Intreprinzatorilor
individuali) nu este indicat continutul, iar la alte pozitii (ex.: art. 7 alin. (4)
din Legea nr. 220/2007) este indicat continutul (observatie valabila in tot
textul Planului de actiuni).
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Ministerul 251. La actiunea nr. 18 coloana ,,Actiunea planificatd”, textul ,,articolele 6 - 7 Se accepta.
Justitiei Legea nr. 282/2024” se va substitui cu textul ,,art. 6 si 7 din Legea nr.
Nr.04/2-8079 282/2024”.
din 20.07.2026
Ministerul 252. La actiunea nr. 19, din punct de vedere redactional: Se accepta.
Justitiei - In coloana ,,Articolul ce prevede restrictii” se recomanda ca textul ,,Art.
Nr.04/2-8079 5,364 ” sa fie substituit cu textul ,,Art. 5 pct. 364 )”;
din 20.07.2026 - 1n coloana ,,Actiunea planificatd”, textul ,,conform anexei la capitolul
104 din titlul II” se va substitui cu textul ,,conform anexei la capitolul 10*
din titlul 11”.
Ministerul 253. La sectiunea 3 — ,,Cadrul normativ sectorial”: in partea introductivad a Se accepta.
Justitiei sectiunii, textul in total, 281 de prevederi urmeaza a fi modificate in
Nr.04/2-8079 vederea asigurarii conformitatii depline cu Directiva 2006/123/CE” se va
din 20.07.2026 substitui cu textul ,,in total, 281 de prevederi urmeaza a fi modificate in
vederea asigurdrii conformitatii depline cu Legea nr. 282/2024”.
Ministerul 254. Subsecvent, in avizul precedent, Ministerul Justitiei a mentionat despre Se accepta partial.
Justitiei necesitatea revizuirii propunerii generale, care prevede ,Includerea, in | Derogarea de la art. 16 lit. g) din Legea nr.
Nr.04/2-8079 fiecare lege sectoriald, a unei prevederi care sa reglementeze furnizarea | 282/2024 are un domeniu de aplicare limitat
din 20.07.2026 transfrontaliera de servicii cu titlu temporar si ocazional, in Republica | si se aplica doar serviciilor care rezerva o

Moldova, in conformitate cu art. 16 din Directiva 2006/123/CE si in
conformitate cu Legea 282/2024 privind libertatea de stabilire a
prestatorilor de servicii si libertatea de a presta servicii.”, prin prisma
dispozitiei art. 16 lit. g) din Legea nr. 282/2024.

Potrivit acesteia, prevederile art. 15 alin. (2) si (3), ce vizeaza accesul la
furnizarea unui serviciu sau exercitarea acestuia pe teritoriul Republicii
Moldova si libertatea de a furniza servicii, in cazul unui prestator stabilit
intr-un stat membru, nu se aplica in cazul in care prestatorul se deplaseaza
spre teritoriul statului membru gazdd pentru a-si exercita temporar si
ocazional profesia si nici cerintelor din statul membru in care este prestat
serviciul care rezerva o activitate unei anumite profesii. Desi obiectia a
fost acceptatd de autorul proiectului, prevederea enuntatd este si in
proiectul definitivat.

Suplimentar, propunerea generald a fost completatd cu urmatorul enunt:
»in cazurile in care se aplici exceptiile prevazute la art. 17 din Directiva
2006/123/CE si la art. 16 din Legea nr. 282/2024, prevederile legilor
respective referitoare la eventuala libertate de circulatie a serviciilor
trebuie aliniate la reglementarile specifice ale UE aplicabile (de exemplu,
activitatea de recuperare judiciara a creantelor, profesia de avocat).”.
Pornind de la faptul ca@ proiectul a ramas intact la obiectia Ministerului
Justitiei, aceasta se mentine. Mai mult, in cazul pastrarii unei asemenea

activitate unei anumite profesii.

Prin urmare, aceastd exceptie nu este
aplicabila tuturor activitatilor de servicii
reglementate de legislatia sectoriala si nu
exclude necesitatea introducerii  unor
prevederi privind furnizarea transfrontaliera a
serviciilor pentru celelalte activitati care intra
in domeniul de aplicare al Legii nr. 282/2024.
Justificarea includerii propunerii generale
reiese din necesitatea asigurarii
implementarii  uniforme a principiului
libertatii de a presta servicii, prevazut la art.
15-17 din Legea nr. 282/2024, modificarile
urmand sa intre in vigoare la momentul
aderarii Republicii Moldova la UE.

Nota de fundamentare a fost ajustatad
corespunzator.
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redactii, nota de fundamentare va cuprinde argumente concludente care
justifica includerea unei asemenea prevederi.

Ministerul 255. La compartimentul 1 ,,Comert, Comert cu ridicata, Comert cu amanuntul”: Se accepta.

Justitiei La actiunea nr. 2, referinta la elementul structural din Legea nr. 231/2010

Nr.04/2-8079 cu privire la comertul interior, ,,art. 14. al. (6)” se va substitui cu ,,art. 14

din 20.07.2026 alin. (6)” (observatie similara valabila in tot textul proiectului).

Ministerul 256. In partea ce vizeazi actiunea nr. 3, de modificare a Legii nr. 231/2010: Se accepta.

Justitiei - in coloana ,Elementul structural din actul normativ ce necesita

Nr.04/2-8079 modificari”, textul ,,si la art. 121 alin. (1) se va substitui cu textul ,,si la

din 20.07.2026 art. 121 alin. (1)”;

Ministerul 257. - 1n coloana ,,Actiunea planificata”, textul ,,din cadrul pozitiei 32 din anexa Se accepta.

Justitiei nr. 5 la Lege” se va substitui cu textul ,,nr. 231/20107, iar textul ,,adaptarea

Nr.04/2-8079 prevederilor art. 15 alin. (2)” va fi succedat de textul ,,din cadrul pozitiei

din 20.07.2026 32 din anexa nr. 5 la Legea nr. 231/2010”.

Ministerul 258. La actiunea nr. 5 coloana ,,Elementul structural din actul normativ ce Se accepta.

Justitiei necesitd modificari” mentiondm ca redactia art. 15 alin. (7) din Legea nr.

Nr.04/2-8079 231/2010 este expusa eronat in proiect, motiv pentru care aceasta se va

din 20.07.2026 ajusta corespunzator.

Ministerul 259. La actiunea nr. 7, din coloana ,,Actiunea planificata” se va revizui textul Se accepta.

Justitiei »~Adaptarea prevederii prin aplicarea Codului administrativ pentru | Actiunea a fost reformulatd dupd cum

Nr.04/2-8079 acordarea dreptului de apel impotriva deciziei de refuz in fata instantelor | urmeaza: ,,Modificarea prevederii prin

din 20.07.2026 judecdtoresti sau a altor instante de apel.”, deoarece este ambigud si nu | completarea cu dispozitii privind motivarea
coreleaza cu articolul de referintd, art. 9 din Legea nr. 282/2024, ,,(8) Orice | deciziilor de refuz sau retragere a
decizie a autoritatilor competente, inclusiv refuzul sau retragerea unei | autorizatiei si dreptul de contestare a
autorizatii, trebuie motivata corespunzator si poate fi atacatd in fata | acestora in instantd sau pe alte cdi prevazute
instantelor judecatoresti sau supusd altor cdi de atac prevazute de | de lege.”
legislatie.”. Astfel, actiunea urmeaza a fi reformulata, or, din redactia
proiectului se poate intelege eliminarea primei cai de atac. Totodata,
formularea ,,sau a altor instante de apel” este ambigua, motiv pentru care
se va revizui.

Ministerul 260. La actiunea nr. 8 coloana ,,Actul normativ”, textul ,,Lege Nr. 6 cu privire Se accepta.

Justitiei la comertul interior” se va substitui cu textul ,.Legea nr. 231/2010 cu | Denumirea a fost ajustatd corespunzator.

Nr.04/2-8079 privire la comertul interior”.

din 20.07.2026

Ministerul 261. La actiunile nr. 9 si 10, avand in vedere ca potrivit actiunilor prevazute in Se accepta.

Justitiei Planul de actiuni, punctele incidente ce necesitd modificari sunt parte | Denumirea actelor normative au fost ajustate

Nr.04/2-8079 componentd a Regulilor comertului cu amanuntul, receptionarii, pastrarii | corespunzator.

din 20.07.2026 si evidentei articolelor din metale pretioase si pietre pretioase, aprobate

prin Hotararea Guvernului nr. 261/1996 si nu a hotararii Guvernului, acest
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fapt va fi prevazut nemijlocit (observatie valabild si pentru alte acte
normative In care elementele structurale incidente ce necesitd modificari
sunt parte componentd ale anexei la actul normativ (a se vedea 1n acest
sens, de ex., actiunile nr. 47-53)).

Ministerul 262. La actiunea nr. 17, mentiondm ca art. 14 alin. (7) si (12) din Legea nr. Se accepta.
Justitiei 68/2013 despre seminte a fost abrogat prin Legea nr. 78/2026 pentru | Actiunea a fost exclusa din planul de actiuni.
Nr.04/2-8079 modificarea Legii nr. 68/2013 despre seminte, in vigoare din 10.11.2026.
din 20.07.2026 Prin urmare, actiunea se va exclude din proiect.
Ministerul 263. Pornind de la prevederile art. 52 din Legea nr. 100/2017, in conformitate Se accepta.
Justitiei cu care elementul structural de baza al hotararilor Guvernului este punctul, | Referinta a fost ajustata corespunzator.
Nr.04/2-8079 la actiunea nr. 18, coloana ,,Elementul structural din actul normativ ce
din 20.07.2026 necesitd modificari”, referinta la elementul structural ,,Art. 25” se va
substitui cu textul ,,Pct. 25”.
Ministerul 264. La actiunea nr. 20, la coloana ,,Elementul structural din actul normativ ce Se accepta.
Justitiei necesitd modificari”, textul ,,Art. 32 alin. (1) (1)” se va substitui cu textul
Nr.04/2-8079 »Art. 32 alin. (1)”.
din 20.07.2026
Ministerul 265. La actiunile nr. 28-35, in partea ce vizeaza actiunile planificate pentru Se accepta.
Justitiei modificarea Legii nr. 93/1998 cu privire la patenta de intreprinzator: Actiunea nr. 28 a fost ajustatd corespunzator.
Nr.04/2-8079 - la actiunea nr. 28 coloana ,,Actiunea planificatd” sugerdam ca dupa | Termenul ,antreprenor” a fost inlocuitd cu
din 20.07.2026 cuvintele ,titular de patentd” si fie completat cu cuvintele ,,de | termenul ,intreprinzator”.
intreprinzator”.
- la actiunea nr. 32 coloana ,,Actiunea planificata”, enuntul al doilea ,,Nu
existd nicio justificare pentru interdictia conform careia acelasi
antreprenor, in temeiul ANEXEI la Lege, interzice aceluiasi titular de
patentd sa detind simultan doud sau mai multe patente valabile pentru
acelasi tip de activitate desfasurata in acelasi loc.” se va revizui in partea
in care face referinta la "antreprenor”, or, Legea nr. 93/1998 nu opereaza
cu acest termen.
Ministerul 266. La actiunile nr. 36-38, mentionam ca ,,agentul vamal” nu poate fi raportat Se accepta.
Justitiei la categoria Sector/Servicii, or, ,,agentul vamal” este o functie detinuta si | Categoria Sector/Servicii a fost ajustata dupa
Nr.04/2-8079 nu un serviciu. Respectiv actiunile necesitd reformulare (observatie | cum urmeaza: ,Servicii de reprezentare
din 20.07.2026 valabila si pentru alte situatii similare din proiect. vamala”.
Formularile similare identificate n proiect au
fost revizuite si ajustate 1n  mod
corespunzator.
Ministerul 267. Intru corectitudinea redactarii, la actiunea nr. 54, referinta la ,,Ordinul Se accepta partial.
Justitiei Ministerului Finantelor nr. 149/2010 cu privire la aprobarea Indicatiilor | Referinta la Ordinul nr. 149/2010 a fost
Nr.04/2-8079 metodice privind modul de asigurare a riscului de audit” se va substitui cu | ajustatd corespunzator.
din 20.07.2026 referinta la ,,Ordinul ministrului finantelor nr. 149/2010 cu privire la




101

aprobarea Indicatiilor metodice privind modul de asigurare a riscului de
audit”, or, in conformitate cu prevederile art. 11 alin. (1) lit. k) din Legea
nr. 98/2012 privind administratia publica centrala de specialitate, ministrul
emite in mod unipersonal ordine in limitele competentei sale (observatie
valabila si pentru alte cazuri similare din proiect). Totodata, mentionam ca
nu a fost indicat elementul structural din ordinul respectiv ce necesita
modificari.

Mentiondm cd nu a fost indicat elementul
structural din ordinul respectiv, Intrucat
identificarea pozitiei exacte de integrare a
modificarilor urmeaza a fi stabilita de
autoritatea competentd 1in procesul de
elaborare a proiectului de modificare a
actului normativ.

Ministerul 268. La actiunea nr. 55, referitor la sectorul de servicii ,,Furnizori de servicii de Se accepta.
Justitiei handling la sol”, in coloana ,,Actul normativ” se atesti indicarea mai | Intrucat interventia legislativd planificata
Nr.04/2-8079 multor acte normative (Codul aerian al Republicii Moldova nr. 301/2017, | vizeaza exclusiv modificarea Codului aerian
din 20.07.2026 Hotararea Guvernului nr. 971/2017 pentru aprobarea Regulamentului | nr. 301/2017, actele normative pentru care nu
privind accesul la piata serviciilor de handling la sol in aeroporturile | sunt prevazute actiuni de modificare au fost
Republicii Moldova, Hotararea Guvernului nr. 623/2023 pentru aprobarea | excluse din coloana ,,Actul normativ”.
Regulamentului privind procedurile administrative referitoare la
intreprinderile de deservire la sol), insa in coloana ,,Elementul structural
din actul normativ ce necesitd modificari” se specifica doar propunerea de
amendare a Codului aerian nr. 301/2017. Astfel, in masura in care in actele
normative citate nu sunt planificate actiuni de modificare, referintele la
acestea se vor exclude din Planul de actiuni. Totodata, cu titlu de remarca
generald, referinta la Codul aerian al Republicii Moldova este expus
inadecvat ,,Cod nr. 301/2016 Codul aerian al Republicii Moldova”, corect
fiind ,,Codul aerian nr. 301/2017”.
Ministerul 269. La actiunile nr. 56-69, din coloana ,,Actul normativ’ se va substitui Se accepta.
Justitiei abrevierea ,,LP” cu cuvantul ,,.Legea”.
Nr.04/2-8079
din 20.07.2026
270. Totodata, desi obiectia Ministerului Justitiei potrivit careia, in coloana ce Se accepta.
stabileste ,,elementul structural din actul normativ ce necesita modificari”
referintele la articole urmau a fi expuse in ordine consecutiva a fost
acceptata, modificari in acest sens la actiunile 56-69 nu au fost efectuate.
Prin urmare, obiectia se mentine (observatie similarda in tot textul
proiectului).
Ministerul 271. La actiunea nr. 62 coloana ,,Actiunea planificatd”, intru corectitudinea Se accepta.
Justitiei redactarii textul ,,articolul 5 alineatul (4), a articolului 22 alineatul (3)
Nr.04/2-8079 punctul (4) si a articolului 22 alineatul (1) litera (c), a doua liniuta, si i)”
din 20.07.2026 se va substitui cu textul ,,art. 5 alin. (4), art. 22 alin. (3) si (4), precum si a
art. 221 alin. (1) lit. (c) liniuta a doua si lit. ).
Ministerul 272. La actiunea nr. 64, coloana ,,Actiunea planificatda”, textul ,,articolului 221 Se accepta.
Justitiei (1) c), a doua liniuta si a articolului 222 (1) c)” se va substitui cu textul
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Nr.04/2-8079

»art. 221 alin. (1) lit. ¢) a doua liniuta si a art. 222 lit. ¢) din Legea nr.

din 20.07.2026 283/2003.
Ministerul 273. La actiunea nr. 71: Se accepta.
Justitiei - in coloana ,Elementul structural din actul normativ ce necesita
Nr.04/2-8079 modificari” , se va indica anexa concreta din Hotararea Guvernului nr.
din 20.07.2026 293/2014 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la regimul armelor

si al munitiilor cu destinatie civild, al carei elemente constitutive se

modifica;

- in coloana ,,Actiunea planificatd”, se va analiza ca referinta la Directiva

2005/36/CE sa se substituie cu referinta la actul normativ national prin

care a fost transpusa aceasta directiva,
Ministerul 274. La actiunea nr. 77 coloana ,,Elementul structural din actul normativ care Se accepta.
Justitiei necesitd modificari”, sintagma ,Agentia Geodezie, Cartografie si
Nr.04/2-8079 Cadastru” va fi succedata de textul ,, , in temeiul deciziei Comisiei de
din 20.07.2026 certificare a evaluatorilor bunurilor imobile,”.
Ministerul 275. La actiunea nr. 87, aferent explicatiilor suplimentare notate cu indicele Se accepta.
Justitiei numeric ° , se considerd necesar insemnarea acestuia incepand cu indicele
Nr.04/2-8079 numeric ,,”. Or, trimiterile la Planul de actiuni se vor indica distinct de
din 20.07.2026 cele stabilite in dispozitiile propriu-zise ale Foii de parcurs.
Ministerul 276. La actiunea nr. 92, coloana ,,Actiunea planificatd”, textul ,,aliniere la Se accepta.
Justitiei prevederile alineatelor (45)-(47) din Directiva 2006/123/CE” urmeaza a fi | Actiunea planificatd a fost ajustatd
Nr.04/2-8079 revazut, in contextul in care actele normative nationale se aliniazd la | corespunzator.
din 20.07.2026 dispozitiile concrete ale actului UE si nu ale preambulului din acesta. Or,

preambulul actului normativ stabileste doar ratiunea si motivele care stau

la baza adoptarii actului.
Ministerul 2717. La actiunea nr. 93, in partea ce vizeazd coloana ,,Actiunea planificata” Se accepta.
Justitiei pentru modificarea art. 32 al Legii nr. 1260/2002 cu privire la avocaturd, | Actiunea planificatd a fost ajustatd
Nr.04/2-8079 se recomandd expunea actiunii planificate dupd cum urmeaza: | corespunzator.
din 20.07.2026 »Examinarea oportunitatii si, dupa caz:

- modificarea dispozitiilor art. 32 al Legii nr. 1260/2002 cu privire la
avocatura sau introducerea unor reglementari noi, asigurand expres ca nu
este impusa prestatorului de servicii nicio cerintd de a adopta sau de a
mentine o anumitd forma juridicd drept conditie pentru accesul la
activitatea de servicii sau exercitarea activitatii de servicii respective; -
modificarea dispozitiilor art. 32 al Legii nr. 1260/2002 cu privire la
avocatura sau introducerea unor reglementari noi, care sa permita firmelor
de avocatura ori altor entitati juridice infiintate intr-un stat membru al
Uniunii Europene sau al Spatiului Economic European sa isi desfasoare
activitatea in Republica Moldova prin sucursale, in conformitate cu art. 11
din Directiva 98/5/CE de facilitare a exercitdrii cu caracter permanent a
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profesiei de avocat Intr-un stat membru, altul decét cel in care s-a obtinut
calificarea.”.

Ministerul
Justitiei
Nr.04/2-8079
din 20.07.2026

278.

La actiunile nr. 95-97, in partea ce vizeaza modificarea Legii nr. 68/2016
cu privire la expertiza judiciara si statutul expertului judiciar:

Cu titlu general, este de mentionat faptul cd, pentru a atinge scopul de
eliminare a restrictiilor pentru cetatenii UE/SEE, este indispensabilad
recunoasterea stagiilor si a cursurilor de formare initiald efectuate in
statele membre. Similar solutiilor planificate pentru auditori si evaluatori
(,,acceptarea In mod egal a experientei anterioare”), Legea nr. 68/2016
trebuie adaptatd structural pentru a permite solicitantilor din UE sa-si
demonstreze calificarea fara obligativitatea repetarii instruirii in Republica
Moldova. Aceasta ajustare va atrage dupa sine necesitatea modificarii in
cascadd a actelor normative secundare (aflate deja in proces de
elaborare/avizare 1n baza Legii nr. 191/2025 pentru modificarea unor acte
normative), inclusiv Ordinul ministrului justitiei nr. 42/2026 cu privire la
aprobarea Listei domeniilor de formare profesionald corespunzator
specialitatilor de expertiza judiciara si de atragere ad-hoc a persoanelor
recunoscute in calitate de experti judiciari si Hotararii Guvernului nr.
193/2026 pentru aprobarea Regulamentului privind organizarea si
functionarea Comisiei de calificare, procedura de desfasurare a
examenului de calificare a expertilor judiciari si modul de contestare a
rezultatelor examenului de calificare, precum si pentru modificarea unei
hotarari a Guvernului. Subsecvent, desi se impune adaptarea art. 40 din
Legea nr. 68/2016 pentru ca cerinta generald de cunoastere a limbii
romane sd nu devina o barierd discriminatorie pentru cetitenii UE/SEE
(trecandu-se la o cerintd proportionald sau la definirea clard a nivelului
necesar), o interventie punctuald nu poate ignora produsul final al
activitatii de expertiza.

Pornind de la prevederile art. 37 din aceeasi lege, raportul de expertiza este
un act procedural destinat instantelor si organelor de urmarire penala din
Republica Moldova, prin urmare obligativitatea intocmirii acestuia in
limba romana trebuie mentinutd pentru a nu bloca procesul judiciar.
Flexibilizarea obtinerii licentei (prin acceptarea traducerilor sau a
asistentei lingvistice) trebuie corelatd explicit cu dreptul expertului de a
apela la servicii de traducere autorizata pentru actele depuse in instanta.
Complementar, conform art. 65 alin. (4') din Legea nr. 68/2016 expertul
judiciar care a obtinut licenta pentru exercitarea profesiei de expert
judiciar este obligat sd inregistreze una din formele de organizare
prevazute la art. 68 alin. (1) lit. b) si ¢) din aceeasi lege, in termen de un
an de la eliberarea licentei, sub sanctiunea pierderii licentei, aldturi de

Se accepta.

Se mentioneaza ca actiunile nr. 95-97 au fost
formulate in Planul de actiuni la nivel de
obiectiv si directie de interventie legislativa,
avand drept scop eliminarea restrictiilor
identificate in cadrul procesului de evaluare a
conformitatii  legislatiei  nationale cu
prevederile Legii nr. 282/2024 privind
libertatea de stabilire a prestatorilor de
servicii si libertatea de a furniza servicii.

in procesul de elaborare a proiectului de
modificare a Legii nr. 68/2016 cu privire la
expertiza judiciard si statutul expertului
judiciar, urmeaza a fi analizate 1In
complexitate aspectele semnalate, inclusiv
conditiile privind recunoasterea calificérilor
si experientei profesionale dobandite in
statele UE/SEE, cerintele lingvistice,
conditiile de exercitare a profesiei, precum si
corelarea acestora cu actele normative
secundare incidente.
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conditia confirmarii dreptului de folosintd asupra unui laborator pe
teritoriul Republicii Moldova (art. 71), ceea ce reprezintd bariere
disproportionate pentru prestarea transfrontaliera de servicii. Expertii din
UE care detin deja laboratoare acreditate in statul de origine ar trebui sa
poata efectua cercetdrile acolo, transmitdnd doar raportul final. Din
considerentele expuse, pentru atingerea obiectivelor stabilite si evitarea
blocajelor juridice, consideram ca simpla ajustare cosmetica a unor clauze
este insuficientd. Or, este necesard o revizuire conceptuald si adaptarea
corelata a prevederilor art. 37, 40, 65 si 71 din Legea nr. 68/2016, cu
interventii de armonizare pe intreg textul legii si al cadrului secundar
conex.

Ministerul
Justitiei
Nr.04/2-8079
din 20.07.2026

279.

Subsecvent, aferent actiunii nr. 95, se va revizui textul din coloana
»Actiunea planificatd”. Sub acest aspect, se mentioneaza ca, potrivit Legii
nr. 68/2016, calitatea de expert judiciar si licenta pentru exercitarea
profesiei pot fi obtinute exclusiv de persoane fizice care intrunesc
conditiile prevazute la art. 40 si promoveaza examenul de calificare, iar
licenta se elibereaza in conditiile art. 43 si 44. Legea nu instituie un regim
de licentiere pentru persoane juridice, acestea putdnd constitui doar forme
de organizare a activitdtii (birouri de expertizd judiciard), fara a dobandi
calitatea de expert judiciar. In consecintd, referirea din actiunea propusi la
»persoane juridice” nu este conforma cadrului normativ existent si
urmeaza a fi exclusa.

Se accepta.
Actiunea planificata a fost ajustatd
corespunzator: ,,Adaptarea prevederii intr-un
mod in care cetatenii si rezidentii UE si SEE,
la fel ca si cetatenii si rezidentii Republicii
Moldova, si poata obtine licenta respectiva si
sd presteze serviciile respective.”

Ministerul
Justitiei
Nr.04/2-8079
din 20.07.2026

280.

Aferent actiunii nr. 97, ce prevede modificarea art. 40 al Legii nr. 68/2016,
avand ca articol de referinta art. 6 din Legea nr. 282/2024, precum si art.
6 alin. (1) si art. 8 din Directiva 2006/123/CE, se considerd oportuna
reformularea actiunii planificate, astfel Incat sa se prevada ca modificarea
cadrului normativ pentru asigurarea alinierii la prevederile Directivei
2006/123/CE permite analizarea solutiei legislative adecvate, fard a
prestabili rezultatul acesteia. Totodatd, aplicarea art. 8 din Directiva
2006/123/CE si a prevederilor Manualului de punere 1n aplicare, la care se
face referire In sinteza proiectului aferent actiunii nr. 97, urmeaza a fi
analizata prin prisma particularitatilor procedurii de autorizare a expertilor
judiciari, precum si a exceptiilor si justificarilor admise de Directiva
respectiva. In acest sens, la elaborarea modificarilor legislative se va avea
in vedere ca solutiile propuse sa asigure conformitatea cu cerintele
Directivei 2006/123/CE, tinand cont de specificul activitatii de expertiza
judiciara si de particularitatile procedurii de autorizare.

Se accepta.

Actiunea planificata a fost ajustatd dupa cum
urmeaza: ,Analizarea cadrului normativ
aferent procedurilor si formalitatilor privind
accesul la activitatea de expert judiciar si
exercitarea acesteia, in vederea identificarii
necesitatii si oportunitatii ajustarii acestuia
pentru asigurarea alinierii la prevederile
Directivei  2006/123/CE  si  Legii nr.
realizarii  procedurilor  prin  mijloace
electronice, tinand cont de particularitétile
activitatii de expertiza judiciara”.

Ministerul
Justitiei

281.

La actiunea nr. 100 coloana ,,Actul normativ”, textul ,,Ordinul ministrului
justitiei nr. 1045/2016 cu privire la aprobarea Regulamentului privind
organizarea si desfasurarea examenului de atestare a interpretilor si

Se accepta.
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Nr.04/2-8079
din 20.07.2026

traducétorilor” se va substitui cu textul ,,Regulamentul privind organizarea
si desfasurarea examenului de atestare a interpretilor si traducatorilor,
aprobat prin Ordinul ministrului justitiei nr. 1045/2016” (similar se va
proceda si la actiunile 101-103, 106-110, 121-128, 252, s.a.).

Ministerul
Justitiei
Nr.04/2-8079
din 20.07.2026

282.

La actiunea nr. 101, 1n partea ce vizeaza intentia de modificare a Ordinului
ministrului justitiei nr. 952/2016 privind aprobarea Regulamentului cu
privire la modelul si modul de eliberare a legitimatiei de traducator sau
interpret autorizat in sectorul justitiei, mentionam ca actul respectiv
reglementeaza exclusiv modelul si modul de eliberare a legitimatiei de
traducator sau interpret autorizat in sectorul justitiei si nu stabileste
conditiile de acces la activitate sau de exercitare a profesiei. In consecinta,
actul normativ nu constituie cadrul juridic adecvat pentru reglementarea
libertatii de stabilire a prestatorilor de servicii. Totodata, formularea
actiunii este necorespunzatoare, deoarece nu vizeaza punerea in aplicare a
Legii nr. 282/2024, care reglementeazd libertatea de stabilire a
prestatorilor de servicii, ci dreptul general al cetatenilor UE si SEE de a se
stabili in Republica Moldova. In cazul in care se apreciazi necesard o
interventie legislativd in vederea alinierii la Legea nr. 282/2024 si la
Directiva 2006/123/CE, aceasta urmeaza a fi examinata in cadrul actelor
normative care reglementeaza accesul la activitate si exercitarea profesiei,
iar eventualele modificari ale Ordinului ministrului justitiei nr. 952/2016
vor avea un caracter subsecvent si se vor limita la aspectele privind
modelul si modul de eliberare a legitimatiei.

Se accepta.
Actiunea a fost exclusa.

Ministerul
Justitiei
Nr.04/2-8079
din 20.07.2026

283.

La actiunea nr. 102, nu se acceptd actiunea planificatd de modificare a
Hotararii Guvernului nr. 979/2016 pentru aprobarea Regulamentului cu
privire la stabilirea tarifelor pentru serviciile prestate de interpreti si
traducatori autorizati si nici argumentele din sinteza la proiect ce justifica
interventia respectivd. Or, Hotardrea Guvernului nr. 979/2016
reglementeaza exclusiv tarifele aplicabile serviciilor prestate de interpretii
si traducatorii autorizati la solicitarea autoritatilor competente din sectorul
justitiei, precum si modul de calcul al acestora. Prin urmare, distinctia
propusa intre serviciile solicitate si platite de autoritatile publice si
serviciile furnizate beneficiarilor privati rezultd deja din obiectul de
reglementare al actului normativ. Hotararea Guvernului nr. 979/2016 nu
stabileste tarife pentru serviciile prestate beneficiarilor privati si nu
limiteaza libertatea partilor de a stabili onorariul prin negociere in afara
domeniului sdu de aplicare. In aceste conditii, nu se justifici modificarea
propusa.

Se accepta.
Actiunea a fost exclusa.

Ministerul
Justitiei

284.

La actiunea nr. 103, nu se sustine interventia planificatd de modificare a
Hotararii Guvernului nr. 333/2014 pentru aprobarea Regulamentului

Se accepta.
Actiunea a fost exclusa.
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Nr.04/2-8079
din 20.07.2026

privind prestarea serviciilor de comunicare prin utilizarea limbajului
mimicogestual/limbajului semnelor cu ajutorul interpretului, datd in
sarcina Ministerului Justitiei. Or, aceasta hotarare s-a adoptat in temeiul
Legii nr. 60/2012 privind incluziunea sociala a persoanelor cu dizabilitati,
responsabil de acest domeniu fiind Ministerul Muncii si Protectiei Sociale.
Mai mult, aceastda hotarare nu cade sub incidenta Legii nr. 264/2008 cu
privire la statutul, autorizarea si organizarea activitatii de interpret si
traducator in sectorul justitiei, care reglementeaza statutul, autorizarea si
organizarea activitatii interpretilor si traducatorilor implicati in activitatea
Consiliului Superior al Magistraturii, Ministerului Justitiei, organelor
procuraturii, organelor de urmdrire penald, instantelor judecatoresti,
notarilor, avocatilor si executorilor judecatoresti.

Ministerul
Justitiei
Nr.04/2-8079
din 20.07.2026

285.

La actiunea nr. 104, ce prevede modificarea Legii nr. 264/2008 cu privire
la statutul, autorizarea si organizarea activitatii de interpret si traducator
in sectorul justitiei, avand ca articol de referinta art. 6 si 7 din Legea nr.
282/2024, precum si art. 6 alin. (1) si art. 8 din Directiva 2006/123/CE, se
considerd oportund reformularea actiunii planificate astfel incat sa se
prevada ca modificarea cadrului normativ pentru asigurarea alinierii la
prevederile Directivei 2006/123/CE permite analizarea solutiei legislative
adecvate, fara a prestabili rezultatul acesteia.

Se accepta.

Actiunea planificatd are deja caracter de
analiza, fiind formulatd prin sintagmele
»examinarea oportunitatii” si ,,dupd caz”,
care nu prestabilesc solutia legislativd ce
urmeaza a fi adoptatd. Cu toate acestea,
pentru a reflecta mai clar caracterul de analiza
preliminara, formularea actiunii a fost
ajustatd dupa cum urmeaza: ,, Analizarea
cadrului normativ in vederea identificarii
necesitatii si oportunitdtii ajustarii acestuia
pentru asigurarea alinierii la prevederile
Directivei  2006/123/CE  si  Legii nr.
282/2024, in scopul finalizarii prin mijloace
electronice a procedurilor si formalitatilor
aferente accesului la activitatea de servicii si
exercitarii  acesteia, prin  intermediul
Ghiseului Unic Electronic, in conditiile
prevazute de Legea nr. 282/2024 inclusiv in
cazul in care aceste proceduri de autorizare
sau alte formalitati conexe sunt deja
disponibile printr-o platforma electronica
sectoriala existentd sau printr-un alt portal
guvernamental.”

Ministerul
Justitiei
Nr.04/2-8079
din 20.07.2026

286.

La actiunea nr. 106, nu se acceptd actiunea planificatda de modificare a
Regulamentului privind atestarea mediatorilor, aprobat prin Ordinul
ministrului justitiei nr. 648/2015 si nici argumentele din sinteza la proiect
ce justifici interventia respectivd. In acest sens, mentionim ci, desi

Se accepta.
Actiunea privind adaptarea prevederilor
privind certificarea mediatorilor, astfel incat
cetatenii si rezidentii statelor membre ale
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cerintele privind cunoasterea limbii romane trebuie aplicate cu respectarea
principiilor nediscriminarii, necesitatii si proportionalitatii prevazute de
Directiva 2006/123/CE si de Legea nr. 282/2024, cadrul normativ national
nu instituie conditii de cetatenie, domiciliu sau rezidentd pentru
participarea la examenul de calificare in profesia de mediator. In
consecintd, nu se justifica actiunea propusa privind adaptarea prevederilor
pentru a permite cetatenilor si rezidentilor statelor membre ale Uniunii
Europene si ale Spatiului Economic European sé participe la procedura de
certificare 1n aceleasi conditii ca solicitantii din Republica Moldova,
intrucat aceastd posibilitate rezultd deja din Legea nr. 9/2026 privind
medierea si statutul mediatorului.

Uniunii Europene si ale Spatiului Economic
European sa poata participa la procedura de
certificare in aceleasi conditii ca solicitantii
din Republica Moldova, cu respectarea
acelorasi cerinte profesionale obiective,
inclusiv a cerintelor privind cunoasterea
limbii romaéne, stabilite intr-un mod clar,
proportional, transparent si nediscriminatoriu
a fost exclusa.

Ministerul
Justitiei
Nr.04/2-8079
din 20.07.2026

287.

Totodata, propunerea privind stabilirea expresa a unui nivel de competenta
lingvistica si a modalitatilor de dovedire a acestuia reprezinta o optiune de
politicd normativa care nu rezultd din cerintele Directivei 2006/123/CE,
ale Legii nr. 282/2024 sau ale Legii nr. 9/2026. in plus, Ordinul ministrului
justitiei nr. 648/2015 urmeaza sa fie abrogat si inlocuit cu un nou
regulament, elaborat in temeiul Legii nr. 9/2026, astfel incat modificarea
actului normativ indicat in foaia de parcurs nu se mai justifica
(https://www justice.gov.md/ro/content/proiectul-ordinului-ministrului-
justitiei-cuprivire-la-aprobarea-regulamentului-de-1). Observatia data
este valabild si pentru actiunea nr. 108, ce vizeaza modificarea Ordinului
ministrului justitiei nr. 647/2015 pentru aprobarea Regulamentului privind
acreditarea furnizorilor serviciilor de formare a mediatorilor, care urmeaza
a fi abrogat odatd cu intrarea in vigoare a Legii nr. 9/2026
(https://www justice.gov.md/ro/content/proiectul-ordinului-
ministruluijustitiei-cu-privire-la-aprobarea-regulamentului-de-0) .

Se accepta.
Actiunile au fost excluse din planul de
actiuni.

Ministerul
Justitiei
Nr.04/2-8079
din 20.07.2026

288.

La actiunile nr. 111-119 ce tin de modificarea Hotararii Guvernului nr.
541/2011 cu privire la aprobarea Regulamentului privind activitatea
mandatarilor autorizati in proprietatea intelectuala:

- in coloana ,,Actul normativ”, cuvantul ,,Regulamentului” se va substitui
cu cuvantul ,Regulamentul”’, in vederea asigurdrii uniformitatii
terminologice si a corectitudinii redactarii textului;

- se constata necesitatea corectarii referintelor la elementele structurale ale
actului normativ. Astfel, la actiunea nr. 111, in coloana ,,Elementul
structural din actul normativ ce necesitd modificari”, textul ,,Pct. 3 din
Hotardrea Guvernului nr. 541/2011 cu privire la aprobarea
Regulamentului privind activitatea mandatarilor autorizati in proprietatea
intelectuala” se va substitui cu textul ,,Pct. 4 din Regulamentul privind
activitatea mandatarilor autorizati in proprietatea intelectuald, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 541/2011”;

Se accepta.
Elementul structural, termenul de intrare in
vigoare a fost ajustat corespunzator.
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- la actiunea nr. 111, 1n coloana ,,Termen de intrare in vigoare” se propune
sa se indice textul ,,Conform termenului care va fi indicat in hotararea
Guvernului pentru modificarea Hotararii Guvernului nr. 541/2011,
aferentd actiunii din Planul de actiuni respectiv”’, similar formularii
utilizate la actiunea nr. 119 din proiect;

Ministerul 289. - la actiunea nr. 116, ce vizeazd modificarea pct. 5 din Regulamentul Se accepta partial.
Justitiei privind activitatea mandatarilor autorizati in proprietatea intelectuald, | Termenul de intrare in vigoare a fost ajustat
Nr.04/2-8079 aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 541/2011, se propune sa intre in | dupa cum urmeaza: ,,Termenul de intrare in
din 20.07.2026 vigoare la data aderarii Republicii Moldova la Uniunea Europeana. Or, | vigoare va fi precizat in procesul de ajustare
actiunea planificatd presupune in esentd realizarea unor proceduri si | al cadrului normativ.”
formalitati prin intermediul Ghiseului Unic Electronic, in conditiile
prevazute de Legea nr. 282/2024, care la randul sau va intra in vigoare la
data intrarii In vigoare a Tratatului de aderare a Republicii Moldova la
Uniunea Europeang;
Ministerul 290. - la actiunea nr. 118, norma stabilita in coloana ,,Actiunea planificata” in Se accepta.
Justitiei formula expusa, denota caracterul inoportun privind modificarea pct. 18 | Actiunea a fost ajustatd dupa cum urmeaza:
Nr.04/2-8079 din Regulamentul privind activitatea mandatarilor autorizati in | ,,Elaborarea si aprobarea instructiunilor
din 20.07.2026 proprietatea intelectuald, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 541/2011, | privind conditiile de organizare, promovare si
fapt pentru care fie se va exclude, fie se va reformula. Subsecvent, se | evaluare a examenului de certificare pentru
recomanda sd se tina cont ca respectiva actiune indica drept prevederi de | reprezentantii  autorizati in  domeniul
referinta art. 9 din Legea nr. 282/2024 si art. 10 alin. (2) din Directiva | proprietatii intelectuale, in conformitate cu
2006/123/CE, prevederi ce presupun conditii sau criterii cu valoare de | prevederile Legii nr. 282/2024Adaptarea
principiu de acordare a autorizatiei. prevederii astfel incat conditiile privind
organizarea, promovarea si evaluarea
examenului de certificare sa fie stabilite in
instructiuni  aprobate  prin  ordin  al
Directorului AGEPI si conform celor
prevazute in pct. 18 al Regulamentului
privind activitatea mandatarilor autorizati in
proprietatea  intelectuala  aprobat  prin
Hotérarea Guvernului nr. 541/2011.”
Ministerul 291. La actiunea nr. 120: Se accepta.
Justitiei - din coloana ,,Actul normativ”, referinta la Hotararea Guvernului nr.
Nr.04/2-8079 783/2003 cu privire la evaluarea obiectelor de proprietate intelectuala se
din 20.07.2026 va exclude, pe motiv cd actiunile nr. 121 — 128 contin actiuni ce tin de

amendarea Regulamentului cu privire la atestarea evaluatorilor obiectelor
de proprietate intelectuald, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.
783/2003, insa cu termene diferite de realizare.

Mai mult, cronologic, modificarea Regulamentului mentionat se va realiza
urmare adoptarii modificarilor de ordin primar in acest sens, care se vor
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opera initial la Legea nr. 114/2014 cu privire la Agentia de Stat pentru
Proprietatea Intelectual;

- dispozitia din coloana ,,Elementul structural din actul normativ ce
necesitd modificari” se propune a avea urmdtorul cuprins: ,,Art. 30
Principiile generale privind reprezentarea in domeniul proprietatii
intelectuale, Art. 34 Principiile generale privind evaluarea in domeniul
proprietatii intelectuale”.

Ministerul 292. La actiunile nr. 121-128, referitor la propunerile de modificare a Se accepta.
Justitiei Regulamentului cu privire la atestarea evaluatorilor obiectelor de
Nr.04/2-8079 proprietate intelectuald, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 783/2003:
din 20.07.2026 - in coloana ,,Sector/Servicii”, cuvantul ,,evaluator” se va substitui cu
cuvintele ,servicii prestate de evaluator al obiectelor de proprietate
intelectuala”, astfel cum este prevazut la pct. 24 din tabelul nr. 3
,Prezentare generald a rezultatelor screening-ului per autoritdti publice
responsabile” a Foii de parcurs, precum si in vederea asigurarii utilizarii
unei terminologii conforme legislatiei din domeniul proprietatii
intelectuale;
Ministerul 293. - laactiuneanr. 127, in coloana ,, Termen de intrare in vigoare”, se propune Se accepta.
Justitiei sa se indice textul ,,Conform termenului care va fi indicat in hotararea
Nr.04/2-8079 Guvernului pentru modificarea Hotararii Guvernului nr. 783/2003,
din 20.07.2026 aferenta actiunii din Planul de actiuni respectiv”, similar actiunii nr. 119,
care conceptual presupune aceeasi actiune, si anume adaptarea prevederii
pentru a permite emiterea certificatului in format electronic;
Ministerul 294, - la actiunea nr. 128 (ce vizeaza propunerea de modificare a pct. 15, 27 si Se accepta partial.
Justitiei 27" din Regulamentul cu privire la atestarea evaluatorilor obiectelor de | Termenul de intrare in vigoare a fost ajustat
Nr.04/2-8079 proprietate intelectuala, in coloana ,,Termen de intrare in vigoare” se | dupa cum urmeaza: ,,Termenul de intrare in
din 20.07.2026 mentine pozitia in legatura cu indicarea drept termen de intrare 1n vigoare | vigoare va fi precizat in procesul de ajustare
a modificarilor normative — ,,la aderarea Republicii Moldova la Uniunea | al cadrului normativ.”
Europeand”.
Ministerul 295. La compartimentul 3 ,,Constructii si arhitectura” actiunea nr. 147 coloana Se accepta.
Justitiei »Actiunea planificata”, se va revedea textul ,,Adaptarea prevederii intr-un | Se precizeaza ca referinta la art. 12 alin. (5) si
Nr.04/2-8079 mod clar care sa permita entitatilor juridice din UE si SEE sa furnizeze | alin. (6) din actiunea planificata vizeaza pct.
din 20.07.2026 recomandarile prevazute la art. 12 alin. (5), precum si lista lucrdrilor | 12 alin. (5) si alin. (6) din Regulamentul cu

efectuate de institutii si a lucrarilor efectuate prevazute la art. 12 alin (6)
in orice stat membru al UE sau al SEE.”, in scopul indicarii actului
normativ ale cérui elemente constitutive se face referire.

Totodata, atragem atentia ca art. 12 alin. (6) din Legea nr. 282/2024 nu
contine reglementari cu privire la lista lucrarilor efectuate. Prin urmare,
actiunea se va ajusta corespunzator.

privire la organizarea si functionarea
ghiseului unic de eliberare a certificatului de
atestare tehnico-profesionala a specialistilor
in constructii, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 913/2014, si nu art. 12 din
Legea nr. 282/2024. Totodatd, formularea
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actiunii a fost ajustatd pentru a indica expres
actul normativ vizat.

Ministerul 296. La compartimentul 6 ,,Agricultura si servicii veterinare”, la actiunea nr. Se accepta.
Justitiei 205, 1n partea ce vizeaza referinta la Ordinul directorului general al
Nr.04/2-8079 Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor nr. 1/2026 cu privire la
din 20.07.2026 aprobarea Regulamentului pentru inregistrarea sanitara veterinard a

activitatilor agentilor economici, cuvantul ,,directorului” va fi succedat de

cuvantul ,,general”.
Ministerul 297. Suplimentar, actiunile din Planul de actiuni consideram necesar a fi Se accepta.
Justitiei numerotate in ordine consecutiva, de la inceputul pana la sfarsitul textului. | Actiunile au fost ajustate corespunzator.
Nr.04/2-8079 Subsecvent, se recomanda ca actiunile cuprinse in coloana ,,Actiunea
din 20.07.2026 planificatd” sa fie expuse cu claritate, concret si operational, astfel incat sa

poate fi Inteleasa usor, implementata si evaluata, cu respectarea inclusiv a

tuturor dispozitiilor art. 54 al Legii nr. 100/2017.

Mai mult, terminologia utilizatd In formularea actiunilor necesitd a fi

conformata terminologiei juridice utilizate in actele normative in vigoare

si formei gramaticale corespunzatoare stabilirii unor actiuni. Or, spre

exemplu, formularile precum ,,adaptarea prevederii” ar trebui de substituit

cu cuvintele ,modificarea prevederii”, iar cuvintele ,,va rugam sa

Adaptarea dispozitiei” ar trebui sd fie revizuite si reformulate in mod

corespunzator.
Ministerul 298. Complementar, orice actiune formulatd va respecta terminologia utilizata Se accepta.
Justitiei in legislatia speciala la care se propun amendamente.
Nr.04/2-8079 Reiteram observatia din avizul precedent, potrivit careia, in coloana
din 20.07.2026 »Sector/Servicii” reglementarile se vor reformula, astfel incét sa se indice

domeniul de activitate in care se propun interventiile normative. Or, se
atestd ca in aceastd coloana se face referire la profesii, persoane juridice
sau altele asemenea ce nu pot fi calificate ca ,,sector/servicii” (ex. Agentie
privatd de ocupare a fortei de munca, instructor de tir, Ingrijitor, agent
vamal, s.a.). Astfel, cu titlu de exemplu, aceste referiri ar putea fi precedate
de expresia ,servicii prestate de”. Mentionam ca, desi potrivit sintezei
obiectiilor si propunerilor, obiectia a fost acceptata de autorul proiectului,
modificari nu au fost efectuate. Respectiv, obiectia se mentine.
Complementar, se va asigura ca toate abrevierile utilizate Tn proiect
respectd regula stabilitd la art. 54 alin. (1) lit. i) al Legii nr. 100/2017,
potrivit careia exprimarea prin abrevieri a unor denumiri sau termeni se
poate face numai dupd explicarea acestora in text, la prima folosire. De
asemenea, 1n scopul respectarii uzantelor de redactare, abrevierile precum
,,subp.” sau ,,subpunct.” se vor substitui cu abrevierea ,,subpct.”.
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Ministerul 299. Aferent anexei nr. 2 la proiectul hotararii de Guvern ce stabileste Se accepta.
Justitiei componenta Grupului de lucru interinstitutional:
Nr.04/2-8079 - pozitia ce vizeaza Ministerul Justitiei se propune sa se completeze cu
din 20.07.2026 functia de sef Sectie politici in domeniul proprietatii intelectuale (avind in
vedere pct. 6 subpct. 17) si pct. 7 subpct. 1) din Regulamentul privind
organizarea §i functionarea Ministerului Justitiei, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 698/2017);
- in partea ce vizeazda Agentia de Stat pentru Proprietatea Intelectuala a
Republicii Moldova (AGEPI), la pozitia 57, cuvintele ,,Sef adjunct” se vor
substitui cu cuvintele ,,Sef sectia legislatie”.
Ministerul 300. Complementar la proiect, reiteram observatia din avizul precedent al Nu se accepta.
Justitiei Ministerului Justitiei, potrivit cireia, se considera necesar a consulta | Centrul de Armonizare a Legislatiei a indicat,
Nr.04/2-8079 opinia Centrului de Armonizare a Legislatiei si a Congresului Autoritatilor | in cadrul procedurii de avizare, ca proiectul
din 20.07.2026 Locale din Moldova asupra proiectului respectiv. nu necesitd efectuarea expertizei de
compatibilitate.
Aferent necesitatii consultarii  opiniei
Congresului  Autoritdtilor Locale din
Moldova asupra proiectului, nu se considera
oportun, avand in vedere ca prevederile
proiectului nu instituie atributii, obligatii sau
sarcini noi pentru autoritdtile administratiei
publice locale si nu afecteazd competentele
acestora.
Ministerul 301. Urmare a solicitarii, Ministerul Mediului a examinat repetat proiectul Se accepta partial.
Mediului hotararii Guvernului pentru aprobarea Foii de parcurs ,Implementarea | Actiunile planificate de modificare a cadrului
01.07.2026 Nr. Legii nr. 282/2024 privind libertatea de stabilire a prestatorilor de servicii | normativ aferent actelor permisive din
02-07/2163 si libertatea de a furniza servicii” (numar unic 274/MDED/2026) si | domeniul mediului au fost ajustate dupa cum

comunica urmatoarele:

Cu referire la regimul juridic al actelor permisive de mediu, inclusiv
autorizatia de mediu, autorizatia integratd de mediu, acordul de mediu si
avizul de mediu, mentionam ca acesta are un caracter specific si nu poate
fi asimilat unei simple autorizari a unei activitati economice sau a unui
serviciu comercial. Aceste acte reprezintd instrumente de control statal
destinate protejarii unui interes public major, respectiv dreptul
constitutional la un mediu sanatos.

Legea nr. 282/2024 promoveaza facilitarea accesului la activitatea de
servicii si simplificarea procedurilor administrative. Totusi, in domeniul
protectiei mediului, aplicarea mecanismului aprobdrii tacite nu poate fi
acceptata in cazul actelor permisive cu impact asupra mediului, intrucat ar
putea permite initierea unor activitdti cu potential impact semnificativ

urmeaza: ,,Examinarea oportunitatii si, dupa
caz, modificarea prevederii sau introducerea
unei prevederi noi pentru a asigura
posibilitatea  finalizarii  prin  mijloace
electronice a procedurilor si formalitatilor
aferente accesului la activitatea de servicii §i
exercitarii  acesteia, prin  intermediul
Ghiseului Unic Electronic, in conditiile
prevazute de Legea nr. 282/2024 inclusiv in
cazul in care aceste proceduri de autorizare
sau alte formalitati conexe sunt deja
disponibile printr-o platforma electronica
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asupra mediului fard o evaluare corespunzatoare din partea autoritétilor
competente.

In acest sens, cu referire la pct. 270, Legea nr. 227/2022 privind emisiile
industriale exclude, prin natura reglementarilor sale, posibilitatea
aprobarii tacite.

Autorizatia integratd de mediu stabileste valori-limita obligatorii pentru
emisii in aer, apd si sol, In baza celor mai bune tehnici disponibile.
Permiterea desfasurdrii unei activitati cu potential poluant prin simpla
inactiune a autoritdtii publice ar putea genera riscuri semnificative de
poluare si ar contraveni principiilor fundamentale ale dreptului mediului.
De asemenea, procedurile reglementate de Legea nr. 86/2014 privind
evaluarea impactului asupra mediului presupun etape complexe, tehnice si
obligatorii, inclusiv evaluarea impactului asupra mediului, expertize
tehnice, elaborarea documentatiei aferente, consultari publice si
examinarea observatiilor prezentate de publicul interesat. Aceste etape nu
pot fi eliminate sau reduse automat in scopul facilitarii accesului la
activitatea de servicii, fard a afecta transparenta decizionala, calitatea
evaludrii impactului asupra mediului si securitatea ecologica. Actele
permisive de mediu sunt, de reguld, strans legate de un amplasament
geografic determinat si de o infrastructura fizicd concretd, cum ar fi
instalatii, cariere, depozite sau alte obiective cu impact asupra mediului.
Autorizatiile de mediu stabilesc obligatii stricte inclusiv pentru etapa post-
operationald, precum monitorizarea post-inchidere, recultivarea
terenurilor sau aplicarea masurilor de remediere. Prin urmare, emiterea
unor astfel de acte nu poate fi tratatd ca o simpla formalitate electronica,
de mediu.

In acest context, sunt relevante si prevederile Hotdrarii Guvernului nr.
303/2026 pentru aprobarea Regulamentului privind stabilirea si aplicarea
formelor de garantie financiara in cazul daunelor de mediu, ale Hotararii
Guvernului nr. 302/2026 pentru aprobarea Metodologiei de evaluare a
daunelor aduse mediului, mentionata la pct. 271, precum si ale Legii nr.
107/2025 privind raspunderea de mediu in legdturd cu prevenirea si
repararea daunelor aduse mediului. Totodata, Legea nr. 282/2024 prevede
aplicarea testului de proportionalitate in cazul restrictiilor legale, cu
orientare spre identificarea masurilor mai putin restrictive pentru mediul
de afaceri. In acelasi timp, actele permisive de mediu se bazeazi pe limite
fixe si imperative, precum valori-limitd de emisii, interdictii de deversare
in anumite zone sau conditii stricte de operare. Aceste limite sunt
determinate de capacitatea de suport a ecosistemelor si de necesitatea

sectoriala existentd sau printr-un alt portal
guvernamental.”

Modalitatea de reflectare a autorizatiilor de
folosintd a subsolului in cadrul Ghiseului
Unic Electronic va fi analizata in procesul de
modificare a cadrului normativ aferent

implementarii Legii nr. 282/2024, cu
respectarea  particularitatilor domeniului
reglementat.

Actiunile respective nu vor afecta regimul
juridic special al actelor permisive de mediu
si al autorizatiilor de folosintd a subsolului.
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protejarii sanatatii populatiei, nu de considerente economice sau de
dinamica pietei. Prin urmare, acestea nu pot fi flexibilizate printr-un test
de proportionalitate economica. Regimul actelor permisive de mediu este
fundamentat pe principiile ,,poluatorul plateste” si precautiei, in timp ce
Legea nr. 282/2024 urmareste promovarea libertatii economice si a liberei
prestari a serviciilor. Din acest motiv, actele permisive de mediu reprezinta
o derogare legitima si necesara de la libertatea serviciilor, fiind justificate
prin motive imperative de interes public, precum protectia vietii, sanatatii
si mediului. Prin urmare, Ministerul Mediului propune excluderea din
proiectul Foii de parcurs a interventiilor propuse asupra prevederilor care
vizeaza actele permisive de mediu, inclusiv cele referitoare la garantiile
financiare sau echivalente, decizia cu privire la acordul de mediu sau, dupa
caz, decizia privind evaluarea prealabild, precum si acordul de mediu sau
concluzia privind evaluarea biodiversitatii, emise de Agentia de Mediu in
conformitate cu Legea nr. 86/2014 privind evaluarea impactului asupra
mediului. Suplimentar, mentiondm cé actele normative prenotate au fost
transpuse in cadrul procesului de armonizare cu legislatia Uniunii
Europene si au fost prezentate in cadrul screeningului bilateral. In acest
context, interventiile propuse asupra cadrului normativ de mediu, fara o
analizd detaliatda a specificului domeniului si fard coordonarea cu
autoritatea competentd, pot genera riscuri de neconformitate cu
angajamentele asumate in procesul de integrare europeand. Cu referire la
domeniul gestionarii subsolului, resurselor minerale utile si a deseurilor
extractive, mentionadm ca domeniul subsolului si managementul resurselor
naturale, in special exploatarea si extractia zdcamintelor, reprezintd o
exceptie de la regulile generale de liberalizare a serviciilor. Argumentul
central pentru care domeniul subsolului trebuie supus unui regim juridic
special, restrictiv si separat de libertatea generala de prestare a serviciilor,
promovata de Legea nr. 282/2024, deriva din natura juridica a resurselor
subsolului, din necesitatea protectiei mediului, precum si din necesitatea
asigurdrii securitatii si interesului public. In primul rand, subsolul
constituie proprietatea exclusivd a statului, conform Constitutiei
Republicii Moldova. Resursele minerale, inclusiv zacamintele de
importantd nationald, apele subterane si hidrocarburile, sunt considerate
active strategice. Libera prestare a serviciilor si libertatea de stabilire nu
pot fi extinse automat pentru a oferi acces liber sau neingradit la
proprietatea publicd a statului. Activitatile legate de subsol, precum
forarile adanci, mineritul, exploatarea zacamintelor sau utilizarea spatiilor
subterane pentru stocare, implica riscuri majore de prabusire, contaminare
a panzei freatice sau producere a unor dezastre ecologice. Aceste activitati
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nu pot fi supuse unui regim simplificat similar activitatilor comerciale
obisnuite, Intrucat presupun interventii directe asupra resurselor naturale,
terenurilor si mediului Inconjurdtor. Legea nr. 282/2024 instituie
mecanismul aprobarii tacite, potrivit caruia, in cazul in care autoritatea nu
emite actul in termenul legal, operatorul isi poate incepe activitatea. In
acelasi timp, regimul juridic al folosintei subsolului, reglementat de Codul
subsolului nr. 246/2024, exclude aplicarea aprobatrii tacite. Statul nu poate
renunta la controlul direct prin aplicarea unui regim simplificat de
notificare sau de recunoastere automata a autorizatiilor emise in alte state.
in al doilea rand, este necesard delimitarea clard intre vanzarea sau
comercializarea materialului deja extras legal si exploatarea sau
extragerea efectiva din cariera ori subsol. Din perspectiva naturii juridice
a activitatii, vanzarea sau comercializarea materialului deja extras
reprezintd o activitate comerciald si logisticd, aferentd -circulatiei
marfurilor. Materialul deja extras, cum ar fi nisipul, pietrisul sau granitul,
a parasit subsolul, a fost inventariat si a devenit un bun mobil aflat in
circuitul economic civil. In schimb, exploatarea sau extragerea reprezinta
o activitate de productie industriald cu risc inalt si de management al
resurselor publice. Aceasta presupune trecerea unei resurse naturale din
proprietatea exclusivd a statului in circuitul economic. Prin natura sa,
aceastd activitate nu reprezintd doar prestarea unui serviciu, ci
valorificarea unei resurse naturale aflate in proprietatea statului. Din
perspectiva regimului de autorizare, vinzarea sau comercializarea se
supune normelor generale de comert si poate beneficia de prevederile
Legii nr. 282/2024 privind digitalizarea, Ghigeul Unic si eliminarea
barierelor administrative la prestarea serviciilor. Astfel, o Intreprindere
poate cumpara, comercializa sau distribui materiale extrase legal, in
conditiile legislatiei aplicabile comertului.

in schimb, exploatarea sau extragerea se supune strict Codului subsolului
nr. 246/2024 si actelor normative adoptate in aplicarea acestuia. Aceasta
necesitd un complex de acte si proceduri specifice care nu sunt
reglementate de legea serviciilor, precum participarea, dupa caz, la
concurs pentru obtinerea dreptului de folosintd a subsolului, efectuarea
expertizei geologice de stat in anumite cazuri, constituirea garantiei
financiare pentru refacerea mediului, aprobarea planului anual de
dezvoltare, a planului de gestionare a deseurilor extractive si a proiectului
tehnologic aprobat la nivel local. Din perspectiva impactului asupra
mediului, vinzarea sau comercializarea materialului extras legal are un
impact ecologic limitat, aferent 1n principal stocdrii si transportului, fiind
supus normelor generale aplicabile. in schimb, exploatarea sau extragerea
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produce un impact direct si semnificativ asupra mediului, inclusiv prin
modificarea reliefului, afectarea stratului fertil de sol, poluarea fonica si
cu praf, precum si prin riscul afectarii apelor subterane si al degradarii
terenurilor din zonele invecinate.

Din acest motiv, aceste activitati necesitd garantii financiare de mediu,
monitorizare post-inchidere, masuri de recultivare si mecanisme de
control din partea autoritatilor competente. Astfel, autorizatia de folosinta
a subsolului urmeaza a fi exclusa din actiunile de modificare propuse prin
proiectul Foii de parcurs pentru implementarea Legii nr. 282/2024, in
vederea mentinerii regimului juridic special aplicabil folosintei subsolului.
Alternativ, in procesul implementarii Legii nr. 282/2024, autorizatiile de
folosinta a subsolului pot fi reflectate in cadrul Punctului Unic de Contact
printr-o trimitere expresa la ghiseul unic instituit de Codul subsolului nr.
246/2024, gestionat de Agentia de Mediu, cu mentiunea expresa in proiect.
In acest sens, pentru serviciul ,,Eliberarea autorizatiei de folosintd a
subsolului”, Punctul Unic de Contact va afisa linkul catre ghiseul unic al
Agentiei de Mediu si va include mentiunea cd depunerea cererilor,
examinarea acestora si emiterea autorizatiei se realizeaza exclusiv in
conditiile si potrivit procedurii prevazute de Codul subsolului nr.
246/2024 si de actele normative adoptate in aplicarea acestuia.

Astfel, va fi asiguratd conformitatea cu Legea nr. 282/2024 si cu
principiile digitalizarii serviciilor publice, fara a modifica regimul juridic
special aplicabil folosintei subsolului. Avand in vedere cele expuse,
Ministerul Mediului sustine necesitatea digitalizarii si simplificarii
procedurilor administrative, insa considera ca acestea trebuie realizate cu
respectarea particularititilor domeniului protectiei mediului, fard
diminuarea garantiilor legale privind prevenirea poludrii, evaluarea
impactului asupra mediului, controlul de stat, protectia resurselor naturale
si asigurarea dreptului la un mediu sanétos.

302.

Cu referire la Componenta Grupului de lucru interinstitutional pentru
implementarea Legii nr. 282/2024 privind libertatea de stabilire a
prestatorilor de servicii si libertatea de a furniza servicii, prevazuta in
anexa nr. 2 la proiect, la compartimentul ,Institutia” -,Ministerul
Mediului”, rubrica ,,Functia”, solicitim completarea listei reprezentantilor
Ministerului Mediului, tindnd cont de domeniile vizate de proiect. Astfel,
suplimentar fata de functiile deja indicate:

- Sef Directia coordonarea politicilor publice si integrarea europeana; - Sef
Directia politici de management integrat al resurselor de apa;

- Sef Directia politici de gestionare a deseurilor si a siturilor contaminate,
se solicitd completarea listei cu urmatoarele functii:

Se accepta.
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- Sef Directia politici de prevenire a poluarii;

- Sef Sectia politici de protectie a solului si subsolului.

Totodata, cu referire la reprezentantii Agentiei de Mediu inclusi in
componenta Grupului de lucru, mentiondm ca, recent, a fost aprobata
hotararea Guvernului nr. 227/2026 privind organizarea si functionarea
Agentiei de Mediu, care prevede reformarea subdiviziunilor interne ale
institutiei. Prin urmare, solicitim actualizarea denumirilor functiilor
reprezentantilor Agentiei de Mediu, dupa cum urmeaza:

- ,,5ef Directia implementare politici de mediu” se substituie cu ,,Sef
Directia planificare si implementare politici de mediu”;

- ,,9ef Directia reglementare si acte permisive de mediu” se substituie cu
»def Directia autorizatii de mediu”;

- ,,Sef Directia monitoringul calititii mediului” se substituie cu ,,Sef
Directia statistici si raportare de mediu”. De asemenea, solicitim
completarea listei reprezentantilor Agentiei de Mediu cu functia:

- Sef Directia evaluare de mediu.

Secretar de Stat

Natalia SELEVESTRU
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