NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de decizie nr.5/1 din 31.07.2026 ”Cu privire la amalgamarea voluntarid a UAT
Réculesti cu UAT Ustia”

1. Denumirea sau numele autorului si, dupi caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul de decizie este elaborat de catre secretara [Consiliului local si coordonat cu
membrii Grupului de Lucru Comun a primariilor vizate

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv
a cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Proiectul deciziei a fost elaborat in temeiul art. 14 alin. (2) lit. k') din Legea nr.
436/2006 privind administratia publicd locald, in conformitate cu prevederile Legii nr.
225/2023 privind amalgamarea voluntard a unitatilor administrativ-teritoriale, in special art.
5.6, 8, 10 si 11, precum si ale Metodologiei de amalgamare voluntard a unitatilor
administrativ-teritoriale, aprobatd prin Hotararea Guvernului nr. 925/2023.

Proiectul are la baza rezultatele procesului de analiza si consultare desfasurat in cadrul
Grupului Local de Coordonare, , avizul comisiei consultative de specialitate si decizia
autoritdtilor administratiei publice locale privind initierea si desfdsurarea procedurii de
amalgamare voluntara.

2.2, Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv
a cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Proiectul de decizie este elaborat in contextul implementarii politicii nationale de
reformd administrativ-teritoriala prin incurajarea amalgamdarii voluntare a unitatilor
administrativ-teritoriale. in vederea consolidarii capacitatii administrative si institutionale a
administratiei publice locale.

Unitatile administrativ-teritoriale Raculesti si Ustia au analizat oportunitatea
amalgamdrii voluntare in baza criteriilor prevazute de Legea nr. 225/2023 si de Metodologia
aprobata prin Hotdrarea Guvernului nr. 925/2023. In urma evaluarii conditiilor de bazi, a
indicatorilor financiari, demografici, administrativi si functionali. precum si a consultarilor
desfasurate in cadrul Grupului de Lucru Comun, s-a constatat cd amalgamarea celor doui
unitdti administrativ-teritoriale va contribui la:

e consolidarea capacitatii administrative si manageriale a autoritatii publice
locale;

e imbundtatirea calitatii si accesibilitétii serviciilor publice prestate locuitorilor;

e utilizarea mai eficientd a resurselor financiare, materiale si umane;

e sporirea capacitdfii de atragere a investitiilor si de implementare a proiectelor
de dezvoltare locala;

e cresterea sustenabilitdfii financiare si institutionale a administratiei publice
locale. .

in cadrul procesului de evaluare au fost aplicate criteriile legale privind selectarea
centrului administrativ al unitatii administrativ-teritoriale amalgamate, fiind stabilit prin
consens satul Ustia drept centru administrativ, intrucat acesta intruneste conditiile prevazute
de legislatia in vigoare.

Adoptarea prezentei decizii reprezinta o etapa obligatorie a procedurii de amalgamare
voluntard si permite transmiterea dosarului consolidat catre Cancelaria de Stat a Republicii
Moldova, in vederea continudrii procedurii prevazute de legislatia in vigoare.

3. Obiectivele urmirite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost
luate in considerare

Proiectul de decizie are drept obiectiv aprobarea amalgamarii voluntare a unitatilor
administrativ-teritoriale ale satelor comunei Raculesti , raionul Criuleni,si a s.Ustia , rnul




Dubadsari. in conformitate cu prevederile Legii nr. 225/2023 privind amalgamarea voluntar
a unitatilor administrativ-teritoriale.

Prin proiect se propune:

e aprobarea amalgamarii voluntare a unitdtilor administrativ-teritoriale
Réculesti si Ustia ;

e desemnarea primarului comeni transmiterea deciziei de amalgamare si
documentewle aferente pentru consolidarea dosarului privind amalgamarea
voluntard cdtre Cancelaria de Stat a Republicii Moldova;

e reglementarea intrdrii in vigoare a deciziei si a modalitatii de contestare a
acesteia. in conformitate cu prevederile Codului administrativ al Republicii

. Moldova.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost
luate in considerare

in procesul de pregitire a proiectului au fost analizate optiunea mentinerii organizarii
administrativ-teritoriale existente si optiunea amalgamarii voluntare a unitatilor
administrativ-teritoriale Raculesti si Ustia.

Mentinerea situatiei existente nu ar permite consolidarea capacitatii administrative si
financiare a autoritdtilor publice locale si nici valorificarea mecanismelor de sprijin instituite
de stat pentru unitdtile administrativ-teritoriale care opteaza pentru amalgamarea voluntara.

Optiunea amalgamarii voluntare a fost apreciatd ca fiind cea mai oportund, intrucat
rdspunde obiectivelor de eficientizare a administratiei publice locale, de imbunatitire a
calitatii serviciilor publice si de utilizare eficienta a resurselor disponibile, respectand totodata
conditiile si criteriile prevdzute de Legea nr. 225/2023 si de Hotararea Guvernului nr.
925/2023.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

4.2. Impactul ifinanciar si argumentarea costurilor estimative

4.3. Impactul asupra sectorului privat

4.4. Impactul social
4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
4.4.2. Impactul asupra echititii si egalititii de gen

4.5. Impactul asupra mediului

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

4.1. Impactul asupra sectorului public

Adoptarea proiectului de decizie va contribui la consolidarea capacitatii
administrative si institutionale a autoritdtilor administratiei publice locale prin constituirea
unei unitati administrativ-teritoriale amalgamate. Se preconizeaza optimizarea proceselor
administrative, utilizarea mai eficientd a resurselor umane si materiale, precum si
imbunatdtirea capacitdtii de planificare si implementare a politicilor si proiectelor de
dezvoltare locala.

4.2. Impactul financiar sj argumentarea costurilor estimative

Adoptarea prezentei decizii nu genereaza cheltuieli suplimentare imediate din bugetul
local. Activitdtile aferente procedurii de amalgamare vor fi realizate in limitele alocatiilor
bugetare aprobate si in conformitate cu mecanismele de sprijin financiar prevazute de Legea
nr. 225/2023 privind amalgamarea voluntara a unitatilor administrativ-teritoriale si de actele
normative subsecvente.

Pe termen mediu si lung. amalgamarea este estimatd sa conduca la utilizarea mai
eficientd a resurselor financiare si la cresterea capacitatii autoritatii publice locale de a atrage
fonduri si investitii.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Proiectul nu instituie obligatii noi pentru mediul de afaceri si nu impune restrictii
suplimentare asupra activitdtii agentilor economici. Prin consolidarea capacitatii
administrative a autoritdtii publice locale, se preconizeazd imbunatitirea conditiilor pentru




dezvoltarea mediului de afaceri. facilitarea cooperdrii cu investitorii si eficientizarea
serviciilor administrative prestate persoanelor juridice.

4.4. Impactul social

Implementarea proiectului este de natura sa produca efecte sociale pozitive prin
imbunatatirea accesului populatiei la servicii publice de calitate. sporirea eficientei
administrdrii resurselor publice si consolidarea capacitatii autoritatii publice locale de a
raspunde necesitdtilor comunitatii. Totodatd, amalgamarea creeaza premise pentru
dezvoltarea durabila a localitatilor si pentru cresterea calitatii vietii locuitorilor.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Proiectul de decizie nu reglementeazd prelucrarea datelor cu caracter personal si nu
introduce noi operatiuni de colectare. utilizare sau transmitere a acestora. Prelucrarea datelor
cu caracter personal. in mésura in care va fi necesara in procesul de implementare a procedurii
de amalgamare. se va realiza in conformitate cu legislatia in vigoare privind protectia datelor
cu caracter personal.

4.4.2. Impactul asupra echititii si egalititii de gen

Proiectul nu contine prevederi care sa genereze discriminare pe criterii de gen sau alte
criterii protejate de lege. Aplicarea acestuia va avea un impact neutru asupra egalititii de sanse
si de tratament, beneficiile rezultate din amalgamare fiind destinate tuturor locuitorilor unitatii
administrativ-teritoriale amalgamate, fird deosebire.

4.5. Impactul asupra mediului

Proiectul de decizie nu are impact direct asupra mediului. Implementarea acestuia nu
presupune desfasurarea unor activitati susceptibile sd genereze efecte negative asupra
factorilor de mediu.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Proiectul contribuie la realizarea obiectivelor politicii de reforma a administratiei
publice locale prin incurajarea cooperdrii si consolidarii voluntare a unitatilor administrativ-
teritoriale. Adoptarea deciziei va permite continuarea procedurii de amalgamare prin
transmiterea dosarului consolidat catre Cancelaria de Stat. in vederea examinarii si parcurgerii
etapelor ulterioare prevazute de legislatia in vigoare.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

S.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in
legislatia nationali

5.2. Maisuri normative care urmiresc crearea cadrului juridic intern necesar
pentru implementarea legislatiei UE

Proiectul de decizie este elaborat in temeiul legislatiei nationale care reglementeaza
organizarea administratiei publice locale si procedura de amalgamare voluntari a unitatilor
administrativ-teritoriale. Prin urmare. nu sunt necesare masuri normative suplimentare in
raport cu legislatia Uniunii Europene.

6. Avizarea si consultarea publicd a proiectului actului normativ

In procesul de elaborare, proiectul de decizie a fost supus procedurii de consultare
publica, in conformitate cu prevederile legislatiei privind transparenta in procesul decizional.
in scopul informarii si consultarii partilor interesate, proiectul de decizie si nota
informativa au fost publicate:
e pe pagina oficiala de Facebook a Primariei
e pe platforma guvernamentala particip.gov.md.
e pe panoul informativ al primariei
Totodata, proiectul a fost transmis spre avizare comisiei consultative de spec1alltate si
a fost examinat in cadrul Grupului Local de Coordonare constituit pentru desfasurarea
procesului de amalgamare voluntard a unitétilor administrativ-teritoriale Raculesti si Ustia.
Propunerile si recomandarile receptionate in cadrul procesului de consultare publicd
vor fi analizate si. dupa caz. integrate in forma finala a proiectului de decizie.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul de decizie a fost elaborat cu respectarea prevederilor legislatiei in vigoare si
a fost supus examinarii de catre comisia consultativa de specialitate si Grupul Local de




Coordonare constituit pentru procesul de amalgamare voluntari a unitdtilor administrativ-
teritoriale Raculesti si Ustia..

Proiectul corespunde prevederilor Legii nr. 225/2023 privind amalgamarea voluntars
a unitatilor administrativ-teritoriale. Legii nr. 436/2006 privind administratia publica locala
si Hotararii Guvernului nr, 925/2023 privind aprobarea Metodologiei de amalgamare
voluntara a unitatilor administrativ-teritoriale.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul de decizie se incadreaza in cadrul normatiy existent si este elaborat in
temeiul prevederilor Legii nr. 436/2006 privind administratia publicd locald, Legii nr.
225/2023 privind amalgamarea voluntara a unitatilor administrativ-teritoriale. Hotararii
Guvernului nr. 925/2023 pentru aprobarea Metodologiei de amalgamare voluntari a unitatilor
administrativ-teritoriale si al Codului administrativ al Republicii Moldova nr. 116/2018.

Adoptarea proiectului de decizie nu - presupune modificarea. completarea sau
abrogarea altor acte normative ori acte administrative ale autoritatilor publice locale., Decizia
reprezintd o etapa procedurali in cadrul procesului de amalgamare voluntari si va produce
efecte juridice in conditiile si limitele prevazute de legislatia in vigoare,

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actuluj
normativ

Implementarea prevederilor proiectului de decizie presupune realizarea urmatoarelor
masuri:

* adoptarea deciziei privind amalgamarea voluntard ale UAT Réaculesti i
Ustia.;

* lransmiterea deciziei catre UAT Ustia pentru consolidarea dosarului nr,

* asigurarea publicarii deciziei in Registrul de Stat al actelor locale;

* realizarea etapelor ulterioare ale procedurii de amalgamare voluntara, in
conformitate cu cadrul normatiy aplicabil si cu deciziile autoritatilor
competente.

Implementarea proiectului va fi asigurata de autorititile administratiei publice locale
implicate in procesul de amalgamare. in colaborare cuy Cancelaria de Stat si cu alte autoritati
competente. potrivit atributiilor stabilite de legislatia in vigoare.,

Proiectul de decizie se prezintd comisiilor de specialitate pentru avizare $i se propune

Consiliului local Réculesti pentru examinare si adoptare in sedinta.
Secretara Consiliului local Gorpasin Galina %



