NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de Hotarare a Guvernului
cu privire la aprobarea Programului pentru sustinerea populatiei de etnie roma
din Republica Moldova pentru anii 2027-2030

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul hotararii Guvernului cu privire la aprobarea Programului pentru sustinerea populatiei
de etnie roma din Republica Moldova pentru anii 2027-2030 este elaborat de catre Ministerul
Educatiei si Cercetdrii in cooperare cu autoritdtile administratiei publice centrale competente, cu
suportul UNICEF Moldova.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul hotararii Guvernului a fost elaborat in conformitate cu angajamentele internationale
asumate de Republica Moldova in domeniul drepturilor omului, combaterii discriminarii si
promovarii incluziunii sociale a persoanelor apartindnd minoritatilor nationale, in special:

e Conventia-cadru pentru protectia minoritatilor nationale;

Conventia internationald privind eliminarea tuturor formelor de discriminare rasiala
Conventia internationala cu privire la drepturile copilului;

Agenda 2030 pentru Dezvoltare Durabila;

Cadrul strategic al Uniunii Europene pentru egalitate, incluziune si participare a romilor
pentru perioada 2020-2030;

e Obiectivele de Dezvoltare Durabila (ODD), in special ODD 4 — Educatie de calitate si
ODD 10 — Reducerea inegalitatilor.

La nivel national, initiativa se intemeiaza pe prevederile stabilite n:

e Strategia Nationald de Dezvoltare ,,Moldova Europeana 2030 aprobat prin Legea nr.
315/2022 — Obiectivele 3 si 4 privind dezvoltarea capitalului uman, incluziunea sociala
si consolidarea identitatii civice;

e Strategia de dezvoltare ,,Educatia 2030 aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 114/2023,
n special Obiectivul general 5 referitor la crearea unor medii de invatare eficiente, sigure
si incluzive;

e Programul de guvernare ,,Moldova prospera, sigurd, europeana”.

In context, Programul pentru sustinerea populatiei de etnie roma din Republica Moldova pentru
anii 2027-2030, deriva din angajamentele asumate in cadrul procesului de aliniere la acquis-ul
Uniunii  Europene, fiind elaborat in temeiul Hotararii Guvernului nr. 818/2025 privind
modificarea Hotararii Guvernului nr. 306/2025 de aprobare a Programului national de aderare a
Republicii Moldova la Uniunea Europeana pentru anii 2025-2029, actiunea normativa nr.35 din
Clusterul 1.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului
normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Populatia de etnie roma continud sa reprezinte unul dintre grupurile cele mai vulnerabile din
Republica Moldova. Desi datele Recensamantului populatiei si locuintelor din anul 2024 indica
9,3 mii persoane care s-au declarat de etnie roma, mai multe studii si evaluari realizate de
organizatii internationale si nationale relevd existenta unui fenomen de subdeclarare a
apartenentei etnice, ceea ce sugereaza ca dimensiunea reala a populatiei rome poate fi mai mare.
Totodata, datele statistice releva o structura demografica semnificativ mai tanara comparativ cu
alte grupuri etnice, aproape jumatate dintre persoanele rome avand varsta sub 30 de ani. Aceasta




caracteristicd evidentiazd atat vulnerabilitati specifice, cat si un potential important pentru
dezvoltarea capitalului uman si consolidarea incluziunii sociale.

Evaluarea implementarii Programului pentru sustinerea populatiei de etnie roma din Republica
Moldova pentru anii 2022-2025 demonstreaza ca au fost inregistrate progrese n consolidarea
cadrului institutional, dezvoltarea retelei de mediatori comunitari, cresterea participarii copiilor
romi In invatdmantul prescolar si obligatoriu, extinderea activitdtilor de informare privind
sandtatea si ocuparea fortei de munca, precum si In promovarea culturii si identitatii rome.
Totodata, au fost dezvoltate noi instrumente de sprijin, inclusiv programul de burse pentru elevii
si studentii romi, pilotarea functiei de mediator educational si instituirea Serviciului de strategie
si programe pentru romi in cadrul Agentiei Relatii Interetnice. Cu toate acestea, analiza situatiei
actuale releva persistenta unor probleme structurale care limiteazd exercitarea deplind a
drepturilor si oportunititilor de citre persoanele de etnie roma. In domeniul educatiei, desi se
constata o crestere a participarii copiilor romi la invatamantul prescolar si gimnazial, continud sa
se inregistreze niveluri ridicate ale abandonului scolar si o diminuare semnificativa a participarii
la invatimantul liceal, profesional tehnic si superior. In domeniul ocupirii fortei de munca,
persoanele de etnie roma rdman suprareprezentate in randul somerilor nregistrati, confruntandu-
se cu niveluri reduse de calificare profesionald, acces limitat la locuri de munca stabile si
persistenta unor bariere sociale si discriminatorii. In domeniul sinatitii, accesul la servicii
medicale si la sistemul de asigurdri obligatorii de asistentd medicala continua sa fie afectat de
bariere economice, informationale si teritoriale, iar datele disponibile indicd existenta unor
inegalititi in utilizarea efectivd a serviciilor medicale si in acoperirea vaccinald a copiilor. In
domeniul protectiei sociale, desi accesul la prestatii si servicii sociale s-a imbunatatit, dezvoltarea
serviciilor comunitare ramane insuficientd, iar interventiile sunt orientate preponderent spre
acordarea de prestatii compensatorii, fard a aborda suficient cauzele excluziunii sociale.
Totodata, populatia de etnie roma continud sd fie expusa stereotipurilor, prejudecatilor si
discriminarii in diverse domenii ale vietii sociale. Datele disponibile si constatarile institutiilor
competente indicd existenta unor bariere persistente in accesul la educatie, ocupare, servicii
publice si participare civica, in timp ce nivelul redus de raportare a cazurilor de discriminare
sugereaza existenta unui grad insuficient de informare si incredere in mecanismele de protectie
a drepturilor. De asemenea, evaluarea Programului 2022-2025 a evidentiat necesitatea
consolidarii guvernantei si a mecanismelor de coordonare interinstitutionala. Capacitatile
autoritatilor publice locale de a planifica si implementa masuri dedicate incluziunii romilor rdiman
neuniforme, participarea comunitatilor rome la procesele decizionale este limitata, iar sistemele
de colectare si analizd a datelor dezagregate continud sa fie insuficient dezvoltate pentru
fundamentarea politicilor publice bazate pe dovezi.

Un rol important in facilitarea accesului populatiei rome la servicii publice il au mediatorii
comunitari. Experienta implementarii Programului pentru aniii 2022-2025 a demonstrat
contributia acestora la imbunatatirea comunicarii dintre comunitatile rome si autoritatile publice,
la informarea beneficiarilor si la orientarea acestora catre servicii. Totodatd, evaluarea
Programului a evidentiat necesitatea consolidarii si extinderii retelei de mediatori comunitari,
inclusiv prin asigurarea sustenabilitdtii functiei si dezvoltarea capacitatilor profesionale ale
acestora.

Desi Programul pentru sustinerea populatiei de etnie roma pentru anii 2022—2025 a contribuit la
imbunatatirea accesului la servicii si la consolidarea mecanismelor institutionale de incluziune,
rezultatele obtinute nu sunt suficiente pentru eliminarea decalajelor existente dintre populatia
roma si populatia majoritara. Persistenta vulnerabilitatilor sociale si economice, caracterul
structural al fenomenelor de excluziune si necesitatea asigurdrii continuitdtii masurilor
implementate justifica elaborarea unui nou document de politici publice pentru perioada 2027—
2030.

Cadrul normativ national ofera premisele necesare pentru promovarea egalitatii si incluziunii
populatiei de etnie roma, insd cu toate acestea, persista lacune in ceea ce priveste coordonarea
intersectoriald, monitorizarea rezultatelor, colectarea datelor relevante si integrarea sistematicd a




dimensiunii incluziunii romilor in procesele de planificare si implementare a politicilor publice
la nivel central si local. In acest context, aprobarea Programului pentru sustinerea populatiei de
etnie roma din Republica Moldova pentru anii 2027-2030 este necesard pentru asigurarea
continuitatii interventiilor, consolidarea mecanismelor institutionale existente si implementarea
unor masuri integrate care sa contribuie la reducerea decalajelor socioeconomice, combaterea
discriminarii si promovarea participarii active a romilor la viata sociald, economica si culturala a
Republicii Moldova. Totodata, procesul de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana
impune consolidarea politicilor de promovare a egalitatii, incluziunii sociale si protectiei
drepturilor persoanelor apartinind minorititilor nationale. In acest context, dezvoltarea si
implementarea unor masuri dedicate incluziunii populatiei rome reprezintd o componentd
importantad a procesului de aliniere la standardele europene privind drepturile fundamentale.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul Hotararii Guvernului prevede aprobarea Programului pentru sustinerea populatiei de
etnie roma din Republica Moldova pentru anii 2027-2030 si a Planului de actiuni aferent.
Elementele inovatoare ale Programului constau n:
e consolidarea mecanismelor de coordonare si monitorizare bazate pe indicatori de rezultat
si impact;
e cresterea accesului copiilor si tinerilor romi la educatie de calitate si reducerea
abandonului scolar;
e integrarea sistematica a perspectivei incluziunii romilor, inclusiv a femeilor rome in
politicile sectoriale;
e sporirea gradului de ocupare si a oportunitatilor economice pentru femeile si barbatii
romi;
e extinderea masurilor orientate spre participarea activa a comunitatilor rome in procesele
decizionale, inclusiv a femeilor rome si a tinerilor romi;
e promovarea identitatii, limbii si traditiilor culturale ale romilor;
e dezvoltarea mecanismelor de colectare si analiza a datelor necesare elaborarii politicilor
bazate pe dovezi;
e alinierea interventiilor la obiectivele Cadrului strategic al Uniunii Europene pentru
egalitate, incluziune si participare a romilor 2020—-2030.
Astfel, elementele noi ale Programului constau in abordarea integratd a incluziunii romilor,
corelarea interventiilor cu procesul de aderare la Uniunea Europeand, accentuarea participdrii
comunitatilor rome la elaborarea si monitorizarea politicilor publice, precum si introducerea unor
indicatori de rezultat si impact care permit monitorizarea progresului Inregistrat.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate n considerare

In procesul elaboririi Programului a fost analizati optiunea mentinerii interventiilor existente
fara aprobarea unui nou document de politici publice. Aceastd optiune nu a fost sustinuta
deoarece ar conduce la lipsa unui cadru strategic de coordonare a interventiilor destinate
populatiei rome dupa expirarea Programului 20222025 si ar limita capacitatea autoritatilor
publice de a implementa masuri integrate si de a monitoriza rezultatele obtinute.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Implementarea Programului va avea un impact pozitiv asupra capacitdtii institutiilor publice de
a raspunde necesitatilor populatiei de etnie roma si de a promova incluziunea sociala. Principalele
efecte anticipate sunt:
1) Consolidarea capacitatilor institutionale ale autoritatilor administratiei publice centrale si
locale in elaborarea si implementarea politicilor de incluziune a romilor.




2) Imbunatitirea coordonirii intersectoriale intre autorititile din domeniile educatiei, sanatitii,
protectiei sociale, ocupdrii fortei de munca, culturii si ordinii publice.

3) Dezvoltarea mecanismelor de participare si consultare a comunitatilor rome in procesele
decizionale.

4) Imbunatitirea sistemului de colectare, analizi si utilizare a datelor pentru fundamentarea
politicilor publice.

5) Cresterea eficientei utilizarii resurselor publice prin implementarea unor interventii
coordonate si orientate spre rezultate.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Pentru realizarea obiectivelor stabilite in cadrul Programului national de sustinere a populatiei de
etnie roma pentru anii 2027-2030, sunt estimate costuri totale in valoare de aproximativ 78432,1
mii lei, esalonate pe parcursul perioadei de implementare.

Finantarea Programului se va realiza din urmatoarele surse:

1) Bugetul de stat — prin alocatii anuale prevazute in cadrul bugetar pe termen mediu si in
bugetele autoritatilor publice implicate, in limita competentelor functionale ale acestora,
in marime de aproximativ 53 713,5 mii lei;

2) Surse externe — inclusiv prin asistentd tehnica si financiara oferitd de partenerii de
dezvoltare internationali, proiecte de cooperare bilaterald si multilaterald, precum si prin
instrumente de cooperare ale Uniunii Europene, in marime de aproximativ 13 758,6 mii
lei;

3) Costuri neacoperite — in marime de aproximativ 10 960,0 mii lei, care urmeaza a fi
examinate in procesul de elaborare a Cadrului bugetar pe termen mediu si/sau identificate
prin mobilizarea surselor externe, parteneriatelor de asistentd tehnicd si financiara,
precum si a altor surse permise de legislatie.

Distribuirea estimativa a costurilor pe ani este urmatoarea: 15382,9 mii lei in anul 2027, 15219,3
mii lei Tn anul 2028, 24395,1 mii lei in anul 2029 si 23434,8 mii lei in anul 2030. Aceasta
esalonare reflecta caracterul gradual al interventiilor planificate, tinand cont de etapele de
elaborare, pilotare, extindere si consolidare a masurilor prevazute in Program.

Estimarea costurilor s-a realizat in conformitate cu metodologia de elaborare a documentelor de
politici publice, utilizdnd instrumentele standard de calcul bugetar prevazute de cadrul normativ,
fiind aplicatd o abordare bazatd pe urmatorii factori:

- necesitdtile identificate In procesul de planificare a masurilor de sustinere a populatiei de
etnie roma;

- experienta de implementare a politicilor si planurilor anterioare in domeniul incluziunii
romilor;

- costurile de referintd pentru activitati de instruire, informare, consiliere, elaborare de
materiale, servicii de suport, digitalizare, monitorizare si evaluare;

- necesarul de consolidare a capacitatilor institutionale ale autoritatilor publice centrale si
locale implicate;

- specificul interventiilor intersectoriale in domeniile educatiei, ocupdrii fortei de munca,
sanatatii, protectiei sociale, locuirii, combaterii discriminarii, culturii, tineretului, mass-
mediei si relatiilor interetnice;

- proiectiile de implementare etapizata a actiunilor in perioada 2027-2030, Tn corelare cu
obiectivele specifice si indicatorii asumati.

Implementarea Programului se va realiza preponderent prin programele si subprogramele
bugetare aferente domeniilor de competentd ale autoritdtilor responsabile, inclusiv relatii
interetnice, educatie, ocuparea fortei de munca, sanatate, protectie sociala, locuire, egalitate de
sanse, prevenirea discriminarii, culturd, tineret, mass-media si alte domenii conexe.

Pentru actiunile marcate cu valoarea ,,0,0” sau pentru care nu este indicat un necesar suplimentar
de finantare, implementarea se va realiza in limitele atributiilor functionale ale autoritatilor
responsabile, prin utilizarea resurselor administrative existente. Aceste actiuni nu genercaza




cheltuieli suplimentare directe, insd presupun planificare institutionala, coordonare
intersectoriald, monitorizare si raportare.

Per ansamblu, impactul financiar al Programului este fundamentat pe caracterul intersectorial al
interventiilor propuse, pe necesitatea consoliddrii mecanismelor institutionale de sustinere a
populatiei de etnie roma si pe complexitatea masurilor planificate pentru perioada 2027-2030.
Resursele financiare preconizate vor contribui la sporirea accesului populatiei de etnie roma la
educatie, servicii de sandtate, masuri active de ocupare, servicii sociale, locuire, activitati
culturale si mecanisme de protectie impotriva discrimindrii. Totodata, acestea vor sustine
consolidarea capacitatilor autoritatilor publice si a mediatorilor comunitari, dezvoltarea unor
instrumente de colectare si monitorizare a datelor, precum si promovarea participarii populatiei
rome 1n procesele decizionale si in viata publica.

Realizarea Programului national de sustinere a populatiei de etnie roma pentru anii 2027-2030
se va efectua prin implementarea Planului de actiuni, in limitele alocatiilor aprobate anual, cu
posibilitatea atragerii de resurse externe si a mobilizarii altor surse de finantare permise de
legislatie.

Costurile neacoperite urmeaza a fi examinate suplimentar in procesul de planificare bugetara
anuald si In cadrul negocierilor cu partenerii de dezvoltare, in vederea identificarii resurselor
necesare pentru implementarea integralda a masurilor prevazute in Program.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Programul poate genera efecte pozitive indirecte asupra sectorului privat prin cresterea nivelului
de ocupare a populatiei rome, dezvoltarea competentelor profesionale si stimularea initiativelor
antreprenoriale in comunitatile rome. De asemenea, masurile de promovare a egalitatii de sanse
si combaterii discrimindrii pot contribui la dezvoltarea unui mediu economic mai incluziv si
competitiv.

4.4. Impactul social

Implementarea Programului va contribui la reducerea excluziunii sociale si a inegalitatilor care
afecteaza populatia de etnie roma, prin Tmbundtatirea accesului la servicii si oportunitati in
domeniile educatiei, sanatatii, ocuparii fortei de munca si protectiei sociale. Programul va
favoriza participarea activa a romilor la viata comunitara si publica, va contribui la consolidarea
coeziunii sociale si la reducerea fenomenelor de discriminare si marginalizare.

Pe termen mediu si lung, implementarea Programului va contribui la cresterea nivelului de
educatie, ocupare si participare sociald a populatiei de etnie roma, la reducerea riscului de saracie
si excluziune sociald, precum si la consolidarea coeziunii sociale si a increderii dintre
comunitdtile rome si institutiile statului.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Implementarea Programului poate implica colectarea si prelucrarea unor date statistice si
administrative necesare monitorizarii indicatorilor stabiliti. Aceste activitati vor fi realizate cu
respectarea prevederilor Legii nr. 195/2024 privind protectia datelor cu caracter personal si a
principiilor legalitdtii, necesitatii, proportionalitatii si confidentialitatii.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitdtii de gen

Programul promoveaza principiile egalitatii de sanse si tratament intre femei si barbati si include
masuri specifice destinate reducerii vulnerabilitatilor cu care se confruntd femeile si fetele rome.
Interventiile propuse urmaresc sporirea accesului acestora la educatie, servicii de sandtate,
oportunitati economice si participare civicd, contribuind la reducerea discrimindrii multiple si la
consolidarea egalitdtii de gen.

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia nationala




Proiectul nu are ca obiect transpunerea directa a unui act juridic al Uniunii Europene.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru implementarea
legislatiei UE

Programul contribuie la realizarea angajamentelor asumate de Republica Moldova in procesul de
aderare la Uniunea Europeana si este aliniat obiectivelor Cadrului strategic al UE pentru egalitate,
incluziune si participare a romilor 2020-2030.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In conformitate cu prevederile Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative si ale Legii nr.
239/2008 privind transparenta in procesul decizional, anuntul privind initierea procesului de
elaborare a Programului pentru sustinerea populatiei de etnie roma din Republica Moldova pentru
anii 2027-2030 a fost publicat pe pagina web oficiala a Ministerului Educatiei si Cercetarii,
precum si  pe platforma guvernamentald particip.gov.md, pe urmatorul link:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-de-initiere-a-procesului-de-elaborare-a-
proiectului-programului-pentru-sustinerea-populatiei-d/15475

In scopul asigurarii unui proces participativ si transparent de elaborare a proiectului Programului,
au fost organizate consultari publice si sedinte de lucru cu reprezentantii institutiilor publice si ai
societatii civile, dupa cum urmeaza:

19 mai 2026 — consultare publicd a proiectului Programului cu reprezentantii organizatiilor
societatii civile;

25 mai 2026 — sedinta de consultare cu membrii grupului de lucru interinstitutional responsabil
de elaborarea Programului;

12 iunie 2026 — sedinta de consultare cu membrii grupului de lucru interinstitutional responsabil
de elaborarea Programului.

Proiectul Programului urmeaza sa fie transmis Cancelariei de Stat pentru avizare prealabila, in
conformitate cu prevederile Legii nr. 386/2020 privind planificarea strategica.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul urmeaza a fi supus expertizelor prevazute de legislatie.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul asigura continuitatea politicilor publice Tn domeniu si nu necesitda modificarea altor acte
normative.

9. Misurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Implementarea Programului va fi asiguratd de autoritatile publice responsabile de realizarea
actiunilor prevazute in Planul de actiuni, in limita competentelor functionale si a resurselor
disponibile. Monitorizarea si evaluarea Programului vor fi realizate prin mecanismele
institutionale existente, inclusiv prin intermediul Grupului de lucru interinstitutional privind
coordonarea si monitorizarea implementarii Programului si Grupului Operational pentru Romi
si al autoritatilor responsabile de raportarea indicatorilor de progres.
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