
 
                             REPUBLICA   MOLDOVA 

                              RAIONUL    FLOREŞTI 
                                 СONSILIUL  ORĂŞENESC  GHINDEŞTI 

---------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

          D E C I Z I E 
nr. 

                                                                            2026 
proiect 

  
  Cu privire la amalgamarea voluntară a unităților 
 administrativ-teritoriale  oraşul Ghindeşti, comuna  
Ghindeşti, comuna Roşietici, satul Domulgeni, 
raionul Floreşti, satul Rogojeni, raionul Şoldăneşti 
 
   Ținând cont de condițiile de bază și criteriile amalgamării voluntare expres prevăzute în  Legea 
nr. 225/2023 cu privire la amalgamarea voluntară a unităților administrativ-teritoriale,   urmare a  
deciziei prin consens din 18.05.2026 a Grupului de Lucru Comun al orașului Ghindești, comunei 
Ghindeștii, comunei Roșietici, satului Domulgeni, r-nul Florești și satului Rogojeni, r-nul 
Șoldănești, participante la procesul de amalgamare voluntară privind criteriile și modul de selectare 
a centrului  administrativ al UAT amalgamate, Metodologia de amalgamare voluntară a unității 
administrativ- teritoriale, aprobată prin Hotărârea Guvernului Republicii Moldova nr. 925/2023, 
Legea  nr. 239 /2008 privind transparența în procesul decizional, Regulamentul cu privire la 
procedurile de consultare publică cu societatea civilă în procesul decizional, aprobat prin Hotărârea 
Guvernului nr. 967/2016 cu privire la mecanismul de consultare publică cu societatea civilă în 
procesul decizional, procesele verbale ale consultărilor publice a proiectului de decizie și procesele 
verbale privind consultarea  publică a Primei viziuni comune privind dezvoltarea viitoarei unități 
administrativ-teritoriale amalgamate, art.4 al  Legii nr. 435 din 28.12.2006 privind descentralizarea 
administrativă, în conformitate cu art.209 al Codului Administrativ al Republicii Moldova 
nr.116/2018 și în temeiul cu art. 14 alin. 2) lit. к1) al Legii nr. 436/2006 privind administrația 
publică locală, Consiliul orășenesc Ghindești, DECIDE: 
 

1. Se aprobă  amalgamarea voluntară  prin comasare a unităților administrativ teritoriale a orașului 
Ghindești, comunei Ghindești, comunei Roșietici, satului Domulgeni, r-nul Florești și satului 
Rogojeni, r-nul Șoldănești. 
 

2. Se aprobă ca centru administrativ al autorităților publice amalgamate  orașul Ghindești, raionul 
Florești, selectat  prin consens  de Grupului de Lucru Comun. 

  
3. Se aprobă argumentarea respectării condițiilor de bază și a criteriilor privind amalgamarea          

voluntară a unităților administrativ teritoriale a oraşului Ghindeşti, comuna Ghindeşti, comuna 
Roşietici, satul Domulgeni, raionul Floreşti şi satul Rogojeni raionul Şoldăneşti, conform anexei 
nr.1. 
 

4. Se aprobă Prima viziune comună privind dezvoltarea viitoarei unități administrativ-teritoriale 
amalgamate a oraşului Ghindeşti, comunei Ghindeşti, comunei Roşietici, satului Domulgeni, 
raionul Floreşti şi satului Rogojeni raionul Şoldăneşti, conform anexei nr.2. 

 
5. Se pune în sarcina primarului orașului Ghindești Mihail Bulat  crearea dosarului  privind 

amalgamarea voluntară ale consiliilor locale ale orașului Ghindești, comunei Ghindești, comunei 
Roșietici, satului  Domulgeni, r-nul Florești și satului Rogojeni, r-nul Șoldănești și expedierea în 
termen de 5 zile a acestuia Cancelariei de Stat pentru avizare. 

 
6. Prezenta decizie întră în vigoare la data includerii în Registrul de Stat al Actelor Locale  și poate 

fi atacată în termen de 30 de zile de la comunicare la Judecătoria Soroca, sediul central. 



 
 

                   REPUBLICA   MOLDOVA 
                 RAIONUL    FLOREŞTI 

           СONSILIUL  ORĂŞENESC GHINDEȘTI                                                                                                                                                    
________________________________________________________________________ 

Anexăa nr.1 
la proiectul de  decizia nr.--- a din ----.2026  

a Consiliului orășenesc Ghindești 

Argumentarea respectării condițiilor de bază și a criteriilor privind  amalgamarea  voluntară a 
orașului Ghindești, comuna Ghindești, comuna Roșietici, satul Domulgeni, r-nul Florești și satul 

Rogojeni, r-nul Șoldănești  
 

Prezenta argumentare este întocmită conform prevederilor legale, expres prevăzute la art. 5 și 6 ale 
Legii nr. 225/2023 cu privire la amalgamarea voluntară a unităților administrativ-teritoriale și 
punt.5-102 din Metodologia de amalgamare voluntară a unității administrativ- teritoriale, aprobată 
prin Hotărârea Guvernului Republicii Moldova  nr. 925/2023. 

Legea nr. 225/2023  art.5 alin 1) Amalgamarea voluntară se realizează cu respectarea 
cumulativă a următoarelor condiții de bază și criterii: 

a) teritoriul UAT amalgamate trebuie să fie continuu; 
orașul Ghindești, comuna Ghindești, comuna Roșietici, satul Domulgeni, r-nul Florești și satul 
Rogojeni, r-nul Șoldănești unități administrativ-teritoriale participante la procesul de amalgamare 
voluntară au un teritoriu continuu, se învecinează una cu alta și se extind după cum urmează: 
or.Ghindești   -368 ha 
 com. Ghindești    -3.493 ha 
 comuna Roșietici -2.977 ha 
 satul Domulgeni  -2.254 ha  
 satul Rogojeni -1.107 ha                                                                                                                                         
Total teritoriu  continuu în UAT amalgamate 10.198 ha 
Astfel condițiile de bază prevăzute la art.5 alin 1 lit.a) sunt respectate.  
                                                         
b) populația UAT amalgamate trebuie să constituie, minimum 3000 de locuitori, conform datelor 
oficiale privind populația furnizate de Biroul Național de Statistică; 
din datele oficiale furnizate de Biroul Național de Statistică și ale datelor de pe portalul 
amalgamare.gov.md orașul Ghindești, comuna Ghindești, comuna Roșietici, satul Domulgeni, r-nul 
Florești și satul Rogojeni, r-nul Șoldănești unități administrativ-teritoriale participante la procesul 
de amalgamare voluntară dispun de un număr de  populație prezent după cum urmează: 
or.Ghindești  -1284 locuitori; 
com. Ghindești    -1559 locuitori ; 
comuna Roșietici -1.452 locuitori;                               
satul Domulgeni  -934 locuitori  ș 
satul Rogojeni -437 locuitori.   
                                                     
Total populație în UAT amalgamate 5666 locuitori    
Astfel condițiile de bază prevăzute la art.5 alin 1 lit.b) sunt respectate.                                                           
          
                        Selectarea centrului administrativ al UAT amalgamate 
 
Selectarea centrului administrativ al viitoarei unități administrativ-teritoriale amalgamate reprezintă 
o etapă esențială a procesului de amalgamare voluntară, deoarece centrul administrativ va asigura: 

 organizarea activității autorităților administrației publice locale; 
 coordonarea serviciilor publice locale; 
 gestionarea resurselor administrative și financiare; 
 furnizarea serviciilor administrative către populație; 
 exercitarea competențelor administrative pe întreg teritoriul UAT amalgamate. 

 



 
 
  Potrivit art. 6 alin. 1 din Legea nr. 225/2023, selectarea centrului administrativ al UAT amalgamate 
are loc în temeiul unor criterii obiective stabilite expres de lege: 
„1) Selectarea centrului administrativ al UAT amalgamate are loc în temeiul următoarelor criterii: 
a) demografie – UAT cu cel mai mare număr de locuitori; 
b) capacitate fiscală pe locuitor – UAT cu cea mai mare capacitate fiscală, calculată ca sumă a 
veniturilor proprii și a celor colectate din impozitul pe venitul persoanelor fizice în UAT respectivă, 
raportată la numărul de locuitori ai acesteia; 
c) capacitate de furnizare a serviciilor publice – UAT cu cel mai înalt nivel de conectare a 
gospodăriilor casnice la serviciul public de alimentare cu apă și de canalizare.” 
 
Tot odată prevederile legale prevăzute la art.6 alin.4) din Legea nr. 225/2023 stabileșc expres: 
 “Centrul administrativ al UAT amalgamate poate fi selectat cu derogare de la criteriile prevăzute 
la alin. (1)–(3) în cazul în care grupul de lucru comun agreează aceasta prin consens, fapt confirmat 
prin deciziile privind amalgamarea voluntară adoptate de consiliile locale ale UAT participante la 
procesul respectiv de amalgamare voluntară.” 
 
Prevederi similare sunt cuprinse și în punct. 10² din Metodologia aprobată prin Hotărârea Guvernului 
nr. 925/2023. „Centrul administrativ al UAT amalgamate poate fi selectat prin derogare de la 
criteriile prevăzute la pct. 8-10 în cazul în care grupul de lucru comun agreează aceasta prin 
consens, fapt confirmat prin deciziile privind amalgamarea voluntară adoptate de consiliile locale 
ale UAT participante la procesul respectiv de amalgamare voluntară.” 

Selectarea orașului Ghindești în calitate de centru administrativ are la bază consensul exprimat de 
toate unitățile administrativ-teritoriale participante și reflectă voința comună a autorităților 
administrației publice locale implicate în procesul de amalgamare voluntară. 
În cadrul procesului de amalgamare voluntară, Grupul de Lucru Comun constituit de către unitățile 
administrativ-teritoriale participante a examinat chestiunea privind selectarea centrului administrativ 
al viitoarei UAT amalgamate. 
Astfel unitățile administrativ-teritoriale ale orașului Ghindești, comunei Ghindești, comunei 
Roșietici, satului Domulgeni, r-nul Florești și satului Rogojeni, r-nul Șoldănești participante la 
procesul de amalgamare voluntară în cadrul  ședinței din 18 mai 2026 al Grupului de Lucru Comun 
au  exprimat consensul privind selectarea orașului Ghindești, raionul Florești drept centru 
administrativ al viitoarei unități administrativ -teritoriale amalgamate.  
Consensul exprimat de Grupul de Lucru Comun urmează a fi confirmat prin deciziile privind 
amalgamarea voluntară adoptate de consiliile locale ale unităților administrativ-teritoriale 
participante, în conformitate cu prevederile Legii nr. 225/2023. 
 

Concluzie 
 
Analiza efectuată demonstrează că procesul de amalgamare voluntară dintre orașul Ghindești, 
comuna Ghindești, comuna Roșietici, satul Domulgenir-nul Florești și satul Rogojeni, r-nul 
Șoldănești întrunește condițiile obligatorii prevăzute de art. 5 din Legea nr. 225/2023. 
Totodată, selectarea orașului Ghindești în calitate de centru administrativ al viitoarei UAT 
amalgamate este realizată în conformitate cu prevederile art. 6 alin. 4) din Legea nr. 225/2023 și 
punct. 10² din HG nr. 925/2023, în baza consensului exprimat de Grupul de Lucru Comun 
constituit pentru coordonarea procesului de amalgamare voluntară. 
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Anexăa nr.1 
la proiectul de  decizia nr.--- a din ----.2026  

a Consiliului orășenesc Ghindești 

 
 

PRIMA VERSIUNE A VIZIUNII COMUNE 
privind dezvoltarea viitoarei unități administrativ-teritoriale amalgamate 

 
Prima versiune a viziunii commune este elaborată de Grupul de Lucru Comun privind amalgamarea voluntară 
dintre: or. Ghindești, com. Ghindești,  com. Roșietici, s. Domulgeni, r-ul. Florești și s. Rogojeni, r-ul. 
Șoldănești  
I. INTRODUCERE 
Prezenta Viziune comună reprezintă un document preliminar de lucru elaborat de Grupul de Lucru Comun în 
cadrul procesului de amalgamare voluntară a unităților administrativ-teritoriale participante. 
Documentul este elaborat în conformitate cu prevederile Legii nr. 225/2023 privind amalgamarea voluntară a 
unităților administrativ-teritoriale, Hotărârii Guvernului nr. 925/2023 privind aprobarea Metodologiei 
amalgamării voluntare, precum și cu recomandările Ghidului pentru Faza I a procesului de amalgamare 
voluntară. 
Viziunea reprezintă o primă variantă orientativă și nu constituie documentul strategic final al viitoarei UAT 
amalgamate. Aceasta urmează să fie dezvoltată, ajustată și oficializată de noua administrație publică locală 
după constituirea legală a UAT amalgamate. 
Scopul principal al documentului este: 

 sintetizarea priorităților comune și a nevoilor specifice ale comunităților participante; 
 orientarea procesului de consultare publică; 
 fundamentarea direcțiilor de dezvoltare ale viitoarei UAT amalgamate; 
 oferirea unei imagini clare privind beneficiile și perspectivele amalgamării voluntare; 
 crearea unei baze preliminare pentru planificarea investițiilor și utilizarea stimulentelor financiare 

acordate de stat. 
Viziunea are rolul de a transforma procesul de amalgamare dintr-un proces administrativ într-un angajament 
concret pentru dezvoltarea localităților participante și îmbunătățirea calității vieții cetățenilor. 
În cadrul ședinței Grupului de Lucru Comun, desfășurate în conformitate cu prevederile art. 6, alin. (4), din 
Legea nr. 225/2023 privind amalgamarea voluntară a unităților administrativ-teritoriale, membrii delegați ai 
unităților administrativ-teritoriale participante au aprobat prin consens selectarea orașului Ghindești în calitate 
de centru administrativ al viitoarei UAT amalgamate. 
Selectarea or. Ghindești în calitate de centru administrativ a fost realizată: 

 ținând cont de consensul exprimat de membrii Grupului de Lucru Comun;  
 în baza analizei criteriilor prevăzute de legislație;  
 luând în considerare capacitatea administrativă, poziția geografică, infrastructura existentă și 

potențialul de dezvoltare al localității.  
Participanții la procesul de amalgamare voluntară consideră că stabilirea centrului administrativ în or. 
Ghindești va contribui la: 

 consolidarea capacității administrative a viitoarei UAT;  
 îmbunătățirea accesului la servicii publice;  
 atragerea investițiilor;  
 dezvoltarea echilibrată a întregului teritoriu amalgamat.  

II. PRINCIPIILE CARE STAU LA BAZA VIZIUNII COMUNE 
Viitoarea UAT amalgamată va avea la bază următoarele principii: 
1. Dezvoltarea echilibrată a tuturor localităților 
Toate localitățile participante trebuie să beneficieze de investiții, servicii publice mai bune și oportunități de 
dezvoltare. 

3. Respectarea identității locale 
Procesul de amalgamare voluntară nu urmărește dispariția localităților sau a identității acestora, ci consolidarea 
capacității administrative și financiare pentru dezvoltare. 
3. Acces echitabil la servicii publice 
Locuitorii tuturor localităților trebuie să beneficieze de servicii publice moderne, accesibile și eficiente. 
4. Transparență și participare publică 



Procesul de amalgamare voluntară trebuie să fie deschis, transparent și bazat pe consultarea cetățenilor. 
5. Solidaritate și cooperare între localități 
Viitoarea UAT amalgamată va funcționa pe baza cooperării și responsabilității comune pentru dezvoltarea 
întregii comunități. 
 
 
 
III. OBIECTIVUL GENERAL AL VIITOAREI UAT AMALGAMATE 
Viitoarea UAT amalgamată urmărește crearea unei administrații publice locale moderne și eficiente, capabile: 

 să ofere servicii publice de calitate;  
 să administreze eficient resursele publice;  
 să atragă investiții și proiecte de dezvoltare;  
 să îmbunătățească nivelul de trai al locuitorilor;  

să asigure dezvoltarea durabilă și echilibrată a tuturor localităților participante.  
IV.  PROFILUL LOCALITĂȚILOR PARTICIPANTE 
1. Date generale și profil socio-economic 

UAT Populație Capacitate 
fiscală/locuitor 

Profil  
economic predominant 

Observații 
generale 

or. Ghindești 1284 3344 lei Comerț, servicii, activități 
economice locale de producere centru urban local 

com. 
Ghindești 1559 2961 lei agricultură, servicii locale populație cea mai 

mare 
com. 
Roșietici 1452 1292 lei agricultură capacitate fiscală 

redusă 

s. Domulgeni 934 2069 lei Agricultură, comerţ infrastructură parțial 
dezvoltată 

s. Rogojeni 437 3407 lei agricultură localitate mică, 
dispersată 

Populația totală estimativă a viitoarei UAT amalgamate constituie 5666 locuitori. 
Localitățile participante sunt conectate teritorial și funcțional, existând relații comune de mobilitate, acces la 
servicii publice, activități economice și cooperare intercomunitară. 
V. HARTA SERVICIILOR PUBLICE 
Evaluarea orientativă a serviciilor publice 
Domeniu or. Ghindești com. Ghindești com. Roșietici s. Domulgeni s. Rogojeni 
Alimentare cu apă Există Există Parțial Există Parțial 
Canalizare Parțial Lipsește Lipsește Lipsește Lipsește 
Drumuri locale Există  Parțial Parțial Parțial Slab 
Iluminat public Există Parțial Parțial Parțial Parțial 
Salubrizare Există Există Lipsește Parţial Lipsește 
Servicii 
administrative Există Există Există Există Există 

Evaluarea serviciilor publice evidențiază existența unor diferențe semnificative între localități în ceea ce 
privește accesul și calitatea serviciilor publice, fapt care justifică necesitatea consolidării capacității 
administrative și investiționale prin amalgamare voluntară. 
VI. TOPUL PRIORITĂȚILOR COMUNE 
În baza chestionarelor distribuite cetățenilor și a consultărilor desfășurate în localitățile participante, Grupul 
de Lucru Comun a identificat următoarele priorități comune: 
Prioritatea nr. 1 
Drumuri  
Prioritatea nr. 2 
Extinderea și modernizarea serviciilor de alimentare cu apă și canalizare. 
Prioritatea nr. 3 
Iluminatul public 
Prioritatea 4. 
Infrastructura educațională, socială, culturală și sportivă 
VII. NEVOI SPECIFICE ALE LOCALITĂȚILOR 
UAT Prioritatea nr. 1 Prioritatea nr. 2 



or. Ghindești canalizare iluminat public 
com. Ghindești apă și canalizare iluminat public 
com. Roșietici drumuri locale salubrizare 
s. Domulgeni infrastructură socială canalizare 

s. Rogojeni Schimbarea turnului de apă 
Amenajarea terenului de minifotbal 
 
 

VIII. ESTIMAREA BUGETARĂ ORIENTATIVĂ ( Venituri, Cheltuieli)  
Conform calculelor estimative generate prin intermediul instrumentului „Amalgamator”, viitoarea UAT 
amalgamată poate beneficia de: 

 transfer pentru pregătirea procesului de amalgamare – până la 400 000 lei; 
 transfer pentru dezvoltarea infrastructurii – aproximativ 20 409 967 lei. 

Aceste valori au caracter estimativ și urmează să fie confirmate conform procedurilor oficiale prevăzute de 
legislație. 

Prioritate Valoare estimativă 
Surse  
posibile de        
 finanțare 

Termen estimativ 

Modernizarea drumurilor 8–10 mil. lei stimulente infrastructură     2027–2028 
Sisteme de apă și canalizare 6–7 mil. lei stimulente + proiecte externe     2027–2029 
Iluminat și servicii comunale 2–3 mil. lei buget local + stimulente       2027 
Echipamente și tehnică 1–2 mil. lei stimulente     2027–2028 

 
IX. DIRECȚII STRATEGICE DE DEZVOLTARE 
1. Modernizarea infrastructurii rutiere 
Viitoarea UAT amalgamată va urmări: 

 reabilitarea și modernizarea drumurilor locale;  
 îmbunătățirea accesului între localități;  
 dezvoltarea infrastructurii de transport;  
 creșterea mobilității urbane între UAT care se amalgamează; 
 creșterea siguranței circulației rutiere.  

2. Dezvoltarea sistemelor de apă și canalizare 
O prioritate majoră va constitui: 

 extinderea rețelelor de alimentare cu apă;  
 dezvoltarea sistemelor de canalizare;  
 creșterea accesului populației la servicii moderne de utilitate publică;  
 protecția mediului și îmbunătățirea condițiilor de trai.  

3. Modernizarea serviciilor publice locale 
Viitoarea UAT amalgamată va urmări: 

 dezvoltarea serviciilor comunale;  
 modernizarea iluminatului public;  
 îmbunătățirea serviciilor administrative;  
 digitalizarea serviciilor publice;  

 
 

 eficientizarea administrării locale.  
4. Consolidarea capacității de atragere a investițiilor 
Prin amalgamare voluntară, viitoarea UAT: 

 va avea o capacitate mai mare de accesare a proiectelor naționale și externe;  
 va putea implementa proiecte investiționale mai mari;  
 va beneficia de stimulente financiare acordate de Guvern;  
 va crea condiții mai bune pentru dezvoltarea economică locală.  

5. Dezvoltarea infrastructurii sociale 
Viitoarea UAT amalgamată va urmări: 

 modernizarea instituțiilor educaționale;  
 îmbunătățirea infrastructurii culturale și sportive;  
 susținerea serviciilor sociale;  
 îmbunătățirea accesului la servicii pentru populație.  

6. Dezvoltarea serviciilor comunale și tehnice 



Se va urmări: 
 dotarea serviciilor comunale;  
 procurarea de tehnică și utilaje;  
 îmbunătățirea capacității de intervenție și întreținere;  
 eficientizarea serviciilor publice locale.  

7. Dezvoltarea economică locală 
Viitoarea UAT amalgamată va urmări: 
 
 
 

 susținerea antreprenoriatului local;  
 valorificarea potențialului agricol și economic;  
 atragerea investițiilor private;  
 crearea condițiilor pentru noi locuri de muncă.  

X. BENEFICIILE PRECONIZATE PENTRU LOCUITORI 
Procesul de amalgamare voluntară urmărește obținerea unor beneficii concrete pentru cetățeni, inclusiv: 

1. Drumuri locale mai bune și infrastructură modernizată;  
2. Mobilitate inter comunitară mai bună și transport intercomunitar; 
3. Acces mai bun la apă și canalizare;  
4. Servicii publice mai eficiente și mai accesibile;  
5. Infrastructură educațională, culturală și sportivă mai bună; 
6. Iluminat stradal extins în toate localitățile din UAT amalgamată;  
7. Creșterea capacității administrative și financiare;  
8. Acces mai bun la programe și proiecte guvernamentale și externe;  
9. Dotarea serviciilor comunale și tehnice;  
10. Îmbunătățirea calității vieții;  
11. Dezvoltarea echilibrată a tuturor localităților;  
12. Crearea unei administrații locale mai puternice și mai eficiente.  

XI. ANGAJAMENTUL COMUN AL LOCALITĂȚILOR PARTICIPANTE 
Unitățile administrativ-teritoriale participante la procesul de amalgamare voluntară își exprimă disponibilitatea 
de a continua cooperarea: 

 în spirit de consens și responsabilitate;  
 cu respectarea intereselor tuturor localităților;  
 prin consultarea permanentă a cetățenilor;  
 în vederea construirii unei comunități locale mai puternice și mai dezvoltate.  

XII. ROLUL VIZIUNII ÎN PROCESUL DE AMALGAMARE 
Prezenta Viziune are trei obiective principale: 

1. Servirea drept instrument de consultare publică și dialog cu cetățenii localităților participante; 
2. Fundamentarea priorităților investiționale și a utilizării stimulentelor financiare acordate după 

amalgamare; 
3. Consolidarea legitimității și transparenței procesului de amalgamare voluntară. 

Grupul de Lucru Comun consideră că amalgamarea voluntară a localităților participante poate crea premise 
reale pentru: 

 dezvoltare economică locală; 
 creșterea capacității administrative; 
 atragerea investițiilor; 
 modernizarea serviciilor publice; 
 îmbunătățirea calității vieții cetățenilor. 

 
 
 

 
 


