NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 53/2025 privind
promovarea echitatii si a transparentei pentru intreprinderile utilizatoare de
servicii de intermediere online

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la
elaborarea proiectului actului normativ

Autorul proiectului de lege pentru modificarea Legii nr. 53/2025 privind
promovarea echitatii si a transparentei pentru intreprinderile utilizatoare de servicii
de intermediere online (in continuare — proiect de lege) este Consiliul Concurentei,
conform prevederilor pct. 40 din Regulamentul Guvernului, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 610/2018.

Proiectul este promovat de cédtre Ministerul Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii, ca autoritate responsabila.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Serviciile de intermediere online reprezintd un factor important pentru
dezvoltarea mediului de afaceri si aparitia unor noi modele de afaceri, contribuind
la stimularea comertului, promovarea inovdrii si la cresterea bundstarii
consumatorilor. Aceste servicii faciliteaza accesul intreprinderilor la piete si
oportunitdti comerciale noi, oferindu-le posibilitatea de a valorifica avantajele
mediului digital.

Necesitatea armonizarii cadrului juridic national cu reglementarile Uniunii
Europene deriva din Acordul de Asociere intre Republica Moldova, pe de o parte,
st Uniunea Europeand si Comunitatea Europeand a Energiei Atomice si statele
membre ale acestora, pe de altd parte, ratificat prin Legea nr. 112/2014 (Anexa
XXVIII-B Norme aplicabile serviciilor de telecomunicatii).

Concomitent, in contextul obtinerii de catre Republica Moldova a statutului de
tara candidat pentru aderare la Uniunea Europeand si Programului de Asociere
dintre Uniunea Europeana si Republica Moldova 2021-2027, in vederea realizarii
angajamentelor internationale asumate de Republica Moldova, si anume de a
mentine si armoniza cadrul normativ national din domeniul serviciilor digitale, a
fost initiat procesul de transpunere a cadrului normativ al Uniunii Europene, la nivel
de cadru normativ primar national

Respectiv, prezentul proiectul de lege asigura realizarea actiunii nr. 47 din
Anexa A, Capitolul 10: Societatea informationald si mass-media, Clusterul III al
Programului national de aderare a Republiciit Moldova la Uniunea Europeana pentru
anii 2025 — 2029 aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 306/2025.

Proiectul de lege vizeaza modificarea si completarea Legii nr. 53/2025 privind
promovarea echitatii si a transparentei pentru intreprinderile utilizatoare de servicii
de intermediere online (in continuare Legea nr.53/2025).




Scopul proiectului este consolidarea mecanismului de aplicare a prevederilor
Legii nr. 53/2025, prin reglementarea procedurii de examinare a incalcarii Legii nr.
53/2025 privind promovarea echitdtii si a transparentei pentru intreprinderile
utilizatoare de servicii de intermediere online.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia,
inclusiv a cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

In prezent, Legea nr. 53/2025, transpune partial prevederile Regulamentului
2019/1150 privind promovarea echitatii si a transparentei pentru intreprinderile
utilizatoare de servicii de intermediere online. Prin urmare, dispozitiile proiectului
de lege vin sa completeze normele Legii 53/2025 cu masurile aplicabile in cazul
incalcarii legii si reglementeaza procedura aplicatd de Consiliul Concurentei asupra
supravegherii respectdrii cadrului normativ instituit prin aceastd lege si in
supravegherea respectarii principiilor de echitate si transparenta in relatiile dintre
furnizorii de servicii de intermediere online si intreprinderile utilizatoare ale acestor
servicii.

Respectiv, propunerile inaintate in acest proiect de lege urmaresc scopul
completarii cadrului normativ in domeniul serviciilor digitale precum si instituirea
st clarificarea procedurii privind examinarea presupuselor cazuri de incalcare a
legislatiei in domeniul respectiv.

Lipsa unei interventii legislative imediate privind stabilirea unor norme
referitoare la procedurile si sanctiunile aplicabile in cazul nerespectarii prevederilor
Legii nr. 53/2025 au ca efect crearea unei stari de incertitudine juridica si aparitia
unor dificultdti de ordin practic, care ar putea conduce la prejudicierea
intreprinderilor utilizatoare de servicii de intermediere online sau a utilizatorilor
profesionali de site-uri.

In forma actuali, Legea nr. 53/2025, nu reglementeazi procedura de examinare
a plangerilor, constatare a incalcarilor si aplicarea masurilor corespunzatoare in
cazul nerespectarii obligatiilor stabilite pentru furnizorii de servicii de intermediere
online si de catre furnizorii de motoare de cautare online.

in acelasi timp, dezvoltarea accelerati a economiei digitale si cresterea
utilizarii platformelor online de catre intreprinderile utilizatoare de servicii de
intermediere online pentru comercializarea bunurilor si serviciilor ar putea
determina aparitia unor situatii in care lipsa unor mecanisme clare de aplicare a
legislatiei poate afecta echilibrul relatiilor comerciale dintre platformele digitale si
utilizatorii comerciali ai acestora. Aceastd situatie poate genera incertitudine
juridicd pentru intreprinderile utilizatoare de servicii de intermediere online si poate
limita eficienta mecanismelor de protectie instituite prin lege.

Prin urmare, propunerea legislativa:

- va proteja interesele intreprinderilor utilizatoare de servicii de intermediere
online;




- va consolida un mediu digital competitiv, transparent si echitabil;

- va institui proceduri clare si uniforme pentru solutionarea plangerilor privind
nerespectarea principiilor de echitate si transparenta;

- va contribui la alinierea legislatiei nationale la practicile internationale 1n
domeniul reglementarii economiei digitale.

In consecintd, proiectul de lege privind modificarea Legii nr. 53/2025, va
contribui la consolidarea securitatii juridice si la promovarea unui climat
concurential echitabil, prin instituirea unui mecanism clar si functional de aplicare
a legii, inclusiv prin atribuirea catre Consiliul Concurentei a competentelor necesare
pentru constatarea si sanctionarea Incalcarilor, in vederea asigurdrii unei protectii
eficiente a drepturilor si intereselor intreprinderilor utilizatoare de servicii de
intermediere online.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Obiectivul proiectului consta in completarea cadrului normativ existent, prin
reglementarea procedurii de examinare si constatare a incalcarilor legislatiei de
catre furnizorii de servicii de intermediere online si de catre furnizorii de motoare
de cdutare online, astfel incat sa se asigure un mediu digital echitabil si transparent
pentru intreprinderile utilizatoare de servicii de intermediere online.

Proiectul propune completarea Legii nr. 53/2025 cu articole noi care stabilesc
procedura de investigare a posibilelor incdlcari ale legii, raspunderea pentru
incdlcarea prevederilor legii date, precum si aplicarea sanctiunilor si dispunerea
masurilor corective de catre Consiliul Concurentei - autoritatea competenta pentru
asigurarea aplicarii si respectarii prevederilor prezentei legi, exercitand atributii de
monitorizare, supraveghere, constatare si sanctionare a incalcarilor obligatiilor ce
revin furnizorilor de servicii de intermediere online si furnizorilor de motoare de
cautare online.

In acest sens, Consiliul Concurentei va putea initia procedura de examinare a
presupuselor incalcari ale legii fie la plangerea intreprinderii care se considerad
afectata de presupusa incalcare, fie din oficiu, in cazul in care dispune de indicii
suficiente privind existenta unei posibile incalcari.

Totodatd, proiectul stabileste conditiile in care Consiliul Concurentei poate
examina o plangere privind presupusele incalcari, prevazand ca, pentru a fi
consideratd valabild aceasta trebuie sd contind informatii complete cu privire la
identitatea intreprinderii care depune plangerea, indicarea entitatii reclamate, detalii
privind presupusa incdlcare a prezentei legi, toate informatiile si documentele
disponibile care sustin obiectul plangerii, motivele in temeiul cadrora se invoca un
interes legitim, posibilul prejudiciu produs.

Subsecvent, proiectul prevede dreptul Consiliului Concurentei de a solicita
informatii necesare de la furnizorii de servicii de intermediere online, furnizorii de




motoare de cdutare online, Intreprinderi utilizatoare de servicii de intermediere
online, utilizatori profesionali de site-uri, precum si de la oricare alte autoritati
publice sau intreprinderi pentru realizarea examindrii preliminare a plangerii si
investigatiei.

De asemenea, proiectul stabileste termenul de 180 de zile (termen care curge
de la data adoptarii dispozitiei de initiere a investigatiei pana la transmiterea
raportului de investigatie cdtre parti) pentru desfdsurarea investigatiei privind o
posibild incdlcare a prevederilor Legii nr. 53/2025, precum si posibilitatea
prelungirii acestuia, in cazuri justificate, cu cel mult 30 de zile.

In acelasi context, mentionam ca prevederile proiectului garanteazi respectarea
deplind a dreptului la aparare al partilor, inclusiv dreptul acestora de a prezenta in
scris observatii, explicatii si obiectii cu privire la concluziile si propunerile
formulate in raportul de investigatie, Tnainte de adoptarea unei decizii de catre
Consiliul Concurentei.

Proiectul stabileste ca investigatia se finalizeaza prin adoptarea unei decizii de
catre Plenul Consiliul Concurentei, prin care, dupa caz, se poate constata existenta
unei incalcdri a prevederilor legale, se pot aplica sanctiuni si dispune masuri
corective corespunzatoare.

Proiectul stabileste faptele ce constituie incélcdri ale Legii nr. 53/2025.
Totodata, proiectul este completat cu norme care prevede posibilitatea Consiliului
Concurentei de a aplica penalitati cu titlu cominatoriu in cuantum de pana la 1% din
cifra totala de afaceri zilnica medie realizatd in anul financiar anterior sanctionarii,
pentru fiecare zi de intarziere.

Avand in vedere cd, proiectul a fost elaborat in scopul realizarii
angajamentelor internationale asumate de Republica Moldova prin Acordul de
Asociere fatd de Uniunea Europeand de a armoniza cadrul normativ national in
materie de concurenta, in temeiul art. 56 alin. (3) din Legea nr.100/2017 cu privire
la actele normative, se propune ca proiectul de lege sa intre in vigoare in termen de
3 luni de la data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate
in considerare

Optiuni alternative la aprobarea proiectului de lege nu au fost identificate ca
fiind viabile sau oportune. Mentinerea cadrului legislativ existent ar dezavantaja
intreprinderile supuse reglementarilor privind serviciile digitale in conditiile in care
s-a atestat lipsa unor lacune normative privind procedura de realizare si examinare
a plangerii catre Consiliul Concurentei.

Neinterventia ar priva mediul de afaceri de un cadru predictibil si de
mecanisme procedurale similare celor aplicate de cétre alte state europene, afectand
eficienta aplicarii legislatiei din domeniu serviciilor digitale si certitudinea juridica
necesara functionarii corecte a pietei.




4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Proiectul de lege prevede un efort administrativ si financiar din partea
Consiliului Concurentei pentru implementarea mecanismului de aplicare a
normelor privind serviciile de intermediere online, inclusiv pentru examinarea
plangerilor privind presupusele incalcari, efectuarea investigatiilor, monitorizarea
respectarii obligatiilor legale si aplicarea sanctiunilor corespunzatoare.

Acest lucru va presupune costuri administrative si va implica efort din partea
angajatilor autoritatii de concurentd in desfasurarea investigatiilor inclusiv la
analiza informatiilor relevante, examinarea documentatiei depuse de parti,
elaborarea concluziilor si fundamentarea deciziilor.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Implementarea prevederilor proiectului nu va implica alocarea unor resurse
financiare suplimentare de la bugetul de stat pentru activitatea Consiliului
Concurentei.

Implementarea noilor prevederi se va realiza in limita resurselor umane si
financiare existente, prin reorganizarea si optimizarea interna

4.3 Impactul asupra sectorului privat

Proiectul de lege are efecte pozitive asupra sectorului privat si ofera claritate
cu privire la procedura de sesizare, examinare §i constatare a incalcarilor, aplicarea
sanctiunilor si dispunerea masurilor corective de autoritatea de concurenta, in
special:

- Claritate si predictibilitate juridicd. Modificarile aduse de proiect vor
asigura un cadru procedural clar si aliniat la normele si bunele practici europene.
Aceasta va reduce incertitudinea juridica si va permite intreprinderilor sa sesizeze
Consiliul Concurentei in caz de incélcare a Legii nr. 53/2025.

- Respectarea dreptului la aparare si proportionalitatea sanctiunilor. Cadrul
legal propus pentru completare va asigura respectarea principiului proportionalitatii
sanctiunilor, caracterul disuasiv al acestora si posibilitatea partilor de a-si exprima
punctul de vedere asupra concluziilor si propunerilor din raportul de investigatie,
garantand astfel dreptul la aparare si echitatea procedurii furnizorilor de servicii de
intermediere online si operatorilor de motoare de cautare online.

In concluzie, proiectul de lege asigurd un echilibru intre necesitatea unui
cadru procedural eficace si protectia drepturilor partilor, si va contribuie la crearea
unui mediu de afaceri predictibil, stabil si transparent, in concordanta cu standardele
si bunele practici europene in materie de reglementare a economiei digitale si a
concurentei.

4.3.1 Impactul asupra concurentei

Aprobarea si aplicarea coerentd a proiectului de lege va genera efecte pozitive
asupra furnizorilor de servicii de intermediere online, operatorilor de motoare de
cautare online, intreprinderilor care utilizeazd aceste servicii si utilizatorilor




profesionisti de site-uri, prin instituirea unui cadru normativ clar, transparent si
previzibil, de activitate in mediul on-line.

In acelasi timp, modificarile aduse vin si protejeze potentialul semnificativ de
inovare generat de economia platformelor online si sd favorizeze o concurenta
sdnatoasa, care sa asigure consumatorilor accesul la o gama diversificata de optiuni.

4.4. Impactul social

Proiectul de lege nu instituie masuri care sa produca un impact social direct
asupra populatiei, necontindnd prevederi referitoare la drepturi sau obligatii
individuale ale cetatenilor.

Proiectul vizeaza cadrul normativ pentru promovarea echitdtii si a
transparentei pentru intreprinderile utilizatoare de servicii de intermediere online.
Prin urmare, nu sunt anticipate efecte directe asupra ocupadrii fortei de munca,
nivelului veniturilor, protectiei sociale sau altor indicatori sociali. Indirect, prin
contributia sa la mentinerea si dezvoltarea unui climat economic stabil, generand
efecte benefice asupra societdtii. Totusi, aceste efecte sunt de natura mediatd si nu
constituie un impact social direct in sensul prezentei analize.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Prezentul proiect nu stabileste prevederi care ar putea avea impact direct
asupra datelor cu caracter personal, fiind aplicabil intreprinderilor sau liberilor
profesionisti.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Proiectul nu stabileste prevederi care ar putea avea impact direct asupra
egalitatii de gen.

4.5. Impactul asupra mediului

Prezentul proiect nu stabileste prevederi care ar putea avea impact direct
asupra mediului inconjurator.
Alte optiuni nu au fost analizate.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

Proiectul de lege face parte din categoria actelor normative elaborate si
aprobate in scopul armonizarii legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene
din domeniul politicii concurentei.

Elaborarea proiectului de legea rezultd din angajamentele asumate de
Republica Moldova, de a asigura realizarea a actiunii nr. 47 din Anexa A, Capitolul
10: Societatea informationald si mass-media, Clusterul III al Programului national
de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana pentru anii 2025 — 2029
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 306/2025.

In acest scop, au fost elaborate tabele de concordanti pentru actele normative
UE transpuse, conform art. 31 din Legea cu privire la actele normative nr. 100/2017,
precum si a Hotararii Guvernului pentru aprobarea Regulamentului privind




armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu legislatia Uniunii Europene nr.
1171/2018.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In conformitate cu prevederile art. 9 din Legea nr. 239/2008 privind
transparenta in procesul decizional si art. 20 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 100/2017
cu privire la actele normative, Consiliul Concurentei a publicat, la data de 20
februarie 2026, pe pagina web oficiald, la compartimentul ,,Transparenta”,
directoriul ,, Transparenta decizionald”, anuntul privind initierea procesului de
elaborare a proiectului de lege pentru modificarea Legii nr. 53/2025 privind
promovarea echitatii si a transparentei pentru intreprinderile utilizatoare de servicii
de intermediere online pentru a permite persoanelor interesate sa prezinte propuneri
si recomandari.

Link: https://www.competition.md/anunturi/transparenaa-decizionala/ro-ini-

ierea-procesului-de-modificare-a-legii-privind-promovarea-echit-ii-i-a-transparen-
ei-pentru-ntreprinderile-utilizatoare-de-servicii-de-intermediere-online/.

Totodatd, anuntul cu privire la initierea elaborarii proiectului de lege privind
promovarea echitatii si a transparentei pentru intreprinderile utilizatoare de servicii
de intermediere online a fost plasat si particip.gov.md
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/16224

Opinii, propuneri sau recomandari aferente initiativei nu au parvenit.

Proiectul va fi supus procedurii de avizare si consultare publicd, in
conformitate cu art. 32 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative si art.
11 din Legea nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional, prin
transmiterea acestuia cdtre autoritdtile si institutiile publice relevante, precum si
Grupului de Lucru a Comisiei de Stat pentru Reglementarea Activitdtii de
Intreprinzitor.

Informatia privind rezultatele avizarii si consultdrii publice va fi inclusa in
sinteza dupa receptionarea avizelor.

De asemenea, proiectul va fi plasat pe pagina web oficiala a Consiliului

Concurentei pentru consultarea opiniei publice si a mediului de afaceri.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul urmeaza a fi remis la Centrul de Armonizare a Legislatiei pentru a
fi supus expertizei de compatibilitate cu legislatia Uniunii Europene, in
conformitate cu prevederile art. 35 din Legea cu privire la actele normative nr.
100/2017.

Proiectul va fi supus expertizei anticoruptie a Centrului National Anticoruptie
in acord cu art. 36 din Legea cu privire la actele normative nr. 100/2017.

Proiectul va fi supus expertizei juridice a Ministerului Justitiei conform art.
37 din Legea cu privire la actele normative nr. 100/2017.

Concluziile expertizelor vor fi incluse in Sintezd si luatd in calcul la
definitivarea proiectului.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent



https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/16224

Proiectul de lege a fost elaborat in corespundere cu dispozitiile legale ale
Legii concurentei nr. 183/2012.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Aplicarea prevederilor proiectului va fi realizatd de catre Consiliul
Concurentei, avand atributii Tn monitorizarea conformitatii furnizorilor de servicii
de intermediere online si a motoarelor de cdutare online cu cerintele de echitate,
transparenta si tratament nediscriminatoriu prevazute de cadrul normativ aplicabil.

Respectiv, implementarea prevederilor proiectului de catre Consiliul
Concurentei asupra serviciilor de intermediere on-line va presupune consolidarea
capacitatii institutionale si majorarea numadrului angajatilor autoritatii de
concurentd, cu cel putin 5 unitati de personal care urmeaza a fi instruit in vederea
obtinerii competentelor profesionale in domeniul dat.
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