NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul hotararii de Guvern pentru modificarea unor acte normative
(revizuirea cadrului normativ conex Registrului de stat al armelor)

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul hotéararii de Guvern pentru modificarea unor acte normative (revizuirea
cadrului normativ conex Registrului de stat al armelor) a fost elaborat de catre Ministerul
Afacerilor Interne.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupad caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul este elaborat in temeiul art. 54 alin. (2) din Legea nr. 130/2012 privind
regimul armelor si al munitiilor cu destinatie civila.

Elaborarea proiectului este determinata de necesitatea asigurarii unui temei juridic clar
pentru administrarea, mentenanta si dezvoltarea continud a Sistemului informational
automatizat ,,Registrul de stat al armelor”, precum si pentru planificarea si utilizarea
corespunzatoare a resurselor financiare aferente.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Sistemul informational automatizat ,,Registrul de stat al armelor” (SIA RSA) a fost
lansat la 30 martie 2022, avand drept scop instituirea unei evidente centralizate, unitare si
sigure a armelor cu destinatie civild, precum si digitalizarea integrald a procesului de
depunere, examinare si solutionare a cererilor formulate de persoanele fizice si juridice pentru
obtinerea actelor permisive in domeniu. Implementarea sistemului urmareste eficientizarea
activitdtilor administrative, sporirea gradului de transparenta si trasabilitate a informatiilor,
asigurarea integritatii si securitatii datelor, reducerea duratei de procesare a solicitarilor si
consolidarea mecanismelor de control asupra circuitului civil al armelor si munitiilor.

SIA RSA constituie un sistem informational interdepartamental integrat, care include
ansamblul de date, resurse si tehnologii informationale, proceduri functionale, mecanisme de
interoperabilitate si resurse umane specializate, fiind destinat colectarii, inregistrarii, stocarii,
actualizarii, prelucrarii si furnizarii informatiilor referitoare la armele si munitiile aflate in
circuitul civil, la detinatorii acestora, la operatiunile efectuate cu acestea, precum si la alte
date conexe stabilite prin cadrul normativ aplicabil.

De la momentul lansarii pana in prezent, in sistem au fost introduse si procesate 92.421
de cereri, impreuna cu documentele aferente, scanate si incarcate conform cerintelor stabilite.
Totodata, au fost actualizate datele referitoare la arme si actele permisive pentru 64.483 de
posesori de arme. In procesul de exploatare au fost raportate 4.095 de incidente tehnice, dintre
care o parte semnificativa au fost solutionate sau se afld in proces de testare si examinare.

Experienta acumulatd in perioada de functionare a sistemului releva necesitatea
extinderii serviciilor de mentenanta, atat corectiva (pentru remedierea erorilor si
neconformitatilor), cat si adaptiva si evolutiva (pentru ajustarea si dezvoltarea sistemului in
functie de necesitdtile operationale si modificarile cadrului normativ).

Potrivit pct.14 din Regulamentul privind modul de tinere a Registrului de stat al
armelor, format de Sistemul informational automatizat ,,Registrul de stat al armelor”, aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 416/2021, Ministerul Afacerilor Interne este posesorul




Registrului si asigurd conditiile juridice, organizatorice si financiare pentru crearea si
tinerea acestuia.

Totodata, conform pct.16 al Regulamentului prenotat, administratorul tehnic al
Registrului este Institutia Publica ,,Serviciul Tehnologia Informatiei si Securitate
Cibernetica”, careia i revine obligatia de a asigura administrarea tehnica a acestuia, inclusiv
functionalitatea lui.

In acelasi timp, potrivit pct.23 subpct.6) si 7) din Regulamentul mentionat,
administratorul tehnic are obligatia de asigurare a mentenantei STA RSA si a SIA e-RSA si de
asigurare a dezvoltarii SIA RSA si a SIA e-RSA, elaborarea si coordonarea cu posesorul
Registrului a planului de continuitate al acestor sisteme informationale.

In aceastd ordine de idei, se constatd ca obligatia de asigurare a mentenantei revine
administratorului tehnic, care, potrivit pct. 16 din Regulament, este desemnat a fi Institutia
Publica ,,Serviciul Tehnologia Informatiei si Securitate Cibernetica”.

De asemenea, potrivit pct.25 subpct.7) din Regulament, furnizorii Registrului au
obligatia de a Tnainta demersuri privind necesitatea dezvoltarii si Imbunatatirii SIA RSA si a
SIA e-RSA. Conform pct.18, in calitate de furnizori sunt considerate structura de specialitate
din cadrul Inspectoratului national de securitate publica si inspectoratele de politie teritoriale
subordonate Inspectoratului General al Politiei, precum si alte entitati prevazute de actele
normative.

In aceste conditii, avand in vedere prevederile pct.14 din Regulament, potrivit cirora
Ministerul Afacerilor Interne este posesorul Registrului si asigurd conditiile juridice,
organizatorice si financiare pentru crearea si tinerea acestuia, se constata lipsa unui temei
juridic expres care sa permitd planificarea si alocarea mijloacelor financiare, precum si
initierea procedurilor de achizitie a serviciilor de mentenantd de cétre Inspectoratul General
al Politiei sau Inspectoratul national de securitate publica.

Analiza prevederilor normative mentionate evidentiazd existenta unor lacune si
neclaritati privind mecanismul concret de planificare, alocare a mijloacelor financiare si
initiere a procedurilor de achizitie pentru serviciile de mentenantd si dezvoltare. Desi
responsabilitatea privind asigurarea mentenantei este atribuitd administratorului tehnic,
cadrul normativ nu reglementeaza in mod explicit instrumentele juridico-financiare prin care
aceastd obligatie urmeaza sd fie realizatd, ceea ce genereazad dificultati in asigurarea
continuitatii si sustenabilitdtii functionarii sistemului.

Mai mult, avand in vedere importanta controlului armelor si angajamentele Republicii
Moldova in raport cu organizatiile europene in acest sens, precum si adoptarea de catre
Ministerul Afacerilor Interne a strategiei ca toate sistemele informationale a caror posesor
este sa fie detinute de catre Serviciul Tehnologii Informationale din subordine, care dispune
la moment de toate resursele financiare si administrative adecvate, inclusiv si de personal
calificat in domeniul IT, se impune in mod obiectiv transmiterea atributiilor si rolurilor
aferente administrarii tehnice si dezvoltarii SIA RSA catre aceasta entitate.

O asemenea masura este justificata prin necesitatea asigurarii unui management unitar,
coerent si securizat al sistemelor informationale, in concordanta cu cele mai bune practici
europene in domeniu. Centralizarea acestor functii la nivelul Serviciului Tehnologii
Informationale va permite eficientizarea proceselor operationale, reducerea riscurilor asociate
fragmentarii responsabilitatilor, precum si cresterea capacitatii de reactie 1n fata incidentelor
de securitate cibernetica.




Totodatd, aceastd abordare va contribui la standardizarea procedurilor tehnice,
interoperabilitatea sistemelor si implementarea uniforma a politicilor de securitate a
informatiei, aspecte esentiale in contextul gestionarii datelor sensibile privind regimul
armelor. In acelasi timp, Serviciul Tehnologii Informationale are capacitatea institutionala de
a asigura dezvoltarea continud a SIA RSA, inclusiv prin integrarea de noi functionalitati,
adaptarea la cerintele legislative in continud evolutie si alinierea la standardele internationale
relevante.

Prin urmare, transferul atributiilor si rolurilor respective nu doar cd raspunde unei
viziuni strategice institutionale, dar reprezintd si o premisa necesarda pentru consolidarea
capacitatilor statului in domeniul controlului armelor, sporirea transparentei si eficientei
administrative, precum si pentru onorarea angajamentelor asumate la nivel international.

Necesitatea interventiei normative este determinata si de faptul ca Serviciul Tehnologii
Informationale este o autoritate administrativa in subordinea Ministerului Afacerilor Interne,
responsabild de administrarea, mentinerea si dezvoltarea infrastructurii de tehnologie a
informatiei si comunicatiilor a ministerului, de prestarea serviciilor aferente eliberarii actelor
st furnizarii informatiilor din domeniile sale de activitate, precum si de implementarea
politicii statului in domeniul tehnologiei informatiei si comunicatiilor in sfera de competenta
a ministerului.

Totodata, potrivit functiilor sale de bazd, Serviciul Tehnologii Informationale este
responsabil de crearea, gestionarea si dezvoltarea sistemelor si resurselor informationale de
stat al cdror detindtor este, iar conform pct.8 subpct.2) din Regulamentul privind organizarea
si functionarea Serviciului Tehnologii Informationale, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr.317/2020, acesta asigura dezvoltarea si modernizarea serviciilor publice aferente.

In aceste conditii, pentru asigurarea coerentei cadrului normativ, delimitarea clari a
competentelor institutionale si instituirea unui temei juridic adecvat pentru administrarea,
mentenanta si dezvoltarea continud a SIA RSA si SIA e-RSA, se impune modificarea
Regulamentului privind modul de tinere a Registrului de stat al armelor, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 416/2021, precum si a Conceptului Sistemului informational
automatizat ,,Registrul de stat al armelor”, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 609/2018,
inclusiv sub aspectul actualizarii subiectilor raporturilor juridice implicati in crearea si
functionarea acestor sisteme informationale.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul de act normativ vizeaza actualizarea cadrului normativ aferent Sistemului
informational automatizat ,,Registrul de stat al armelor”, avand ca obiectiv principal
clarificarea rolurilor subiectilor responsabili de detinerea, administrarea, mentenanta si
dezvoltarea acestuia.

Tn acest sens, proiectul propune modificarea Conceptului Sistemului informational
automatizat ,, Registrul de stat al armelor”, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 609/2018,
pentru a delimita atributiile strategice de cele tehnice.

Astfel, prin reformularea punctului 16, Ministerul Afacerilor Interne isi consolideaza
calitatea de posesor, pastrandu-si misiunea de baza in exercitarea autorizarii, controlului si
supravegherii regimului armelor si munitiilor. Simultan, gestiunea tehnica directd este
transferata catre Serviciul Tehnologii Informationale al Ministerului Afacerilor Interne.

Corelativ, Conceptul se completeaza cu punctul 16', care instituie calitatea de detinator
pentru Serviciul Tehnologii Informationale al Ministerului Afacerilor Interne.




Aceasta entitate va asigura suportul operational, mentenanta infrastructurii hardware
si software, dezvoltarea continuda a sistemului si implementarea politicilor de securitate
cibernetica. Aceastd modificare reflecta realitatea functionalda a Serviciului Tehnologii
Informationale in cadrul ecosistemului digital al Ministerului si asigurd un suport tehnic
nemijlocit utilizatorilor.

Totodata, prin abrogarea punctului 17!, se elimind suprapunerile de competente,
stabilind Serviciul Tehnologii Informationale al Ministerului Afacerilor Interne ca unica
autoritate responsabild de functionarea tehnica a Registrului.

Suplimentar, se propune modificarea punctului 53 din Conceptul prenotat, prin
excluderea textului: ,,Verificarea se efectueaza conform standardelor SM GOST R
50529:2010, SM GOST R 50741:2005, SM GOST R 51612:2001.

Modificarea este determinatd de necesitatea alinierii cadrului normativ national la
angajamentele asumate de Republica Moldova in procesul de integrare europeana.

Astfel, in temeiul Acordului de Asociere intre Republica Moldova si Uniunea
Europeand si Comunitatea Europeand a Energiei Atomice si statele membre ale acestora,
ratificat prin Legeanr.112/2014, al Legii nr.277/2023 privind denuntarea Acordului cu privire
la promovarea unei politici coordonate In domeniul standardizarii, metrologiei si certificarii
(semnat la Moscova la 13 martie 1992), precum si In baza concluziilor reprezentantilor
Uniunii Europene formulate in Raportul comun al celui de-al 11-lea Comitet de Asociere UE
—Republica Moldova in configuratia Comert, incepand cu 1 ianuarie 2026, standardele GOST
nu mai sunt aplicabile, iar trimiterile la acestea nu mai pot fi utilizate in actele normative pe
teritoriul Republicii Moldova.

Totodata, se propune modificarea Regulamentului privind modul de tinere a Registrului
de stat al armelor, format de Sistemul informational automatizat ,,Registrul de stat al
armelor”, aprobat prin Hotardrea Guvernului nr. 416/2021, dupa cum urmeaza:

Urmare a avizului Agentiei Guvernare Electronica nr.3007-100 din 29 aprilie 2026,
precum si a discutiilor din cadrul sedintei interinstitutionale din 14 mai 2026 (procesul-verbal
se anexeaza), s-a convenit o noud versiune de modificare a Regulamentului prenotat.

Modificarile includ substituirea notiunii de ,,administrator tehnic” cu ,,detindtor”,
precum si abrogarea unor prevederi care reglementau activitatea administratorului tehnic, in
contextul excluderii acestuia. In acelasi timp, atributiile exercitate anterior de administratorul
tehnic sunt transferate si consolidate Tn sarcina detindtorului Registrului.

La punctul 15 din Regulament este stabilit expres ca Serviciul Tehnologii Informationale
al Ministerului Afacerilor Interne are calitatea de detindtor al Registrului.

Totodata, la punctul 22, proiectul extinde si detaliaza atributiile detindtorului, incluzand
responsabilititi privind asigurarea functiondrii, mentenantei si dezvoltarii sistemelor
informationale, remedierea defectiunilor si erorilor, prevenirea si gestionarea incidentelor de
securitate, protectia datelor, realizarea copiilor de rezerva, precum si implementarea
masurilor de securitate cibernetica.

Subsidiar, sunt introduse si prevederi privind consolidarea controlului asupra accesului
la date, gestionarea si corectarea erorilor din sistem, precum si actualizarea denumirii
institutiei responsabile, In conformitate cu structura organizatoricd actuald a Ministerului
Afacerilor Interne.

Prin aceste interventii se creeaza un temei juridic clar pentru planificarea resurselor
financiare si realizarea activitatilor de mentenanta si dezvoltare ale sistemului, contribuind la
asigurarea continuitatii si functionarii eficiente a acestuia.




Proiectul hotararii se propune sa intre in vigoare la data publicarii Tn Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, avand in vedere caracterul preponderent tehnico-organizatoric al
modificarilor operate si necesitatea asigurarii aplicarii imediate a acestora.

Prin urmare, intrarea in vigoare la data publicarii este justificata de necesitatea instituirii
fara intarziere a cadrului juridic necesar exercitarii atributiilor de catre detinatorul Registrului,
asigurarii continuitatii functionarii sistemului informational, planificarii resurselor financiare
aferente activitatilor de mentenantd si dezvoltare, precum si evitarii eventualelor
disfunctionalitati administrative si operationale generate de lipsa unor reglementari clare
privind responsabilitatile de administrare tehnica si securitate a sistemului.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate
in considerare

Optiuni alternative nu au fost identificate.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Modificdrile propuse clarifica atributiile institutionale si responsabilitatile de
administrare, mentenanta si dezvoltare a SIA RSA, e — RSA, consolidand structura existenta
a sectorului public. Nu implicd modificari structurale si institutionale asupra sistemului
administratiei publice.

Aceste ajustdri sporesc eficienta proceselor, transparenta si sustenabilitatea functionarii
sistemului, cu efecte pozitive pe termen scurt, mediu si lung asupra administratiei publice.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Nu s-a identificat.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Nu s-a identificat.

4.4. Impactul social
4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
4.4.2. Impactul asupra echitditii si egalitatii de gen

Modificarile propuse nu implica colectarea suplimentara de date cu caracter personal
si asigurd gestionarea mai sigurd si mai transparentd a informatiilor existente in SIA RSA,
conform legislatiei.

De asemenea, proiectul nu afecteazd echitatea sau egalitatea de gen, intrucat
schimbarile sunt de naturd institutionald si operationald, fard impact asupra accesului
cetatenilor la servicii sau asupra drepturilor acestora.

4.5. Impactul asupra mediului

Nu s-a identificat.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu s-a identificat.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in
legislatia nationald

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Proiectul nu contine prevederi privind transpunerea legislatiei Uniunii Europene

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ




In scopul respectarii prevederilor Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative si
Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional, pe platforma
www.particip.gov.md, s-a asigurat plasarea anuntului privind initiativa de elaborare a
proiectului actului normativ si, respectiv, proiectul actului normativ.

(a se vedea https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/16231).

Urmare procedurii de avizare, toate propunerile autoritatilor au fost reflectate in sinteza
si argumentate corespunzator.

Totodata, la data de 14 mai 2026, in cadrul Inspectoratului General al Politiei a fost
organizata o sedintd interinstitutionald, avand drept subiect depasirea obiectiilor formulate de
Agentia de Guvernare Electronica cu privire la proiect (procesul-verbal al sedintei se
anexeaza).

Ulterior, prin demersul nr.30/1973 din 15 mai 2026, in conformitate cu prevederile
art.32 alin.(7) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative si pct.229 din
Regulamentul Guvernului, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.610/2018, proiectul a fost
remis repetat spre avizare. Respectiv, sinteza a fost completata corespunzator.

7. Concluziile expertizelor

Prin demersul nr. 30/1612 din 24 aprilie 2026, proiectul a fost expediat pentru
efectuarea expertizei catre Ministerul Justitiei si Centrul National Anticoruptie.

Ulterior, prin scrisoarea nr. 30/1805 din 6 mai 2026, Ministerul Afacerilor Interne a
informat despre convocarea, la data de 14 mai 2026, a sedintei interinstitutionale in vederea
adoptdrii unei pozitii comune asupra divergentelor constatate Intre institutiile implicate in
raport cu proiectul prenotat.

In acest context, Centrul National Anticoruptic a solicitat expedierea repetati a
proiectului, in forma definitivata in urma sedintei interinstitutionale din 14 mai 2026, pentru
efectuarea expertizei anticoruptie.

Totodata, Ministerul Justitiei a remis avizul de expertizd juridica prin raspunsul nr.
30/1612 din 24 aprilie 2026.

Prin demersul nr. 30/2148 din 27 mai 2026 s-a remis spre expertizare repetata proiectul
de act normativ. Concluziile expertizelor au fost integrate in sinteza aferenta prezentului
proiect.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Nu s-a identificat.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Nu s-a identificat.

Ministra afacerilor interne Daniella MISAIL-NICHITIN
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