
SINTEZA
obiecțiilor și propunerilor la proiectul hotărârii de Guvern

pentru aprobarea Regulamentului cu privire la modalitatea de recepționare și ținere
a materialelor Fondului de stat de informații privind subsolul

Participantul la
avizare,
consultare
publică,
expertizare

Nr.
crt.

Conținutul obiecției,
propunerii, recomandării, concluziei

Argumentarea
autorului proiectului

Avizare și consultare publică
1. Ministerul
Justiției
Nr. 04/2-4082 din
14.04.2026

1.

2.

3.

Urmare examinării proiectului hotărârii Guvernului pentru
aprobarea Regulamentului cu privire la modalitatea de recepționare
și ținere a materialelor Fondului de stat de informații privind
subsolul (număr unic 300/MM/2026), remis spre avizare,
comunicăm următoarele.

La etapa avizării proiectului, Ministerul Justiției se va expune
doar asupra aspectelor ce vizează competențele sale funcționale.

La etapa efectuării expertizei juridice în temeiul art. 37 din
Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, vor fi expuse
obiecţiile şi propunerile privind respectarea standardelor în
domeniul drepturilor omului, precum şi a normelor de tehnică
legislativă.

Astfel, analizând fondul intervențiilor preconizate prin prisma
legislației privind Fondul arhivistic de stat și a competențelor
Agenției Naționale a Arhivelor, comunicăm lipsa de obiecții și
propuneri la această etapă.

Se ia act

2. Ministerul
Dezvoltării
Economice și
Digitalizării
Nr.17-1234 din
09.04.2026 1.

Cu referire la proiectul hotărârii pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la modalitatea de recepționare și ținere a
materialelor Fondului de stat de informații privind subsolul (număr
unic 300/MM/2026), în limita competențelor funcționale,
comunicăm următoarele.
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2.

Deși pct.13 din proiect stabilește obligația beneficiarilor
subsolului de a prezenta materialele geologice, acesta nu conține
reglementări suficiente privind mecanismul de realizare a acestei
obligații. Astfel, lipsesc prevederi referitoare la termenele concrete
de prezentare a materialelor, formatul standardizat al documentelor,
precum și procedura de verificare, acceptare sau respingere a
acestora de către autoritatea competentă. În absența unor asemenea
norme, există riscul aplicării neuniforme a prevederilor și al apariției
unor dificultăți în practică. În acest sens, se recomandă completarea
Regulamentului cu norme procedurale clare sau, după caz,
instituirea unor trimiteri exprese la acte normative secundare care să
reglementeze aceste aspecte.

Totodată, în ceea ce privește regimul juridic al tarifelor pentru
furnizarea informațiilor, deși stabilirea acestora în anexă este
justificată, proiectul nu reglementează mecanismul de actualizare a
tarifelor și nici nu indică autoritatea competentă să aprobe
eventualele modificări ale acestora. În lipsa unor asemenea
prevederi, există riscul rigidizării cadrului normativ și al necorelării
tarifelor cu evoluțiile economice. Prin urmare, se recomandă
completarea Regulamentului cu dispoziții exprese privind modul de
revizuire periodică a tarifelor, inclusiv stabilirea autorității
competente și a procedurii aplicabile.

Nu se acceptă,
deoarece aspectele menționate sunt de natură
tehnico-procedurală și, potrivit pct. 12 din
prezentul Regulament, urmează să fie
reglementate prin instrucțiuni aprobate de
Agenția de Mediu, autoritatea competentă în
domeniul folosirii și protecției subsolului.

Nu se acceptă,
deoarece referitor la regimul juridic al
tarifelor pentru furnizarea informațiilor, este
acceptă justificarea stabilirii acestora în
anexă, MDED consideră recomandabilă
analizarea unui mecanism de actualizare
periodică a tarifelor, or în lipsa unei analize
detaliate de oportunitate, includerea unor
prevederi suplimentare în proiect nu va
menține un echilibru între reglementarea
administrativă și activitatea economică,
aplicând constrângeri suplimentare
nejustificate agenților economici.

3. Ministerul
Infrastructurii

și
Dezvoltării
Regionale
Nr.12-1939 din
14.04.2026

1.

Urmare a examinării hotărârii de Guvern pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la modalitatea de recepționare și ținere a
materialelor Fondului de stat de informații privind subsolul,
(număr unic 300/MM/2026), în limita competențelor funcționale,
comunicăm următoarele:

La proiectul Regulamentului
La pct. 7 după cuvântul „cataloage”, se va completa cu textul

„extrase din documentația de amenajare a teritoriului și de urbanism Se acceptă,
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2.

a localității pentru sectorul revizuit”, în scopul stocării în FSIS a
tuturor actelor confirmative pentru sectorul de subsol revizuit, emise
în conformitate cu documentația de amenajare a teritoriului și de
urbanism a localității, potrivit art. 150 alin. (1) lit. v) din Codul
urbanismului și construcțiilor nr. 434/2023.

Pct. 8 și pct. 13 se va completa cu „subpct.8.6.” și
„subpct.13.4.” în redacție nouă, cu textul „extras din documentația
de amenajare a teritoriului și de urbanism a localității”, în scopul
conformării prevederilor articolului prenotat.

proiectul a fost ajustat

Se acceptă,
proiectul a fost ajustat

4.Ministerul
Finanțelor
Nr.09/2-03/250/577
din 28.04.2026 1.

La solicitarea Cancelariei de Stat nr. DGPȘG-2232-18-69-973
din 30 martie 2026, Ministerul Finanțelor a examinat repetat
proiectul de hotărâre cu privire la aprobarea Regulamentului cu
privire la modalitatea de recepționare și ținere a materialelor
Fondului de stat de informații privind subsolul (număr unic
300/MM/2026) și, în limita atribuțiilor funcționale, comunică lipsa
propunerilor și obiecțiilor pe marginea proiectului indicat.

Se ia act de avizul prezentat

5.Ministerul
Agriculturii și
Industriei
Alimentare
Nr.2026 PHG 1285
din 05.05.2026 1.

Examinând proiectul de Hotărâre a Guvernului pentru
aprobarea Regulamentului cu privire la modalitatea de recepționare
și ținere a materialelor Fondului de stat de informații privind
subsolul (număr unic 300/MM/2026), comunicăm următoarele:

În contextul prevederilor Convenției de la Aarhus din
25.06.1998 la care Republica Moldova este parte, se evidențiază
necesitatea asigurării accesului efectiv al publicului la informația de
mediu, fără instituirea unor bariere financiare excesive.

Potrivit art. 4 alin. (8) din Convenție, taxele pentru furnizarea
informației de mediu pot fi percepute doar în măsura în care sunt
rezonabile și nu constituie un obstacol în exercitarea dreptului de
acces la informație.

În acest sens, se consideră oportună revizuirea prevederilor
referitoare la costurile serviciilor informaționale, inclusiv prin
justificarea acestora, în vederea asigurării conformității cu
principiile de transparență și acces la informația de mediu.

Se acceptă parțial,
taxele prevăzute în anexă la Regulament
sunt unele simbolice, fiind destinate exclusiv
asigurării mentenanței FSIS-lui, situații care
se încadrează în prevederile art. 4 alin. (8)
din Convenție.
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6. Cancelaria
de Stat
Grupul de lucru al
Comisiei de Stat
pentru
reglementarea
activității de
întreprinzător
Nr. 38-78-4534
Din 22.04.2026

Prezentul aviz este acordat în temeiul art.3 alin.(2), art.271 ,
anexa nr.1 și art.32 alin.(22 ) din Legea nr.100/2017 cu privire la
actele normative, în conformitate cu prevederile Legii nr.235/2006
cu privire la principiile de bază de reglementare a activității de
întreprinzător, Hotărârii Guvernului nr.1429/2008 privind revizuirea
şi optimizarea cadrului normativ de reglementare a activității de
întreprinzător și Hotărârii Guvernului nr.574/2024 cu privire la
aprobarea Metodologiei de analiză a impactului de reglementare.

Decizia Grupului de lucru în privința
proiectului de act normativ și notei de
fundamentare: Concluzia: Proiectul se susține cu obiecții și recomandări.

Evaluarea proiectului de act normativ
Concluzia: Proiectul corespunde în mare parte cu principiile de

reglementare ale activității de întreprinzător.

P. 13, vizează cel mai direct mediul de afaceri și în redacția
propusă ridică semne de întrebare deoarece conține obligații în
sarcina beneficiarilor subsolului într-un mod incert și larg și este
riscul aplicări discreționare. Astfel, subiectul obligației este formulat
prea larg, prin sintagma „beneficiarii de subsol, indiferent de forma
lor de proprietate”, deși subp. 13.3 se referă expres la „titularii
autorizației de folosință a subsolului”, ceea ce denotă că nu orice
beneficiar al subsolului se află în aceeași situație juridică. În subp.
13.1 expresia „la executarea lucrărilor” nu stabilește clar momentul
nașterii obligației și nu permite identificarea cu suficientă precizie a
termenului de executare: nu este clar dacă obligația intervine la
începerea lucrărilor, pe parcursul acestora, la finalizarea lor sau într-
un anumit termen ulterior. La fel, subp. 13.2 este formulat prea vag,
prin utilizarea unor expresii precum „materialele geologice
corespunzătoare”, „etc.” și „perfectate în corespundere cu cerințele
în vigoare”. Aceste formule nu stabilesc în mod exhaustiv obiectul
obligației și nici nu indică în mod expres norma la care se face
trimitere. Totodată, p. 13 nu conține elementele procedurale minime

Se ia act de decizia Grupului de lucru

Se acceptă parțial,
Noțiunea de „beneficiar al subsolului”

este regăsită în actul normativ anterior,
Hotărârea Guvernului nr. 392/2011, care
definește într-un sens mai larg utilizatorii
subsolului, incluzând persoanele care au
obținut dreptul de exploatare în temeiul
contractelor, actelor de predare-primire și
altor acte juridice similare. Noțiunea de
„beneficiar al subsolului”, vizează persoana
care deține un drept legal de utilizare a
subsolului în baza unui act permisiv
(contract, act de primire predare, autorizație
etc.). Din această perspectivă, „titularul
autorizației de folosință a subsolului”
reprezintă, în esență, forma concretă prin
care cineva devine beneficiar. Cu alte
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necesare executării obligației, cum ar fi: termenul concret de
prezentare a materialelor, forma și conținutul documentelor,
modalitatea de confirmare a recepționării, procedura de solicitare a
completărilor, consecințele neprezentării ori prezentării
necorespunzătoare și posibilitatea contestării eventualelor refuzuri
sau obiecții ale autorității.

cuvinte, titularul autorizației este, de regulă,
chiar beneficiarul subsolului.

Prevederile punctului 13 pot fi
interpretate ca parte a unui mecanism mai
larg de asigurare a funcționării eficiente a
Fondului de stat de informații privind
subsolul (FSIS), care, conform pct. 1–4, are
un rol central în colectarea, evidența,
păstrarea și valorificarea informațiilor
geologice la nivel de stat. În acest context,
formulările utilizate la subp. 13.1 și 13.2
urmăresc, în esență, să acopere diversitatea
situațiilor practice din domeniul cercetării și
folosirii subsolului.

Astfel, expresia „la executarea
lucrărilor” poate fi înțeleasă ca vizând
întregul proces de realizare a lucrărilor
geologice, în concordanță cu scopul FSIS de
a asigura colectarea continuă și sistematică a
datelor (pct. 4.2 și 4.3). Deși formularea este
generală, ea permite adaptarea obligației la
specificul diferitelor tipuri de lucrări.

În mod similar, utilizarea unor termeni
precum „materiale geologice
corespunzătoare” sau „în corespundere cu
cerințele în vigoare” din subp. 13.2 reflectă
caracterul tehnic și evolutiv al domeniului,
unde conținutul și forma documentației sunt
detaliate prin instrucțiuni și reglementări
secundare (a se vedea pct. 12). Această
abordare oferă flexibilitate și permite
actualizarea cerințelor fără a modifica
frecvent regulamentul de bază.
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P. 16 transferă în mod expres asupra mediului de afaceri toate
costurile de pregătire și depunere a documentelor, inclusiv copiile și
transportul. Acesta este un impact economic direct asupra
businessului. În plus, când statul instituie sarcini financiare în raport
cu întreprinzătorii, acestea trebuie să fie foarte clar justificate și
analizate în nota de fundamentare, inclusiv fundamentarea
cuantumurilor și limitele acestor tarife pentru serviciile de furnizare
a informațiilor care sunt contra plată (costurile sunt stabilite în
anexă).
Punctul 25 interzice transmiterea către terți a informației geologice
„pentru utilizare în scopuri comerciale”, dar nu clarifică cine este
titularul dreptului de utilizare, ce înseamnă exact „transmitere”, dacă
interdicția vizează și subcontractanții, consultanții, cesiunea ori
partajarea intra-grup și care este raportul cu drepturile succesorilor
ori ale persoanelor care au finanțat obținerea informației.

Punctul 26 spune pur și simplu că anumite fapte „se pedepsesc
conform prevederilor cadrului normativ în vigoare”, fără a indica
norma de trimitere și fără a distinge între răspundere

Chiar dacă punctul 13 nu detaliază
toate elementele procedurale, cadrul general
indică faptul că acestea sunt reglementate
prin acte subsecvente și proceduri
administrative, ceea ce este o practică
obișnuită în domenii tehnice.

Se acceptă parțial,
referitor la punctul 16, informăm, că
depunerea documentelor spre păstrare,
inclusiv întocmirea copiilor și transportarea
documentelor ține de Î.S. „EhGEOM”-
capiatl 100% al statului.

Se acceptă partial, în ceea ce privește
punctul 25, restricția privind transmiterea
informației geologice în scopuri comerciale
reprezintă o măsură de protecție a datelor ce
fac parte din FSIS din subordinea Agenției
de Mediu (pct. 2), având în vedere caracterul
lor strategic și valoarea economică a
informației geologice. Totodată, regimul
instituit nu este unul absolut, întrucât
punctul 24 prevede expres situațiile în care
informația poate fi utilizată sau transmisă,
asigurând astfel un echilibru între protecția
datelor și accesul controlat la informație.

Se acceptă,



7
contravențională, civilă ori penală și care poate fi doar în cazurile
expres prevăzute de lege.

Evaluarea notei de fundamentare (analizei impactului de
reglementare)

Concluzia: Nota de fundamentare corespunde parțial cu Legea
nr.100/2017 cu privire la actele normative.

În secțiunea 2.2, autorii descriu faptul că a intrat în vigoare
Codul subsolului nr. 246/2024 și că HG nr. 392/2011 trebuie
înlocuită/abrogată, dar nu identifică clar problema de politică
publică existentă.

Aici urmează a fi descris: cine este afectat, câte entități sunt
vizate, ce disfuncționalități concrete există acum (ce proceduri devin
incerte sau insuficient acoperite; ce riscuri apar pentru evidența,
recepționarea și păstrarea materialelor; ce impact are aceasta asupra
beneficiarilor subsolului și asupra autorității competente; există sau
nu dificultăți legate de arhiva electronică, acces, termene, formatul
materialelor, trasabilitate), care sunt cauzele lor și cum ar evolua
situația fără intervenție. Or, Metodologia AIR cere expres descrierea
părților interesate (câți beneficiari există, câte seturi de materiale se
predau anual, ce tipuri de materiale, câte solicitări de acces apar, ce
întârzieri sau lacune există), a cauzelor, a dimensiunii problemei, a
surselor și a „scenariului de bază” („a nu face nimic”).

Obiectivele nu sunt formulate clar ca obiective conforme
Metodologiei AIR. Se menționează despre „reglementarea
detaliată”, „gestionarea unitară”, „utilizarea eficientă”, „consolidarea
rolului Fondului”, dar acestea sunt mai mult niște acțiuni care
urmează a fi întreprinse sau finalități generale. Metodologia cere
obiective formulate ca schimbări urmărite în situația de fapt,
măsurabile și corelate cu problema.

Impactul asupra sectorului privat este analizat insuficient.
Nota spune că mediul privat va beneficia de acces predictibil la

Pct.26 a fort exclus din proiect.

Se ia act de decizia Grupului de lucru

Se acceptă,
nota de fundamentare a fost ajustată
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informații și că există tarife/furnizare gratuită în anumite cazuri. Dar
nu sunt analizate concret: categoriile de entități afectate; frecvența
solicitărilor; costurile de conformare; eventualele sarcini
administrative; impactul tarifelor în practică.

Secțiunea 6 respectă doar formal existența compartimentului
privind consultarea și avizarea, dar nu satisface pe deplin exigențele
de claritate, coerență și completitudine impuse de HG nr. 574/2024.

Avizare repetată
7.Ministerul
Finanțelor
în sistemul e-
legiferare

Lipsa de obiecții și propuneri Se ia act

8. Ministerul
Infrastructurii
și Dezvoltării
Regionale
în sistemul e-
legiferare

Lipsa de obiecții și propuneri Se ia act

9. Ministerul
Dezvoltării
Economice și
Digitalizării

Lipsa de obiecții și propuneri

Expertizare
Ministerul
Justiției
Nr. 04/2-5833 din
28.05.2026

Ministerul Justiției a examinat proiectul hotărârii Guvernului
pentru aprobarea Regulamentului cu privire la modalitatea de
recepționare și ținere a materialelor Fondului de stat de informaţii
privind subsolul (număr unic 300/MM/2026) și comunică
următoarele.

În contextul notei de fundamentare, proiectul de hotărâre este
elaborat în temeiul art. 12 lit. c) și art. 31 alin. (4) din Codul
subsolului nr. 246/2024, în scopul stabilirii modului de constituire a
Fondului de stat de informații privind subsolul (în continuare -
FSIS), precum și a modului de acces și de oferire a informațiilor din
FSIS.

Se ia act
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Pe plan redacțional sub aspectul respectării normelor de tehnică

legislativă, sunt de semnalat următoarele observații și sugestii. Cu
referire la proiectul Hotărârii Guvernului:

În clauza de adoptare, având în vedere că Codul subsolului nr.
246/2024 a fost supus modificărilor, după sursa de publicare a
acestuia, se va completa cu textul „ , cu modificările ulterioare,”.

Cu titlu de recomandare, întru respectarea rigorilor de
redactare, sugerăm plasarea soluției normative propuse la pct. 2,
după pct. 5 privind intrarea în vigoare a actului normativ. Totodată,
la sursa publicării textul „03.06.2011” se va substitui cu cifrele
„2011”.

La pct. 5 se va revedea data intrării în vigoare a actului
normativ, luând în considerare că aceasta se consumă curând, la
29.05.2026.

La proiectul Regulamentului:
La pct. 2, în vederea asigurării dispozițiilor proiectului cu

conținut clar fără echivoc, care să ofere claritate și precizie în
aplicare, autorul va completa soluția normativă cu denumirea
concretă a autorității vizate.

În vederea asigurării uniformității și consecvenței
terminologice în cuprinsul proiectului de act normativ, se impune
standardizarea termenului de „autoritate” și „Fond”. Autorul
urmează să revadă textul integral și să substituie formele redactate
neuniform, pentru a asigura o terminologie constantă și predictibilă,
în conformitate cu exigențele art. 54 din Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative (a se vedea pct. 5, 10, 15)

La sbp. 8.4.1, se va exclude dublarea cuvântului „cadastrului”.

La pct. 15 se va substitui termenul „Fond” cu abrevierea
„FSIS”, astfel cum este prevăzut la pct. 1 din proiectul
Regulamentului.

Soluția normativă propusă la pct. 17 se va revizui și reformula
prin prisma art. 23 din Legea nr. 880/1992 privind Fondul Arhivistic

Se acceptă
Proiectul de act normativ a fost ajustat

Se acceptă
Proiectul de act normativ a fost ajustat

Se acceptă
Data intrării în vigoare a actului normativ a

fost ajustată

Se acceptă
Proiectul de act normativ a fost ajustat

Se acceptă
Proiectul de act normativ a fost ajustat

Se acceptă
Proiectul de act normativ a fost ajustat

Se acceptă
Proiectul de act normativ a fost ajustat
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al Republicii Moldova care enunță expres că, la reorganizarea sau
lichidarea instituțiilor, organizațiilor și întreprinderilor de stat
chestiunile privind păstrarea ulterioară a documentelor Fondului
arhivistic de stat sunt soluționate cu participarea reprezentaților
Organului de stat pentru supravegherea și administrarea Fondului
Arhivistic al Republicii Moldova, care actualmente este Agenția
Națională a Arhivelor. Suplimentar, menționăm că art. 15 din legea
precitată stipulează că cesionarea dreptului de proprietate asupra
documentelor de către o persoană juridică alteia se face cu
permisiunea Agenției Naționale a Arhivelor. Totodată, se va revizui
și reformula conținutul propus în vederea identificării entității care
creează comisia menționată, cât și atribuțiile și componența acesteia.

Pct. 19 necesită a fi revizuit, deoarece poate fi interpretat
eronat și aplicat incorect în procesul de evidență arhivistică la nivel
național. În sistemul arhivistic național, instituțiile care creează
arhive, păstrează, țin evidența și distrug documentele create cu
aprobarea și coordonarea instituțiilor arhivistice de nivel central
(Agenția Națională a Arhivelor) și local (arhivele municipal,
serviciile de arhivă raionale și ale UTA Găgăuzia). Această
procedură este stabilită printr-un set de acte normative. Instituția
care este sursă de completare a Agenției Naționale a Arhivelor
coordonează procesul de casare cu aceasta, iar cele de nivel local cu
arhivele municipale/raionale.

La pct. 21, întru asigurarea proiectului cu conținut clar și
constant, sintagma „Agenția” se va substitui cu denumirea concretă
a entității vizate.

La pct. 23 se vor lua în considerare propunerile/observațiile ale
Ministerului Dezvoltării Economice și Digitalizării (scrisoarea nr.
17-1234 din 09.04.2026) în ceea ce privește regimul juridic al
tarifelor pentru furnizarea informațiilor.

Se acceptă
Proiectul de act normativ a fost ajustat

Se acceptă
Proiectul de act normativ a fost ajustat

Se acceptă
Proiectul de act normativ a fost ajustat

MDED consideră recomandabilă analizarea
unui mecanism de actualizare periodică a
tarifelor, or în lipsa unei analize detaliate de
oportunitate, includerea unor prevederi
suplimentare în proiect nu va menține un
echilibru între reglementarea administrativă
și activitatea economică, aplicând
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La sbp. 23.2 cuvintele „la prezentul Regulament” se vor
exclude, în scopul asigurării respectării art. 55 alin. (4) din Legea nr.
100/2017, conform căruia „În cazul în care se face trimitere la o
normă juridică care este stabilită în același act normativ sau element
structural, pentru evitarea reproducerii acesteia, se face trimitere la
norma juridică relevantă fără a se preciza că aceasta face parte din
același act normativ sau element structural, cu excepția cazurilor în
care această precizare este necesară pentru a exclude orice
echivoc.”.

Se constată că conținutul propus la pct. 26 nu ține de obiectul de
reglementare al capitolului IV, precum și are caracter declarativ, din
care motiv se propune excluderea acestuia.

constrângeri suplimentare nejustificate
agenților economici. La etapa avizării
repetate, MDED nu a formulat obiecții și
propuneri, indicând lipsa acestora

Se acceptă
Proiectul de act normativ a fost ajustat

Se acceptă
A fost exclus pct.26 din proiectul de act

normativ
Centru
Național
Anticorupție
Nr. EHG26/11519
din 27.05.2026

RAPORT DE EXPERTIZĂ ANTICORUPŢIE
la proiectul de hotărâre a Guvernului pentru aprobarea

Regulamentului cu privire la modalitatea de recepționare și
ținere a materialelor Fondului de stat de informaţii privind
subsolul (număr unic 300/MM/2026)

Nr. EHG26/11519 din 27.05.2026
Prezentul raport de expertiză anticorupţie a fost întocmit de

Centrul Național Anticorupție al Republicii Moldova în baza Legii
nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul Național Anticorupție, a Legii integrității
nr.82/2017 și a Metodologiei de efectuare a expertizei anticorupţie a
proiectelor de acte legislative și normative, probată prin Hotărârea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de
promovare a proiectului

I.1. Pertinența autorului, categoriei propuse a actului
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și a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul, iar autor
nemijlocit este Ministerul Mediului, ceea ce corespunde art.102 din
Constituție, art.14 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele
normative.

Categoria actului normativ propus este Hotărâre a Guvernului,
ceea ce corespunde art.102 din Constituție, art.6 şi art.14 din Legea
nr.100/2017 cu privire la actele normative.

I.2. Respectarea rigorilor de transparenţă în procesul
decizional la promovarea proiectului

Potrivit art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenţa în
procesul decizional „etapele asigurării transparenţei procesului de
elaborare a deciziilor sunt:
a) informarea publicului referitor la iniţierea elaborării deciziei;
b) punerea la dispoziţia părţilor interesate a proiectului de decizie
şi a materialelor aferente acestuia;
c) consultarea cetăţenilor, asociaţiilor constituite în corespundere
cu legea, altor părţi interesate;
d) examinarea recomandărilor cetăţenilor, asociaţiilor constituite în
corespundere cu legea, altor părţi interesate în procesul de
elaborare a proiectelor de decizii;
e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate".

Totodată, art.10 din Legea nr.239/2008 stabileşte expres că:
„(1) Autoritatea publică asigură accesul la proiectele de

decizii şi la materialele aferente acestora prin publicarea
obligatorie a lor pe pagina web oficială a autorităţii publice, prin
asigurarea accesului la sediul autorităţii, precum şi prin expediere
prin poştă sau prin alte mijloace disponibile, la solicitarea
persoanei interesate.

(2) Proiectul de decizie şi materialele aferente acestuia se
plasează pe pagina web oficială a autorităţii publice responsabile
cel puţin pentru perioada recepţionării şi examinării

Se acceptă
Se ia act
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recomandărilor".

Proiectul supus expertizei anticorupție a fost publicat pentru
consultare publică pe pagina web oficială a Ministerului Mediului,
precum și pe portalul guvernamental www. particip.gov.md,
asigurând accesul părților interesate pentru a prezenta/expedia
recomandări asupra acestuia.

De asemenea, autorul a asigurat informarea publicului referitor
la inițierea elaborării prezentului proiect de decizie. Ca urmare, se
constată că a fost respectată etapa esențială a procesului de asigurare
a transparenței procesului de elaborare a deciziilor, conform art.8
lit.a) din Legea nr. 239/2008 privind transparența în procesul
decizional. Prin urmare, având în vedere că proiectul a fost plasat pe
paginile web indicate supra, precum și apreciind termenele pentru
consultări publice, transparența în procesul decizional a fost
asigurată.

I.3. Scopul anunţat și scopul real al proiectului
Potrivit notei de fundamentare, proiectul are drept scop

instituirea unui cadru normativ modern, coerent și funcțional pentru
administrarea Fondului de stat de informații privind subsolul (FSIS),
în conformitate cu prevederile Codului subsolului nr. 246/2024, prin
reglementarea proceselor de recepționare, evidență, păstrare,
furnizare și utilizare a informațiilor geologice.

Analizând normele elaborate s-a constatat că prin proiect se
propune instituirea unui cadru normativ detaliat privind
recepționarea, evidența, păstrarea și furnizarea materialelor Fondului
de stat de informații privind subsolul (FSIS), inclusiv prin
reglementarea modului de organizare și funcționare a arhivei
electronice, a obligațiilor beneficiarilor subsolului de transmitere a
materialelor geologice, precum și a condițiilor de acces și utilizare a
informațiilor geologice.

Prin urmare, se constată că scopul declarat de către autor în nota
de fundamentare corespunde scopului real al proiectului.

Se acceptă
Se ia act

Se acceptă
Se ia act
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I.4. Interesul public şi interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promovează interesul public prin consolidarea cadrului
de gestionare a Fondului de stat de informații privind subsolul și
asigurarea accesului la date geologice.

I.5. Justificarea soluțiilor proiectului
I.5.1. Suficienţa argumentării din nota informativă.

În conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele
normative, proiectele de acte normative sunt însoțite de „nota de
fundamentare care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului și, după caz, a/al
participanților la elaborarea proiectului actului normativ;

b) condițiile ce au impus elaborarea proiectului actului
normativ;

c) obiectivele urmărite și soluțiile propuse;
d) analiza impactului de reglementare;
e) compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislația

UE;
f) avizarea și consultarea publică a proiectului actului

normativ;
h) modul de încorporare a actului în cadrul normativ

existent;
2i) măsurile necesare pentru implementarea prevederilor

proiectului actului normativ."
Argumentele invocate de autor în nota de fundamentare justifică

necesitatea elaborării proiectului, fiind întrunite cerințele art.30 din
Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

I.5.2. Argumentarea economică-financiară.
Conform art.30 lit.d) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele

normative, nota de fundamentare trebuie să conțină „d) analiza

Se acceptă
Se ia act

Se acceptă
Se ia act
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impactului de reglementare".

Potrivit autorului, „Impactul financiar al implementării
prezentului Regulament se va concentrapeeficientizarea utilizării
resurselor existente, fără a genera costuri suplimentare pentru
bugetul public național.

Bugetul public național: Nu vor fi necesare alocări
suplimentare de fonduri pentrufuncționarea și gestionarea Fondului
de stat de informații privind subsolul;

Costuri de implementare: Gestionarea, recepționarea și
păstrarea materialelorgeologice se va realiza în cadrul resurselor
existente ale autorității competene;".

II. Analiza generală a factorilor de risc ale proiectului
II.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative
„textul proiectului actului normativ se elaborează [...] cu
respectarea următoarelor reguli: [...]
a) se expune într-un limbaj simplu, clar şi concis [...]
c) terminologia utilizată este constantă, uniformă și corespunde
celei utilizate în alte acte normative, în legislația Uniunii Europene
și în alte instrumente internaționale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]
e) se interzice folosirea neologismelor dacă există sinonime de largă
răspândire, [...]
f) se evită folosirea [...] a cuvintelor și expresiilor [...] care nu sînt
utilizate sau cu sens ambiguu;
g) se evită tautologiile juridice;
h) se utilizează, pe cât este posibil, noțiuni monosemantice, [...]".

Textul proiectului este expus într-un limbaj simplu, clar şi
concis, cu respectarea regulilor gramaticale şi de ortografie,
întrunind cerinţele prevăzute de art.54 din Legea nr.100/2017.

Totuși, în proiect se constată utilizarea unor trimiteri generale la
„cadrul normativ în vigoare”, fără individualizarea expresă a actelor

Se acceptă
Se ia act
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normative incidente și a tipului de răspundere juridică aplicabilă,
ceea ce poate afecta claritatea, precizia și previzibilitatea normei
juridice. Analiza detaliată a factorilor de risc și a riscurilor de
corupție identificate în acest sens este prezentată în compartimentul
III al prezentului raport de expertiză anticorupție.

II.2. Coerența legislativă a proiectului
În textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii

sau conflicte dintre prevederile acestuia cu reglementările altor acte
normative în vigoare.

II.3. Activitatea agenţilor publici şi a entităților publice
reglementată în proiect

Proiectul reglementează activitatea autorității competente în
domeniul folosirii și protecției subsolului.

II.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi cauzate la
aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor
fundamentale ale omului consacrate de Constituţia Republicii
Moldova, Declaraţia Universală a Drepturilor Omului şi Convenţia
Europeană a Drepturilor Omului.

III. Analiza detaliată a factorilor de risc și a riscurilor de
corupție ale proiectului

Pct. 26 din Regulament
26. Folosirea ilegală de către persoanele juridice şi fizice a

informaţiei geologice privind subsolul, care este proprietate de stat,
refuzul prezentării pentru utilizare a informaţiei, prevăzute de
prezentul Regulament, tăinuirea informaţiei,degradarea şi
acordarea ei neautorizată persoanelor terţe se pedepseşte conform
prevederilor cadrului normativ în vigoare.

Obiecții:

Se acceptă
Proictul de act normativ a fost ajustat

Se acceptă
Se ia act

Se acceptă
Se ia act

Se acceptă
Se ia act
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Prevederea de la pct. 26 stabilește că faptele de folosire ilegală

a informației geologice, refuzul de prezentare, tăinuirea, degradarea
sau transmiterea neautorizată „se pedepsesc conform prevederilor
cadrului normativ în vigoare”, fără a indica în mod expres natura
răspunderii juridice aplicabile și actele normative incidente.

O asemenea formulare reprezintă o trimitere generală și
nedeterminată la normele de răspundere juridică, care nu
individualizează regimul sancționator aplicabil și nu asigură un nivel
suficient de previzibilitate juridică pentru destinatarii normei.

În lipsa unei delimitări exprese în textul pct. 26, se generează
incertitudine cu privire la regimul juridic aplicabil fiecărei fapte, iar
autoritatea competentă este plasată în situația de a determina în mod

discreționar temeiul sancționator incident. Totodată, această
formulare poate conduce la aplicarea neuniformă a normelor de
răspundere și afectează unitatea practicii administrative și judiciare,
diminuând predictibilitatea reglementării pentru destinatarii acesteia
(beneficiarii subsolului și autoritățile competente).

Recomandări:
Înlocuirea sintagmei „se pedepsește conform prevederilor

cadrului normativ în vigoare” cu textul „atrag răspunderea juridică,
după caz, contravențională, civilă sau penală, în condițiile Codului
contravențional al Republicii Moldova, Codului civil al Republicii
Moldova, Codului penal al Republicii Moldova, precum și ale
legislației privind secretul de stat și protecția secretelor comerciale.”

Factori de risc:
● Formulare ambiguă care
admite interpretări abuzive
● Lipsa/ambiguitatea
procedurilor administrative

Riscuri de corupţie:
● Generale

Concluzia expertizei.
Proiectului de hotărâre a Guvernului pentru aprobarea

Regulamentului cu privire la modalitatea de recepționare și ținere a
materialelor Fondului de stat de informații privind subsolul (număr

Se acceptă
Proectul de act normativ a fost redactat

și ajustat în conformitate cu avizul
Ministerului Justiției nr. 04/2-5833 din
28.05.2026, unde se constată că conținutul
propus la pct. 26 nu ține de obiectul de
reglementare al capitolului IV, precum și are
caracter declarativ, din care motiv se
propune excluderea acestuia.
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unic 300/MM/2026), are ca scop instituirea unui cadru normativ
privind administrarea, evidența, păstrarea și utilizarea informațiilor
geologice aferente subsolului, în concordanță cu prevederile Codului
subsolului nr. 246/2024. Proiectul contribuie la consolidarea
cadrului instituțional de gestionare a Fondului de stat de informații
privind subsolul și la reglementarea fluxurilor informaționale dintre
beneficiarii subsolului și autoritatea competentă.

Totodată, s-a constatat că, unele prevederi ale proiectului
utilizează formulări generale și trimiteri nedeterminate la „cadrul
normativ în vigoare”, inclusiv în materia răspunderii juridice, fără
individualizarea expresă a actelor normative incidente și fără
delimitarea suficient de clară a regimului sancționator aplicabil.

Aceste deficiențe pot genera riscuri de interpretare discreționară,
aplicare neuniformă a normelor și reducerea gradului de
previzibilitate juridică, fiind necesară ajustarea textului în vederea
asigurării clarității, preciziei și coerenței reglementării.

Implementarea prevederilor propuse, poate contribui la
realizarea interesului public vizat de proiect, fapt ce nu este în
detrimentul interesului public general în condițiile considerării
riscurilor descrise în prezentul raport de expertiză anticorupție.

Se acceptă
Proictul de act normativ a fost ajustat


