SINTEZA

obiectiilor si propunerilor la proiectul hotararii de Guvern

pentru aprobarea Regulamentului cu privire la modalitatea de receptionare si tinere

a materialelor Fondului de stat de informatii privind subsolul

Participantul la | Nr. Continutul obiectiei, Argumentarea
avizare, crt. propunerii, recomandarii, concluziei autorului proiectului
consultare
publica,
expertizare
Avizare si consultare publica
1. Ministerul Urmare examindrii proiectului hotdrarii Guvernului pentru
Justitiei aprobarea Regulamentului cu privire la modalitatea de receptionare
]I\Z' 03%;;082 din si tinere a materialelor Fondului de stat de informatii privind
o subsolul (numéar wunic 300/MM/2026), remis spre avizare,
comunicdm urmatoarele.
1. La etapa avizarii proiectului, Ministerul Justitiei se va expune
doar asupra aspectelor ce vizeaza competentele sale functionale.
P La etapa efectuarii expertizei juridice in temeiul art. 37 din
' Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, vor fi expuse
obiectiile si propunerile privind respectarea standardelor 1in
domeniul drepturilor omului, precum si a normelor de tehnica
3. legislativa.
Astfel, analizdnd fondul interventiilor preconizate prin prisma
legislatiei privind Fondul arhivistic de stat si a competentelor Se ia act
Agentiei Nationale a Arhivelor, comunicdm lipsa de obiectii si
propuneri la aceasta etapa.
2. Ministerul Cu referire la proiectul hotararii pentru aprobarea
Dezvoltarii Regulamentului cu privire la modalitatea de receptionare si tinere a
Efo.nor.niwce}i materialelor Fondului de stat de informatii privind subsolul (numar
2:%?3121;;2; unic 300/MM/2026), in limita competentelor functionale,
09.04.2026 1. comunicdm urmatoarele.
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Desi pct.13 din proiect stabileste obligatia beneficiarilor
subsolului de a prezenta materialele geologice, acesta nu contine
reglementari suficiente privind mecanismul de realizare a acestei
obligatii. Astfel, lipsesc prevederi referitoare la termenele concrete
de prezentare a materialelor, formatul standardizat al documentelor,
precum si procedura de verificare, acceptare sau respingere a
acestora de catre autoritatea competenta. in absenta unor asemenea
norme, exista riscul aplicarii neuniforme a prevederilor si al aparitiei
unor dificultiti in practici. In acest sens, se recomandi completarea
Regulamentului cu norme procedurale clare sau, dupad -caz,
instituirea unor trimiteri exprese la acte normative secundare care sa
reglementeze aceste aspecte.

Totodata, in ceea ce priveste regimul juridic al tarifelor pentru
furnizarea informatiilor, desi stabilirea acestora In anexa este
justificatd, proiectul nu reglementeaza mecanismul de actualizare a
tarifelor si nici nu indicd autoritatea competentd sa aprobe
eventualele modificri ale acestora. In lipsa unor asemenea
prevederi, exista riscul rigidizarii cadrului normativ si al necorelarii
tarifelor cu evolutiile economice. Prin urmare, se recomanda
completarea Regulamentului cu dispozitii exprese privind modul de
revizuire periodica a tarifelor, inclusiv stabilirea autoritatii
competente si a procedurii aplicabile.

Nu se accepta,
deoarece aspectele mentionate sunt de natura
tehnico-procedurald si, potrivit pct. 12 din
prezentul Regulament, urmeaza sa fie
reglementate prin instructiuni aprobate de
Agentia de Mediu, autoritatea competenta in
domeniul folosirii si protectiei subsolului.

Nu se accepta,
deoarece referitor la regimul juridic al
tarifelor pentru furnizarea informatiilor, este
acceptd justificarea stabilirii acestora in
anexa, MDED considera recomandabila
analizarea unui mecanism de actualizare
periodica a tarifelor, or in lipsa unei analize
detaliate de oportunitate, includerea unor
prevederi suplimentare in proiect nu va
mentine un echilibru intre reglementarea
administrativd si activitatea economica,
aplicand constrangeri suplimentare
nejustificate agentilor economici.

3. Ministerul
Infrastructurii
si

Dezvoltarii

Regionale
Nr.12-1939 din
14.04.2026

Urmare a examindrii hotdrarii de Guvern pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la modalitatea de receptionare §i tinere a
materialelor Fondului de stat de informatii privind subsolul,
(numar unic 300/MM/2026), in limita competentelor functionale,
comunicdm urmatoarele:

La proiectul Regulamentului

La pct. 7 dupa cuvantul ,,cataloage”, se va completa cu textul

»extrase din documentatia de amenajare a teritoriului si de urbanism

Se accepta,
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a localitdtii pentru sectorul revizuit”, in scopul stocarii in FSIS a
tuturor actelor confirmative pentru sectorul de subsol revizuit, emise
in conformitate cu documentatia de amenajare a teritoriului si de
urbanism a localitatii, potrivit art. 150 alin. (1) lit. v) din Codul
urbanismului si constructiilor nr. 434/2023.

Pct. 8 si pet. 13 se va completa cu ,subpct.8.6.” si
»subpct.13.4.” in redactie noua, cu textul ,,extras din documentatia
de amenajare a teritoriului si de urbanism a localitatii”, in scopul
conformarii prevederilor articolului prenotat.

proiectul a fost ajustat

Se accepta,
proiectul a fost ajustat

4. Ministerul

Finantelor
Nr.09/2-03/250/577
din 28.04.2026

La solicitarea Cancelariei de Stat nr. DGPSG-2232-18-69-973
din 30 martie 2026, Ministerul Finantelor a examinat repetat
proiectul de hotdrare cu privire la aprobarea Regulamentului cu
privire la modalitatea de receptionare si tinere a materialelor
Fondului de stat de informatii privind subsolul (numér unic
300/MM/2026) si, in limita atributiilor functionale, comunica lipsa
propunerilor si obiectiilor pe marginea proiectului indicat.

Se ia act de avizul prezentat

5. Ministerul
Agriculturii si
Industriei

Alimentare
Nr.2026 PHG 1285
din 05.05.2026

Examinand proiectul de Hotdrare a Guvernului pentru
aprobarea Regulamentului cu privire la modalitatea de receptionare
si tinere a materialelor Fondului de stat de informatii privind
subsolul (numar unic 300/MM/2026), comunicdm urmatoarele:

In contextul prevederilor Conventiei de la Aarhus din
25.06.1998 la care Republica Moldova este parte, se evidentiaza
necesitatea asigurarii accesului efectiv al publicului la informatia de
mediu, fara instituirea unor bariere financiare excesive.

Potrivit art. 4 alin. (8) din Conventie, taxele pentru furnizarea
informatiei de mediu pot fi percepute doar in masura in care sunt
rezonabile si nu constituie un obstacol in exercitarea dreptului de
acces la informatie.

In acest sens, se considerd oportuni revizuirea prevederilor
referitoare la costurile serviciilor informationale, inclusiv prin
justificarea acestora, in vederea asigurdrii conformitatii cu
principiile de transparenta si acces la informatia de mediu.

Se accepta partial,
taxele prevazute in anexd la Regulament
sunt unele simbolice, fiind destinate exclusiv
asigurarii mentenantei FSIS-lui, situatii care
se incadreaza in prevederile art. 4 alin. (8)
din Conventie.




6. Cancelaria
de Stat

Grupul de lucru al
Comisiei de Stat
pentru
reglementarea
activitatii de
intreprinzdator

Nr. 38-78-4534
Din 22.04.2026
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Prezentul aviz este acordat in temeiul art.3 alin.(2), art.271 ,
anexa nr.1 st art.32 alin.(22 ) din Legea nr.100/2017 cu privire la
actele normative, in conformitate cu prevederile Legii nr.235/2006
cu privire la principiile de baza de reglementare a activitatii de
intreprinzator, Hotararii Guvernului nr.1429/2008 privind revizuirea
si optimizarea cadrului normativ de reglementare a activititii de
intreprinzator si Hotararii Guvernului nr.574/2024 cu privire la
aprobarea Metodologiei de analiza a impactului de reglementare.

Decizia Grupului de lucru in privinta
proiectului de act normativ si notei de
fundamentare: Concluzia: Proiectul se sustine cu obiectii si recomanddri.

Evaluarea proiectului de act normativ
Concluzia: Proiectul corespunde in mare parte cu principiile de
reglementare ale activitatii de intreprinzator.

P. 13, vizeazad cel mai direct mediul de afaceri si in redactia
propusa ridicd semne de intrebare deoarece contine obligatii in
sarcina beneficiarilor subsolului intr-un mod incert si larg si este
riscul aplicari discretionare. Astfel, subiectul obligatiei este formulat
prea larg, prin sintagma ,,beneficiarii de subsol, indiferent de forma
lor de proprietate”, desi subp. 13.3 se referd expres la ,titularii
autorizatiei de folosintd a subsolului”, ceea ce denotd ca nu orice
beneficiar al subsolului se afla in aceeasi situatie juridica. In subp.
13.1 expresia ,,la executarea lucrarilor” nu stabileste clar momentul
nasterii obligatiei si nu permite identificarea cu suficientd precizie a
termenului de executare: nu este clar daca obligatia intervine la
inceperea lucrarilor, pe parcursul acestora, la finalizarea lor sau intr-
un anumit termen ulterior. La fel, subp. 13.2 este formulat prea vag,
prin utilizarea unor expresii precum ,materialele geologice
corespunzatoare”, ,.etc.” si ,,perfectate in corespundere cu cerintele
in vigoare”. Aceste formule nu stabilesc in mod exhaustiv obiectul
obligatiei si nici nu indicd in mod expres norma la care se face
trimitere. Totodata, p. 13 nu contine elementele procedurale minime

Se ia act de decizia Grupului de lucru

Se accepta partial,

Notiunea de ,,beneficiar al subsolului”
este regasitd in actul normativ anterior,
Hotararea Guvernului nr. 392/2011, care
defineste intr-un sens mai larg utilizatorii
subsolului, incluzand persoanele care au
obtinut dreptul de exploatare in temeiul
contractelor, actelor de predare-primire si
altor acte juridice similare. Notiunea de
,beneficiar al subsolului”, vizeaza persoana
care detine un drept legal de utilizare a
subsolului in baza unui act permisiv
(contract, act de primire predare, autorizatie
etc.). Din aceastd perspectivd, ,titularul
autorizatiei de folosintd a subsolului”
reprezintd, in esentd, forma concretd prin
care cineva devine beneficiar. Cu alte
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necesare executarii obligatiei, cum ar fi: termenul concret de
prezentare a materialelor, forma si continutul documentelor,
modalitatea de confirmare a receptionarii, procedura de solicitare a
completarilor,  consecintele = neprezentdrii  ori  prezentarii
necorespunzatoare si posibilitatea contestarii eventualelor refuzuri
sau obiectii ale autoritatii.

cuvinte, titularul autorizatiei este, de regula,
chiar beneficiarul subsolului.

Prevederile punctului 13 pot fi
interpretate ca parte a unui mecanism mai
larg de asigurare a functionarii eficiente a
Fondului de stat de informatii privind
subsolul (FSIS), care, conform pct. 1-4, are
un rol central 1n colectarea, evidenta,
pastrarea si  valorificarea informatiilor
geologice la nivel de stat. In acest context,
formularile utilizate la subp. 13.1 si 13.2
urmaresc, in esentd, sa acopere diversitatea
situatiilor practice din domeniul cercetarii si
folosirii subsolului.

Astfel, expresia ,la executarea
lucrdrilor” poate fi inteleasd ca vizand
intregul proces de realizare a lucrarilor
geologice, in concordantd cu scopul FSIS de
a asigura colectarea continua si sistematica a
datelor (pct. 4.2 si 4.3). Desi formularea este
generala, ea permite adaptarea obligatiei la
specificul diferitelor tipuri de lucrari.

In mod similar, utilizarea unor termeni
precum ,materiale geologice
corespunzatoare” sau ,,in corespundere cu
cerintele n vigoare” din subp. 13.2 reflecta
caracterul tehnic si evolutiv al domeniului,
unde continutul si forma documentatiei sunt
detaliate prin instructiuni si reglementari
secundare (a se vedea pct. 12). Aceastd
abordare ofera flexibilitate si permite
actualizarea cerintelor fard a modifica
frecvent regulamentul de baza.




P. 16 transfera in mod expres asupra mediului de afaceri toate

costurile de pregatire si depunere a documentelor, inclusiv copiile si
transportul. Acesta este un impact economic direct asupra
businessului. In plus, cand statul instituie sarcini financiare in raport
cu intreprinzdtorii, acestea trebuie sd fie foarte clar justificate si
analizate 1n nota de fundamentare, inclusiv fundamentarea
cuantumurilor si limitele acestor tarife pentru serviciile de furnizare
a informatiilor care sunt contra platd (costurile sunt stabilite in
anexa).
Punctul 25 interzice transmiterea catre terti a informatiei geologice
»pentru utilizare n scopuri comerciale”, dar nu clarifica cine este
titularul dreptului de utilizare, ce Tnseamna exact ,,transmitere”, daca
interdictia vizeazd si subcontractantii, consultantii, cesiunea ori
partajarea intra-grup si care este raportul cu drepturile succesorilor
ori ale persoanelor care au finantat obtinerea informatiei.

Punctul 26 spune pur si simplu cd anumite fapte ,,se pedepsesc
conform prevederilor cadrului normativ in vigoare”, fara a indica
norma de trimitere si fard a distinge 1Intre raspundere

Chiar daca punctul 13 nu detaliaza
toate elementele procedurale, cadrul general
indica faptul ca acestea sunt reglementate
prin acte subsecvente si  proceduri
administrative, ceea ce este o practica
obisnuita in domenii tehnice.

Se accepta partial,
referitor la punctul 16, informam, ca
depunerea documentelor spre pastrare,
inclusiv intocmirea copiilor si transportarea
documentelor tine de LS. ,,EhGEOM -
capiatl 100% al statului.

Se accepta partial, in ceea ce priveste
punctul 25, restrictia privind transmiterea
informatiei geologice in scopuri comerciale
reprezintd o masurd de protectie a datelor ce
fac parte din FSIS din subordinea Agentiei
de Mediu (pct. 2), avand 1n vedere caracterul

lor strategic si valoarea economica a
informatiei geologice. Totodata, regimul
instituit nu este unul absolut, intrucat

punctul 24 prevede expres situatiile in care
informatia poate fi utilizatd sau transmisa,
asigurand astfel un echilibru intre protectia
datelor si accesul controlat la informatie.

Se accepta,
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contraventionala, civild ori penala si care poate fi doar in cazurile
expres prevazute de lege.

Evaluarea notei de fundamentare (analizei impactului de
reglementare)

Concluzia: Nota de fundamentare corespunde partial cu Legea
nr.100/2017 cu privire la actele normative.

In sectiunea 2.2, autorii descriu faptul ci a intrat in vigoare
Codul subsolului nr. 246/2024 si ca HG nr. 392/2011 trebuie
inlocuitd/abrogata, dar nu identifica clar problema de politica
publica existenta.

Aici urmeaza a fi descris: cine este afectat, cate entitati sunt
vizate, ce disfunctionalitdti concrete exista acum (ce proceduri devin
incerte sau insuficient acoperite; ce riscuri apar pentru evidenta,
receptionarea si pastrarea materialelor; ce impact are aceasta asupra
beneficiarilor subsolului si asupra autoritatii competente; exista sau
nu dificultati legate de arhiva electronica, acces, termene, formatul
materialelor, trasabilitate), care sunt cauzele lor si cum ar evolua
situatia fard interventie. Or, Metodologia AIR cere expres descrierea
partilor interesate (cti beneficiari exista, cate seturi de materiale se
predau anual, ce tipuri de materiale, cate solicitari de acces apar, ce
intarzieri sau lacune existd), a cauzelor, a dimensiunii problemei, a
surselor si a ,,scenariului de baza” (,,a nu face nimic”).

Obiectivele nu sunt formulate clar ca obiective conforme
Metodologiei AIR. Se mentioneazd despre ,reglementarea
detaliatd”, ,,gestionarea unitara”, ,,utilizarea eficientda”, ,,consolidarea
rolului Fondului”, dar acestea sunt mai mult niste actiuni care
urmeazad a fi Intreprinse sau finalitati generale. Metodologia cere
obiective formulate ca schimbdri urmadrite in situatia de fapt,
masurabile si corelate cu problema.

Impactul asupra sectorului privat este analizat insuficient.
Nota spune cd mediul privat va beneficia de acces predictibil la

Pct.26 a fort exclus din proiect.

Se ia act de decizia Grupului de lucru

Se accepta,
nota de fundamentare a fost ajustata
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informatii si cd existd tarife/furnizare gratuita in anumite cazuri. Dar
nu sunt analizate concret: categoriile de entitati afectate; frecventa
solicitarilor; costurile de conformare; eventualele sarcini
administrative; impactul tarifelor in practica.

Sectiunea 6 respecta doar formal existenta compartimentului
privind consultarea si avizarea, dar nu satisface pe deplin exigentele
de claritate, coerenta si completitudine impuse de HG nr. 574/2024.

Avizare repetata

7. Ministerul

Finantelor
in sistemul e-
legiferare

Lipsa de obiectii si propuneri

Se ia act

8. Ministerul
Infrastructurii
si Dezvoltarii
Regionale

in sistemul e-
legiferare

Lipsa de obiectii si propuneri

Se ia act

9. Ministerul
Dezvoltarii
Economice si
Digitalizarii

Lipsa de obiectii si propuneri

Expertizare

Ministerul
Justitiei

Nr. 04/2-5833 din
28.05.2026

Ministerul Justitiei a examinat proiectul hotardrii Guvernului
pentru aprobarea Regulamentului cu privire la modalitatea de
receptionare §i tinere a materialelor Fondului de stat de informatii
privind subsolul (numar wunic 300/MM/2026) si comunica
urmatoarele.

In contextul notei de fundamentare, proiectul de hotirare este
elaborat in temeiul art. 12 lit. ¢) si art. 31 alin. (4) din Codul
subsolului nr. 246/2024, in scopul stabilirii modului de constituire a
Fondului de stat de informatii privind subsolul (in continuare -
FSIS), precum si a modului de acces si de oferire a informatiilor din
FSIS.

Se ia act
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Pe plan redactional sub aspectul respectarii normelor de tehnica
legislativa, sunt de semnalat urméatoarele observatii si sugestii. Cu
referire la proiectul Hotardrii Guvernului:

In clauza de adoptare, avand in vedere ca Codul subsolului nr.
246/2024 a fost supus modificarilor, dupd sursa de publicare a
acestuia, se va completa cu textul ,, , cu modificarile ulterioare,”.

Cu titlu de recomandare, intru respectarea rigorilor de
redactare, sugeram plasarea solutiei normative propuse la pet. 2,
dupa pct. 5 privind intrarea in vigoare a actului normativ. Totodata,
la sursa publicarii textul ,,03.06.2011” se va substitui cu cifrele
»20117.

La pct. 5 se va revedea data intrdrii in vigoare a actului
normativ, luand in considerare ca aceasta se consuma curand, la
29.05.2026.

La proiectul Regulamentului:

La pct. 2, in vederea asigurdrii dispozitiilor proiectului cu
continut clar fara echivoc, care sa ofere claritate si precizie in
aplicare, autorul va completa solutia normativda cu denumirea
concretd a autoritatii vizate.

In vederea asigurarii uniformititii si  consecventei
terminologice in cuprinsul proiectului de act normativ, se impune
standardizarea termenului de ,autoritate” si ,,Fond”. Autorul
urmeaza sd revada textul integral si sa substituie formele redactate
neuniform, pentru a asigura o terminologie constanta si predictibila,
in conformitate cu exigentele art. 54 din Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative (a se vedea pct. 5, 10, 15)

La sbp. 8.4.1, se va exclude dublarea cuvantului ,,cadastrului”.

La pct. 15 se va substitui termenul ,,Fond” cu abrevierea
»FSIS”, astfel cum este prevazut la pct. 1 din proiectul
Regulamentului.

Solutia normativa propusa la pct. 17 se va revizui si reformula
prin prisma art. 23 din Legea nr. 8§80/1992 privind Fondul Arhivistic

Se accepta
Proiectul de act normativ a fost ajustat

Se accepta
Proiectul de act normativ a fost ajustat

Se accepta
Data intrdrii in vigoare a actului normativ a
fost ajustata

Se accepta
Proiectul de act normativ a fost ajustat

Se accepta
Proiectul de act normativ a fost ajustat

Se accepta

Proiectul de act normativ a fost ajustat
Se accepta

Proiectul de act normativ a fost ajustat
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al Republicii Moldova care enunta expres ca, la reorganizarea sau
lichidarea institutiilor, organizatiilor si Intreprinderilor de stat
chestiunile privind pastrarea ulterioard a documentelor Fondului
arhivistic de stat sunt solutionate cu participarea reprezentatilor
Organului de stat pentru supravegherea si administrarea Fondului
Arhivistic al Republicii Moldova, care actualmente este Agentia
Nationald a Arhivelor. Suplimentar, mentiondm cd art. 15 din legea
precitata stipuleazd ca cesionarea dreptului de proprietate asupra
documentelor de catre o persoand juridica alteia se face cu
permisiunea Agentiei Nationale a Arhivelor. Totodatd, se va revizui
si reformula continutul propus in vederea identificarii entitdtii care
creeaza comisia mentionata, cat si atributiile si componenta acesteia.

Pct. 19 necesitd a fi revizuit, deoarece poate fi interpretat
eronat si aplicat incorect in procesul de evidenta arhivistica la nivel
national. In sistemul arhivistic national, institutiile care creeazi
arhive, pastreaza, tin evidenta si distrug documentele create cu
aprobarea si coordonarea institutiilor arhivistice de nivel central
(Agentia Nationala a Arhivelor) si local (arhivele municipal,
serviciille de arhivd raionale si ale UTA Gagauzia). Aceastd
procedura este stabilitd printr-un set de acte normative. Institutia
care este sursa de completare a Agentiei Nationale a Arhivelor
coordoneaza procesul de casare cu aceasta, iar cele de nivel local cu
arhivele municipale/raionale.

La pct. 21, intru asigurarea proiectului cu continut clar si
constant, sintagma ,,Agentia” se va substitui cu denumirea concreta
a entitatii vizate.

La pct. 23 se vor lua in considerare propunerile/observatiile ale
Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii (scrisoarea nr.
17-1234 din 09.04.2026) in ceea ce priveste regimul juridic al
tarifelor pentru furnizarea informatiilor.

Se accepta
Proiectul de act normativ a fost ajustat

Se accepta
Proiectul de act normativ a fost ajustat

Se accepta
Proiectul de act normativ a fost ajustat

MDED considerd recomandabila analizarea
unui mecanism de actualizare periodicd a
tarifelor, or in lipsa unei analize detaliate de
oportunitate, includerea wunor prevederi
suplimentare in proiect nu va mentine un
echilibru intre reglementarea administrativa
s activitatea  economica, aplicand
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La sbp. 23.2 cuvintele ,la prezentul Regulament” se vor
exclude, in scopul asigurarii respectarii art. 55 alin. (4) din Legea nr.
100/2017, conform céruia ,,In cazul in care se face trimitere la o
norma juridica care este stabilita n acelasi act normativ sau element
structural, pentru evitarea reproducerii acesteia, se face trimitere la
norma juridicad relevanta fara a se preciza ca aceasta face parte din
acelasi act normativ sau element structural, cu exceptia cazurilor in
care aceastd precizare este necesard pentru a exclude orice
echivoc.”.

Se constatd cd continutul propus la pet. 26 nu tine de obiectul de
reglementare al capitolului IV, precum si are caracter declarativ, din
care motiv se propune excluderea acestuia.

constrangeri  suplimentare  nejustificate
agentilor economici. La etapa avizarii
repetate, MDED nu a formulat obiectii si
propuneri, indicand lipsa acestora

Se accepta
Proiectul de act normativ a fost ajustat

Se accepta
A fost exclus pct.26 din proiectul de act
normativ

Centru
National
Anticoruptie
Nr. EHG26/11519
din 27.05.2026

RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

la proiectul de hotiariare a Guvernului pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la modalitatea de receptionare si
tinere a materialelor Fondului de stat de informatii privind
subsolul (numar unic 300/MM/2026)

Nr. EHG26/11519 din 27.05.2026

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost intocmit de

Centrul National Anticoruptie al Republicii Moldova in baza Legii
nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii
nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a expertizei anticoruptie a
proiectelor de acte legislative si normative, probata prin Hotararea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de
promovare a proiectului
I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
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si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul, iar autor
nemijlocit este Ministerul Mediului, ceea ce corespunde art.102 din
Constitutie, art.14 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele
normative.

Categoria actului normativ propus este Hotdrare a Guvernului,
ceea ce corespunde art.102 din Constitutie, art.6 si art.14 din Legea
nr.100/2017 cu privire la actele normative.

I.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Potrivit art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in
procesul decizional ,, etapele asigurarii transparentei procesului de
elaborare a deciziilor sunt:
a) informarea publicului referitor la initierea elaborarii deciziei,
b) punerea la dispozitia partilor interesate a proiectului de decizie
si a materialelor aferente acestuia;,
c) consultarea cetatenilor, asociatiilor constituite in corespundere
cu legea, altor parti interesate;
d) examinarea recomandarilor cetatenilor, asociatiilor constituite in
corespundere cu legea, altor parti interesate in procesul de
elaborare a proiectelor de decizii;
e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate”.

Totodata, art.10 din Legea nr.239/2008 stabileste expres ca:

. (1) Autoritatea publica asigura accesul la proiectele de
decizii §i la materialele aferente acestora prin publicarea
obligatorie a lor pe pagina web oficiala a autoritatii publice, prin
asigurarea accesului la sediul autoritatii, precum §i prin expediere
prin posta sau prin alte mijloace disponibile, la solicitarea
persoanei interesate.

(2) Proiectul de decizie si materialele aferente acestuia se
plaseaza pe pagina web oficiala a autoritatii publice responsabile
cel putin pentru perioada receptionarii §i  examinadrii

Se accepta
Se ia act
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recomandarilor”.

Proiectul supus expertizei anticoruptie a fost publicat pentru
consultare publicd pe pagina web oficiala a Ministerului Mediului,
precum si pe portalul guvernamental www. particip.gov.md,
asigurand accesul partilor interesate pentru a prezenta/expedia
recomandari asupra acestuia.

De asemenea, autorul a asigurat informarea publicului referitor
la initierea elabordarii prezentului proiect de decizie. Ca urmare, se
constatd cd a fost respectatd etapa esentiald a procesului de asigurare
a transparentei procesului de elaborare a deciziilor, conform art.8
lit.a) din Legea nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional. Prin urmare, avand in vedere ca proiectul a fost plasat pe
paginile web indicate supra, precum si apreciind termenele pentru
consultdri publice, transparenta in procesul decizional a fost
asigurata.

1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei de fundamentare, proiectul are drept scop
instituirea unui cadru normativ modern, coerent si functional pentru
administrarea Fondului de stat de informatii privind subsolul (FSIS),
in conformitate cu prevederile Codului subsolului nr. 246/2024, prin
reglementarea proceselor de receptionare, evidentd, pastrare,
furnizare si utilizare a informatiilor geologice.

Analizand normele elaborate s-a constatat cd prin proiect se
propune instituirea unui cadru normativ detaliat privind
receptionarea, evidenta, pastrarea si furnizarea materialelor Fondului
de stat de informatii privind subsolul (FSIS), inclusiv prin
reglementarea modului de organizare si functionare a arhivei
electronice, a obligatiilor beneficiarilor subsolului de transmitere a
materialelor geologice, precum si a conditiilor de acces si utilizare a
informatiilor geologice.

Prin urmare, se constata ca scopul declarat de catre autor in nota
de fundamentare corespunde scopului real al proiectului.

Se accepta
Se 1a act

Se accepta
Se ia act
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I.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect
Proiectul promoveaza interesul public prin consolidarea cadrului
de gestionare a Fondului de stat de informatii privind subsolul si
asigurarea accesului la date geologice.

LS. Justificarea solutiilor proiectului
L.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

In conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele
normative, proiectele de acte normative sunt insotite de ,,nota de
fundamentare care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al
participantilor la elaborarea proiectului actului normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului
normativ;

¢) obiectivele urmarite si solutiile propuse;

d) analiza impactului de reglementare;

e) compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia
UE;

f) avizarea si consultarea publica a proiectului actului
normativ;

h) modul de incorporare a actului in cadrul normativ
existent;

2i) masurile necesare pentru implementarea prevederilor
proiectului actului normativ."

Argumentele invocate de autor in nota de fundamentare justifica
necesitatea elaborarii proiectului, fiind intrunite cerintele art.30 din
Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.d) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele
normative, nota de fundamentare trebuie sid contind ,,d) analiza

Se accepta
Se 1a act

Se accepta
Se ia act
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impactului de reglementare".

Potrivit autorului, ,,Impactul financiar al implementarii
prezentului Regulament se va concentrapeeficientizarea utilizarii
resurselor existente, fara a genera costuri suplimentare pentru
bugetul public national.

Bugetul public national: Nu vor fi necesare alocari
suplimentare de fonduri pentrufunctionarea si gestionarea Fondului
de stat de informatii privind subsolul;

Costuri de implementare: Gestionarea, receptionarea Si
pastrarea materialelorgeologice se va realiza in cadrul resurselor
existente ale autoritatii competene,”.

II. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului
I1.1. Limbajul proiectului
Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative
textul proiectului actului normativ se elaboreaza |[...] cu
respectarea urmatoarelor reguli: [...]
a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]
c) terminologia utilizata este constantd, uniforma si corespunde
celei utilizate in alte acte normative, in legislatia Uniunii Europene
si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]
e) se interzice folosirea neologismelor daca exista sinonime de larga
raspandire, [...]
f) se evita folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint
utilizate sau cu sens ambiguu,
g) se evita tautologiile juridice;
h) se utilizeaza, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]".
Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si
concis, cu respectarea regulilor gramaticale si de ortografie,
intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.
Totusi, Tn proiect se constata utilizarea unor trimiteri generale la
,.cadrul normativ in vigoare”, fara individualizarea expresa a actelor

Se accepta
Se 1a act
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normative incidente si a tipului de raspundere juridicd aplicabila,
ceea ce poate afecta claritatea, precizia si previzibilitatea normei
juridice. Analiza detaliatd a factorilor de risc si a riscurilor de
coruptie identificate in acest sens este prezentatd in compartimentul
III al prezentului raport de expertiza anticoruptie.

I1.2. Coerenta legislativa a proiectului
In textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii
sau conflicte dintre prevederile acestuia cu reglementarile altor acte
normative in vigoare.

I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor publice
reglementata in proiect
Proiectul reglementeaza activitatea autoritdtii competente in
domeniul folosirii si protectiei subsolului.

I1.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi cauzate la
aplicarea proiectului
Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor
fundamentale ale omului consacrate de Constitutia Republicii
Moldova, Declaratia Universala a Drepturilor Omului si Conventia
Europeana a Drepturilor Omului.

ITI. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de
coruptie ale proiectului

Pct. 26 din Regulament

26. Folosirea ilegala de catre persoanele juridice si fizice a

informatiei geologice privind subsolul, care este proprietate de stat,
refuzul prezentarii pentru utilizare a informatiei, prevazute de
prezentul  Regulament, tainuirea  informatiei,degradarea  si
acordarea ei neautorizata persoanelor terte se pedepseste conform
prevederilor cadrului normativ in vigoare.

Obiectii:

Se accepta
Proictul de act normativ a fost ajustat

Se accepta
Se 1a act

Se accepta
Se ia act

Se accepta
Se 1a act
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Prevederea de la pct. 26 stabileste ca faptele de folosire ilegala
a informatiei geologice, refuzul de prezentare, tainuirea, degradarea
sau transmiterea neautorizatd ,,se pedepsesc conform prevederilor
cadrului normativ in vigoare”, fard a indica in mod expres natura
raspunderii juridice aplicabile si actele normative incidente.

O asemenea formulare reprezintd o trimitere generald si
nedeterminatd la normele de raspundere juridicd, care nu
individualizeaza regimul sanctionator aplicabil si nu asigura un nivel
suficient de previzibilitate juridicd pentru destinatarii normei.

In lipsa unei delimitari exprese in textul pct. 26, se genereazi
incertitudine cu privire la regimul juridic aplicabil fiecérei fapte, iar
autoritatea competentd este plasata in situatia de a determina in mod

discretionar temeiul sanctionator incident. Totodata, aceasta
formulare poate conduce la aplicarea neuniforma a normelor de
raspundere si afecteaza unitatea practicii administrative si judiciare,
diminuand predictibilitatea reglementarii pentru destinatarii acesteia
(beneficiarii subsolului si autoritatile competente).

Recomandari:

Inlocuirea sintagmei ,se pedepseste conform prevederilor
cadrului normativ in vigoare” cu textul ,,atrag raspunderea juridica,
dupd caz, contraventionald, civila sau penald, in conditiile Codului
contraventional al Republicii Moldova, Codului civil al Republicii
Moldova, Codului penal al Republicii Moldova, precum si ale
legislatiei privind secretul de stat si protectia secretelor comerciale.”

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Formulare ambigua care e Generale
admite interpretdri abuzive
e Lipsa/ambiguitatea
procedurilor administrative

Concluzia expertizei.

Proiectului de hotardre a Guvernului pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la modalitatea de receptionare si tinere a
materialelor Fondului de stat de informatii privind subsolul (numar

Se accepta
Proectul de act normativ a fost redactat
si ajustat in conformitate cu avizul
Ministerului  Justitiet nr. 04/2-5833 din
28.05.2026, unde se constatd cd continutul
propus la pet. 26 nu tine de obiectul de
reglementare al capitolului IV, precum si are
caracter declarativ, din care motiv se
propune excluderea acestuia.




18

unic 300/MM/2026), are ca scop instituirea unui cadru normativ
privind administrarea, evidenta, pastrarea si utilizarea informatiilor
geologice aferente subsolului, in concordanta cu prevederile Codului
subsolului nr. 246/2024. Proiectul contribuie la consolidarea
cadrului institutional de gestionare a Fondului de stat de informatii
privind subsolul si la reglementarea fluxurilor informationale dintre
beneficiarii subsolului si autoritatea competenta.

Totodata, s-a constatat cd, unele prevederi ale proiectului
utilizeaza formuldri generale si trimiteri nedeterminate la ,,cadrul
normativ in vigoare”, inclusiv in materia raspunderii juridice, fara
individualizarea expresd a actelor normative incidente si fara
delimitarea suficient de clard a regimului sanctionator aplicabil.

Aceste deficiente pot genera riscuri de interpretare discretionara,
aplicare neuniformda a normelor si reducerea gradului de
previzibilitate juridicd, fiind necesard ajustarea textului in vederea
asigurdrii claritatii, preciziei si coerentei reglementarii.

Implementarea prevederilor propuse, poate contribui la
realizarea interesului public vizat de proiect, fapt ce nu este in
detrimentul interesului public general in conditiile considerarii
riscurilor descrise in prezentul raport de expertiza anticoruptie.

Se accepta
Proictul de act normativ a fost ajustat




