NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul hotirarii de Guvern cu privire la aprobarea
Conceptului Sistemului Informational ,,Voucher pentru Zilier”
si a Regulamentului resursei informationale formate de Sistemul informational
»VYouchere pentru Zilieri”

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ

Proiectul Hotérarii Guvernului cu privire la aprobarea Conceptului Sistemului Informational ,,e-Zilier” si
a Regulamentului resursei informationale formate de Sistemul informational ,,e-Zilier” a fost elaborat de
catre Ministerul Muncii si Protectiei Sociale

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Conceptul a fost elaborat in temeiul art. 22 lit. d) din Legea nr. 467/2003 cu privire la informatizare si la
resursele informationale de stat. Unul dintre obiectivele Strategiei Dezvoltarii Durabile ,,Moldova 2030”
este ca pand in 2030 sa fie asigurata angajarea completa si productiva si munca decenta pentru toate femeile
si toti barbatii, precum si remunerarea egald pentru munca de valoare egald. De asemenea, Guvernul si-a
propus pana 1n 2030 sa implementeze sisteme de protectie sociald adecvate la nivel national si a masurilor
necesare, inclusiv pentru toate nivelurile, pentru o acoperire substantiala a celor saraci si vulnerabili pana
in 2030.

Totodata, prin implementarea proiectului, acesta va facilita procedura de monitorizare si inregistrare
zilierilor, reducand semnificativ munca nedeclarata.

Aceasta masura este aliniata cu strategiile si programele de dezvoltare, care isi propun cresterea ratei de
angajare formala si protejarea lucratorilor vulnerabili.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului normativ
aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Problema principala abordatd de proiectele de acte normative propuse este reprezentata de ocuparea
informala in agriculturd, cu toate consecintele sale negative: protectie sociala redusd, evaziune fiscala si
contributii scazute la bugetul de asigurari sociale.

Implementarea sistemului voucherelor digitale vine ca raspuns necesitatii de a ameliora aceste aspecte,
care afecteaza atit lucratorii zilieri, cat si beneficiarii de lucrari, reprezentati de intreprinderile care
activeaza in sectorul agricol.

Lucratorii zilieri sunt atrasi la lucrari necalificate cu caracter ocazional de catre intreprinderile agricole,
gospodariile taranesti, precum si persoanele fizice care desfasoara activitati agricole. Acestia se confrunta
cu dificultati in recrutarea fortei de munca, evidenta si raportarea lucratorilor zilieri, precum si cu riscul
de sanctionare pentru neraportarea lucratorilor zilieri, si incélcarea obligatiei de retinere a impozitelor pe
venit si contributiilor de asigurari sociale pentru lucratorii zilieri.

Datorita cererii sezoniere si instabile de lucratori zilieri Tn agricultura, multe activitati necalificate, cu
caracter ocazional, nu sunt formalizate. Aceasta are drept rezultat nedeclararea muncii si lipsa accesului la
protectie sociald pentru zilieri. Situatia este agravata de natura temporara si imprevizibila a cererii de forta
de munca, care depinde de factori externi, precum conditiile meteorologice sau perioadele de recoltare.
Zilierii nu beneficiaza de contracte scrise, ceea ce creeaza un mediu de munca nesigur si precar pentru
acesti lucratori.

Conform art. 5 alin. (1) din Legea nr. 22/2018, beneficiarii de lucrari au obligatia de a inregistra toti
lucratorii zilieri in registrul de evidenta a zilierilor, care este eliberat de catre Inspectoratul de Stat al
Muncii (ISM) contra cost.

Sistemul actual de evidenta pe suport de hartie este ineficient si descurajant, atat pentru beneficiarii de
lucrari, cat si pentru zilieri. Implementarea unui sistem digital de evidenta ar simplifica procedura de
raportare si ar putea creste conformitatea, reducand astfel nivelul de munca informala in sectorul agricol.
Procedurile birocratice asociate cu completarea registrelor pe suport de hartie, cum ar fi semnatura
zilierilor pentru primirea remuneratiilor sau pentru instruirea zilnica, sunt costisitoare din punct de vedere
al timpului si resurselor. Sistemul voucherelor digitale ar permite automatizarea acestor proceduri, facand
sistemul mai accesibil si atractiv pentru beneficiari.




3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul sistemului informational ,,e-Zilieri” aduce o serie de elemente inovatoare care vor transforma
fundamental modul de inregistrare si evidenta a zilierilor.

Unul dintre principalele obiective ale sistemului informational ,,e-Zilier” este digitalizarea completa a
procesului de inregistrare si raportare a zilierilor. Aceasta include implementarea unor mecanisme de
monitorizare si control a procesului de nregistrare a zilierilor, atribuire a voucherelor de catre angajatori,
inclusiv repartizarea sumei achitate pentru voucher catre Bugetul de Stat si Bugetul de Asigurari Sociale,
precum si modernizarea acestor servicii pe baza celor mai bune practici din tarile Uniunii Europene,
respectand cadrul normativ al Republicii Moldova.

Proiectul sistemului informational ,,e-Zilier” este prevazut in Programul national de dezvoltare pentru anii
2026-2028, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.238/2025, actiunea 32.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in considerare

Optiunea selectata pentru proiectul de act normativ a fost considerata cea mai viabila datorita faptului ca
ofera o solutie, unde utilizatorii vor putea inregistra, gestiona si monitoriza date si informatii despre zilieri
si voucherele atribuite acestora.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Prin implementarea sistemului informational ,,Vouchere pentru Zilieri” scopul este de a avea un sistem de
generare si atribuire a voucherelor digitale, care sa simplifice cat de mult posibil inregistrarea zilierilor de
catre beneficiarii de lucrari necalificate cu caracter ocazional, si asigure achitarea citre bugetul de stat a
impozitului pe venit, cat si contibutiilor de asigurari sociale catre bugetul de asigurari sociale, de colectare
a datelor privind situatia beneficiarilor de servicii sociale si mentinerea unei baze de date in format
electronic.

Sistemul sprijina obtinerea de informatii relevante despre zilier si beneficiarul de servicii, prin intermediul
platformei de interoperabilitate (MConnect).

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Costurile aferente implementarii Sistemului informational ,,e-Zilier” au fost prevazute in Planul de crestere
economica al Republicii Moldova pentru anii 2025-2029, dupa cum urmeaza : pentru anul 2026 - in suma
de 450,0 mii lei.

Mentenanta sistemului, incepand cu anul 2027, si anume costuri pentru actualizarea software, corectarea
erorilor, va fi asigurata in limita si din contul mijloacelor financiare stabilite in bugetul public, fiind
propuse in ciclul de planificare bugetara pentru 2027-2029 suma de 450 mii lei.

Posesorul SI ,.e-Zilier” urmeaza sa estimeze si sd prezinte catre Institutia Publica ,,Serviciul Tehnologia
Informatiei si Securitate Cibernetica” resursele TI necesare pentru gazduirea SI ,,e-Zilier” pe platforma
tehnologica guvernamentala comuna (MCloud), pentru 6, 12, 18 luni. In baza estimarilor se vor planifica
si se vor aloca resursele TI necesare.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Implementarea sistemului informational ,,e-Zilier” va avea un impact pozitiv asupra beneficiarilor de
lucrari, prin simplificarea mecanismului de evidenta si raportare a activitatilor desfasurate de zilieri.
Sistemul informational, dezvoltat de Ministerul Muncii si Protectiei, 1si propune sa simplifice procesele
administrative pentru angajatori prin eliminarea evidentei pe suport de hartie.

Unul dintre cele mai semnificative efecte asupra sectorului privat il reprezinta simplificarea procedurilor
administrative. Prin noul sistem informational ,,e-Zilier”, angajatorii pot inregistra zilierii, achita impozitul
pe venit, contributiile de asigurari sociale.

Totodata, prin implementarea sistemului informational ,.e-Zilier”, nu va fi necesard raportarea citre
Inspectoratului de Stat al Muncii deoarece accesul la datele din sistemul informational a inspectorilor de
munca va fi, In timp real si va oferi posibilitatea verificarii formalizarii muncii zilierilor.

4.4. Impactul social

Prin implementarea sistemului informational ,,Vouchere pentru Zilieri” va genera un impact social
semnificativ, vizibil atat la nivelul lucratorilor ocazionali, cat si asupra comunitatilor si societatii in
ansamblu. Digitalizarea procesului de angajare pentru munca zilierd contribuie la reducerea
vulnerabilitatilor sociale, cresterea incluziunii si consolidarea unui mediu de muncd mai sigur si mai




transparent.

Munca nedeclaratd reprezintd o problema sociald majord in Republica Moldova. Din cauza acestui
fenomen, lucratorii raman fara protectie sociala, fara acces la contributii, asigurari si fara drepturi legale
in caz de accident sau abuz.

Implementarea sistemului digital de vouchere:

e Asigura evidenta formala a activitatii lucratorilor, intr-un mod rapid si accesibil;

e Include zilierii in sistemul public de protectie sociala, prin faptul cd angajatorul achita

contributia pentru ziua lucrata;
o Reduce exploatarea si vulnerabilitatea economica, intrucat plata devine trasabila si garantata.
Prin formalizarea muncii zilierilor, sistemul contribuie direct la:

e Cresterea numarului persoanelor asigurate social;

e Crearea unui istoric de munca verificabil, util pentru viitoare angajari;

e Oportunitatea de acces la prestatii sociale (pensie, indemnizatii etc.).
Aceste beneficii sunt Tn mod special relevante pentru lucratorii agricoli, o categorie traditional expusa
muncii informale. Sistemul de vouchere este dezvoltat tocmai cu scopul de a diminua fenomenul muncii
nedeclarate, un obiectiv social major sustinut de autoritati si de Organizatia Internationalda a Muncii.
Digitalizarea proceselor si monitorizarea activitatii zilierilor contribuie la cresterea calitatii relatiilor de
munca:

o Transparenta ridicata in ceea ce priveste durata si remunerarea muncii,

o Reducerea cazurilor de neplata, datorita inregistrarii electronice a fiecarei zile lucrate;

« imbunititirea siguranteila locul de munci, deoarece angajarea formald implica responsabilititi

clare pentru angajatori.

Prin intermediul aplicatiei, zilierii beneficiaza de o formda minima de protectie, ceea ce reduce riscul de
abuz sau precaritate sociala. Acest lucru a fost evidentiat si in declaratiile oficiale care subliniazd ca
sistemul va asigura o evidentd simplificatd si corectd a muncii zilnice.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Proiectul raspunde exigentelor Conventiei Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea violentei
impotriva femeilor si a violentei domestice (Conventiei de la Istanbul), ratificata de Republica Moldova
prin Legea nr. 144/2021 si, vine pentru consolidarea, ocrotirea si sprijinirea familiei, pentru asigurarea
respectarii principiilor fundamentale ale legislatiei cu privire la familie.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Sistemul informational ,,Vouchere pentru Zilieri” va asigura securitatea informationala si protectia datelor
cu caracter personal, implementand reguli stricte pentru verificarea corectitudinii si completitudinii datelor
la momentul inregistrarii acestora in sistem. Sistemul va include mecanisme de autentificare si autorizare
a utilizatorilor, managementul accesului si auditul securitatii prin mecanisme de jurnalizare. Aceste masuri
vor preveni utilizarea si difuzarea neautorizatd a informatiilor si vor asigura integritatea si
confidentialitatea datelor.

4.5. Impactul asupra mediului

Nu se aplicd

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu se aplica

S. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia nationald

Prezentul proiect nu presupune armonizarea legislatiei nationale la prevederile legislatiei Uniunii
Europene.

5.2. Masuri normative care urmadresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru implementarea
legislatiei UE

Nu se aplica

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In vederea respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional,
proiectului hotararii Guvernului cu privire la aprobarea Conceptului Sistemului Informational ,,e-Zilier” a




fost plasat pe pagina oficiala a Ministerului Muncii si Protectiei Sociale. Totodata, proiectul hotararii
Guvernului a fost coordonat in prealabil cu Agentia de Guvernare Electronica.

Anuntul de initiere pentru elaborarea proiectului de hotdrare a Guvernului cu privire la aprobarea
Conceptului sistemului informational ,,e-Zilier” si a Regulamentului resursei

informationale formate de sistemul informational ,e-Zilier”, poate fi vizualizat la linkul:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/16355.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul Hotararii de Guvern va fi supus expertizei juridice de catre Ministerul Justitiei si expertizei
anticoruptie de catre Centrul National Anticoruptie. Informatia cu privire la rezultatele expertizei va fi
inclusd in Tabelul de sinteza a obiectiilor si propunerilor la proiectul de hotarare.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul nu prevede introducerea modificarilor in alte acte normative.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

In urma aprobirii proiectului de hotirare a Guvernului cu privire la aprobarea Conceptului Sistemului
Informational ,,Vouchere pentru Zilieri” Ministerul Muncii si Protectiei Sociale va asigura dezvoltarea
acestuia si lansarea in productie.

Totodata, de catre Ministerul Muncii si Protectiei Sociale vor fi organizate instruiri cu autoritatile
administratiei publice centrale, institutiile din subordine si persoanele juridice din sectorul privat pentru a
comunica despre modul de implementare a prevederilor proiectului mentionat.
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