NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul legii pentru modificarea Legii insolvabilitatii nr. 149/2012

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea proiectului
actului normativ

Proiectul de lege pentru modificarea Legii insolvabilitatii nr. 149/2012 a fost elaborat de catre
Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii. Pentru elaborarea proiectului de lege, prin Ordinul
ministrului dezvoltarii economice si digitalizarii nr. 12/2026 a fost instituit Grupul de lucru pentru
autoritatile publice (Ministerul Justitiei, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, Ministerul
Agriculturii si Industriei Alimentare, Serviciul Fiscal de Stat, Casa Nationala de Asigurari Sociale),
instante de judecatd (Judecatoria Chisinau sediul Central),, reprezentantii mediului de afaceri si
practicieni (Asociatia Bancilor din Moldova, Uniunea Administratorilor Autorizati din Moldova,
Uniunea Nationald a Executorilor Judecatoresti din Republica Moldova, avocati, cat si experti
nationali. Totodata, proiectul a fost elaborat cu suportul expertilor Grupului Bancii Mondiale (WBG)
din cadrul unui proiect de cooperare tehnicd finantat de Fondul Fiduciar Multidonator (MDTF),
»~Programul ,,Moldova — Crestere, Rezilienta si Oportunitati pentru Bunastare” (M-GROW), in baza
Raportului/Recomandarilor Bancii Mondiale pentru implementarea Directivei (UE) 2019/1023 a
Parlamentului European si a Consiliului din 20 iunie 2019 privind cadrele de restructurare preventiva,
remiterea de datorie si decdderile, precum si masurile de sporire a eficientei procedurilor de
restructurare, de insolventa si de remitere de datorie si de modificare a Directivei (UE) 2017/1132.
(in continuare — Directiva privind restructurarea si insolventa).

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupd caz, sursa proiectului actului normativ
Elaborarea proiectului de lege este conditionata de necesitatea alinierii cadrului normativ national la
legislatia aplicabild a Uniunii Europene.

In acest context, proiectul de lege transpune Directiva (UE) 2019/1023 a Parlamentului European si
a Consiliului din 20 iunie 2019 privind cadrele de restructurare preventiva, remiterea de datorie si
decaderile, precum si masurile de sporire a eficientei procedurilor de restructurare, de insolventa si
de remitere de datorie si de modificare a Directivei (UE) 2017/1132, publicata in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene, L 172 din 26 iunie 2019, CELEX: 32019L1023.

Elaborarea proiectului de act normativ propus spre examinare este prevdzutd de urmatoarele
documente strategice ale Republicii Moldova:

. Programul national de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana pentru anii 2025-
2029 (Hotararea Guvernului nr. 306/2025) — Clusterul 1 (Valori Fundamentale), Capitolul 24
(Justitie, Libertate si Securitate), actiunea nr. 102;

. Agenda de reforme aferentd Planului de crestere al Republicii Moldova pentru 2025-2027
(Hotararea Guvernului nr. 260/2025) - masura 1.1.3, indicatorul ,, Revizuirea cadrului legislativ
actual de insolventa”, ,,Elaborarea proiectului de modificare a cadrului normativ pentru a simplifica
procedurile de insolventa, a reduce timpii de procesare si a imbunatati protectia drepturilor
creditorilor”;




. Foaia de parcurs privind ,,Statul de drept” (criteriu de referintd in procesul de aderare a
Republicii Moldova la Uniunea Europeand) (Hotararea Guvernului nr. 275/2025) — Capitolul IX.
,Cooperarea judiciard in materie civild si comerciald”, Rezultatul strategic nr. 3 ,, Proceduri de
insolventa mai eficace si mai eficient”, masura 3.1 ,, Adoptarea cadrului normativ pentru punerea in
aplicare a acquis-ului UE privind cadrele de restructurare preventivd, remiterea de datorie §i
decaderile, precum si privind masurile de sporire a eficientei procedurilor de restructurare, de
insolventa si de remitere de datorie”, cu termen de adoptare in Parlament — decembrie 2026.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului
normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

In contextul evolutiilor economice recente si al cresterii riscurilor de dificultate financiara pentru
intreprinderi, cadrul normativ national in materia insolvabilitatii necesitd ajustari pentru a raspunde
mai bine situatiilor In care debitorii ajung intr-un blocaj de lichiditate sau intr-o deteriorare temporara
a fluxurilor de numerar, fara ca aceasta sa insemne, in mod necesar, lipsa viabilitatii economice.

Considerentele Directivei (UE) 2019/1023 pornesc de la ideea cd, 1n lipsa unor instrumente eficiente
de interventie timpurie, intreprinderile care ar putea fi salvate ajung sa intre prea tarziu in proceduri
colective, cand valoarea economica s-a diminuat deja semnificativ, iar optiunile de redresare sunt
limitate. In asemenea circumstante, se produc efecte negative nu doar pentru debitor, ci si pentru
creditori, angajati si economie n ansamblu: sunt afectate locurile de munca, se reduc incasarile
bugetare, se perturba lanturile comerciale, iar recuperarea creantelor are, de regula, un randament
mai scazut decat ar fi fost posibil intr-o restructurare realizata in faza incipienta a dificultatii.

In Republica Moldova, Legea insolvabilitatii nr.149/2012 oferd un cadru general pentru restructurare
si faliment, insd practica demonstreaza ca utilizarea mecanismelor de redresare este deseori tardiva
si insuficient orientata spre prevenirea insolvabilitétii in sensul Directivei (UE) 2019/1023. Directiva
pune accent pe necesitatea ca debitorii viabili sa aibd acces la instrumente care le-ar permite sa
actioneze Tnainte ca insolvabilitatea sd devind inevitabild, inclusiv prin identificarea timpurie a
semnalelor de risc, prin facilitarea negocierii unui plan intr-un interval de timp protejat si prin
asigurarea continuitatii activitatii in perioada de pregatire si implementare a restructurarii.

In absenta unor astfel de mecanisme clare si previzibile, exista riscul ca presiunile individuale
exercitate de diversi creditori, incertitudinea privind mentinerea contractelor indispensabile sau lipsa
resurselor financiare necesare pentru redresare sa determine degradarea rapidd a intreprinderii,
transformand o dificultate reversibila intr-o insolvabilitate ireversibild. Directiva porneste de la
premisa ca aceasta tranzitie catre faliment nu este doar o consecintd economica, ci si un rezultat al
unui cadru juridic care nu oferd suficienta stabilitate si Incredere partilor implicate pentru a alege
solutii de restructurare in locul solutiilor distructive de tip lichidare.

Astfel, un element central al Directivei este orientarea spre viabilitatea economica a intreprinderii:
acolo unde exista perspective reale de continuare a activitatii si de creare a valorii, legislatia trebuie
sa faciliteze mentinerea intreprinderii in functiune si restructurarea obligatiilor intr-un mod
echilibrat, in loc sa permitd degradarea valorii prin executari fragmentate sau prin incetarea relatiilor
contractuale esentiale. Aceastd abordare urmareste protejarea valorii Intreprinderii ca ,,intreprindere
in activitate”, care de reguld este mai mare decat valoarea obtinutd prin valorificarea separata a




activelor. In practicd, pentru ca un plan si fie negociat si implementat, este necesard reducerea
incertitudinii juridice si a riscurilor neprevizibile pentru parti: creditorii trebuie sa aiba un cadru clar
pentru a-si exercita drepturile si pentru a evalua avantajele planului, debitorul trebuie sd poata
continua operatiunile curente fara intreruperi arbitrare, iar finantatorii trebuie sd aiba o protectie
rezonabilad atunci cAnd sprijind o restructurare cu sanse de reusitd. In lipsa acestor garantii,
restructurarea devine mai degrabd o optiune teoretica, iar actorii economici prefera solutii defensive,
cu efect de accelerare a crizei.

In acest context, Directiva (UE) 2019/1023 trateazd necesitatea ,,unei a doua sanse” pentru
antreprenori pornind de la constatarea ca esecul unei afaceri nu trebuie sd conducd automat la
excluderea de lunga duratad din viata economica. O povara excesiva si prelungita a datoriilor, lipsa
unor reguli clare privind degrevarea de obligatii dupa o perioadd maxima si lipsa unei perspective de
reintegrare economica pot descuraja initiativa antreprenoriald, pot stimula informalitatea si pot
mentine persoane active in economie intr-o stare de blocaj financiar, fara beneficii reale nici pentru
creditori, nici pentru societate. Astfel, remiterea datoriilor intr-un termen rezonabil, cu conditii si
garantii impotriva abuzurilor, contribuie la relansarea activitatii economice si la cresterea gradului
de conformare, in loc s perpetueze insolvabilitatea de facto si stagnarea.

Prin urmare, necesitatea modificarii Legii insolvabilitatii nr.149/2012 deriva din obiectivul de a alinia
cadrul national la logica Directivei (UE) 2019/1023, axatd pe prevenirea intrdrii inutile in
insolvabilitate a debitorilor viabili, pe maximizarea sanselor de redresare prin instrumente juridice
predictibile si eficiente si pe instituirea unei a doua sanse prin reguli clare privind degrevarea de
obligatii Intr-un termen maxim.

Transpunerea Directivei presupune includerea unor prevederi legale conexe care ar permite
functionarea In practica a acestui cadru: mecanisme de orientare si avertizare timpurie, reguli
adecvate pentru negocierea si implementarea planurilor intr-un interval protejat, asigurarea
continuitatii activitatii prin mentinerea relatiilor contractuale esentiale, stimularea finantarilor
necesare restructurarii, precum si consolidarea eficientei procedurilor si a capacitatii institutionale
(inclusiv prin colectarea datelor relevante). Toate aceste elemente, privite in ansamblu, urmaresc un
obiectiv comun promovat de Directiva: reducerea pierderilor economice si sociale asociate
lichidarilor evitabile si crearea unui cadru modern care sa permitd salvarea valorii economice acolo
unde aceasta poate fi pastratd in mod realist, cu respectarea echilibrului dintre interesele debitorilor,
ale creditorilor si ale celorlalte parti afectate.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

Odata cu transpunerea si implementarea Directivei (UE) 2019/1023, se urmareste consolidarea la
nivel national a unui cadru juridic orientat mai mult spre prevenirea insolventei si salvarea
intreprinderilor viabile din punct de vedere economic, inainte ca dificultatea financiard sa degenereze
in insolvabilitate. Schimbarea urmaritd consta in trecerea de la o abordare predominant reactiva,
axata pe gestionarea starii de insolvabilitate deja produse, la un model care favorizeaza interventia
timpurie, restructurarea efectiva a obligatiilor si mentinerea activitdtii economice acolo unde exista
perspective reale de redresare. Totodatd, se urmareste crearea unui cadru mai previzibil si mai
functional pentru debitori si creditori, inclusiv prin facilitarea negocierii planurilor de restructurare,
protejarea continuititii activitatii debitorului si stimularea finantarilor necesare redresarii. In paralel,




proiectul are drept scop promovarea principiului ,,celei de-a doua sansd”, astfel incat debitorii de
buna-credinta sd poata reveni intr-un termen rezonabil in circuitul economic. Per ansamblu, evolutia
urmarita este dezvoltarea unui sistem de insolvabilitate mai eficient, mai echilibrat si mai bine aliniat
standardelor europene, capabil sa reducd pierderile economice si sociale generate de lichidarile
evitabile.

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul de lege propune modificarea Legii insolvabilitdtii nr. 149/2012, in vederea transpunerii
Directivei (UE) 2019/1023, prin consolidarea instrumentelor de prevenire a insolvabilitatii, a
mecanismelor de restructurare (in special a restructurdrii accelerate), precum si prin introducerea
unor garantii menite sd mentina viabilitatea economicd a debitorilor si sa asigure o a doua sansa
debitorilor de buni-credinti. In acest sens, proiectul intervine atat asupra conceptelor de bazi si a
conduitei debitorului in dificultate financiard, cat si asupra protectiei continuitatii activitatii
(contracte esentiale), a finantarilor aferente restructurdrii si a arhitecturii procedurii accelerate de
restructurare.

In primul rand, proiectul completeazi setul de definitii din art. 2 al Legii nr. 149/2012, introducand
notiuni indispensabile functionarii cadrului de restructurare preventiva/acceleratd: este definita
»avertizarea timpurie”, iar pentru a sprijini implementarea planurilor sunt definite categoriile de
finantare relevante pentru restructurare, precum ,,finantari intermediare” si ,,finantari noi”. Aceste
completari sunt esentiale deoarece Directiva 2019/1023 se bazeazd pe interventia timpurie, pe
accesul la finantare in restructurare si pe claritate conceptuala, astfel incat actorii (debitori, creditori,
instante, finantatori) sa aplice uniform mecanismele prevazute de lege.

In al doilea rand, proiectul instituie un mecanism institutional minim de sprijin pentru prevenirea
insolvabilitatii prin introducerea unui articol care instituie obligatia Ministerului Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii prin intermediul institutiei publice responsabile pentru sustinerea
dezvoltarii antreprenoriatului de a asigura instrumente practice de avertizare timpurie (inclusiv
informare/ghidare publica si linie de suport). Prin acest articol se urmareste ca debitorii, in special
IMM-urile, sa aibd acces la indrumare pentru a identifica din timp semnalele de risc si pentru a
recurge la solutii de restructurare Tnainte ca insolvabilitatea s devina inevitabila.

Proiectul intdreste si obligatiile de conduita ale conducerii debitorului in faza pre-insolvabilitate, prin
completarea art. 14 cu un nou alin. (5), orientat spre obligatia de a lua masuri rezonabile pentru
evitarea insolvabilitatii si de a tine cont de interesele creditorilor si ale altor parti interesate atunci
cand debitorul se afla in dificultate financiard. Aceastd completare urmareste ancorarea in lege a
standardului de responsabilitate manageriala specific perioadei in care intreprinderea inca poate fi
salvata, dar este expusa riscului de deteriorare acceleratd a situatiei financiare.

Un element important pentru mentinerea activitatii curente este protectia contractelor indispensabile
functionarii intreprinderii. In acest sens, proiectul modifica art. 23 alin. (4), consolidand regula
potrivit careia pe durata perioadei de observatie nu se admite, In detrimentul debitorului,
suspendarea/rezolutiunea/incetarea sau modificarea contractelor esentiale doar pentru faptul ca
debitorul se afld in perioada de observatie sau in restructurare acceleratd. Aceastd reguld insa




opereaza cu conditia ca debitorul sa-si execute obligatiile de platd ndscute dupa initierea perioadei
de observatie. In practica, aceasti interventie reduce riscul ca furnizorii critici sa intrerupa livrarile
si, implicit, reduce degradarea wvalorii Intreprinderii, inclusiv in perioada de negociere si
implementare a planului. Totodati, se introduce alineatul 4! pentru a transpune art. 7 alin. (5) din
Directiva (UE) 2019/1023. Acesta urmareste sd asigure continuitatea activitatii debitorului pe durata
procedurii de restructurare accelerati si/sau a perioadei de observatie. In lipsa acestei reguli,
creditorii contractuali ar putea invoca clauze de tip ,,ipso facto” pentru a rezilia sau modifica contracte
doar ca urmare a initierii procedurii, ceea ce ar compromite imediat sansele reale de redresare
financiara sau, dupa caz, de negociere si implementare a planului. Prin declararea nulitdtii unor
asemenea clauze, se protejeazd valoarea intreprinderii viabile si se creeazd un cadru predictibil
redresarea financiara, fard a afecta dreptul creditorului de a reactiona la alte Incélcari contractuale
relevante decat simpla initiere a perioadei de observatie sau a procedurii accelerate de restructurare.

Se propune completarea art. 24 cu o norma care obligd instanta de insolvabilitate, la numirea
administratorului provizoriu, sa tind cont daca persoana propusd detine cunostintele si experienta
necesard, raportat la particularititile cauzei. Norma propusa are drept scop asigurarea faptului ca
administratorul provizoriu este desemnat nu doar in functie de propunerea formulata odata cu cererea
introductiva / cererea de intentare a procedurii accelerate de restructurare, ci si in functie de
competentele profesionale necesare pentru gestionarea cauzei concrete. In acest mod, se transpune
art. 26 alin. (1) lit. ¢) din Directiva (UE) 2019/1023, care pune accent pe adecvarea experientei
practicianului la specificul procedurii. Se urmareste astfel consolidarea eficientei procedurii si
cresterea capacitatii acesteia de a raspunde In mod corespunzitor particularitatilor economice si
juridice ale fiecarui caz.

In materie de protectie a tranzactiilor si finantarilor legate de restructurare, proiectul completeaza art.
104 cu prevederi prin care se instituie un regim corespunzdtor de protectie: actele rezonabile si
necesare pentru negocierea sau implementarea planului nu urmeaza a fi anulate, iar finantarile
intermediare si finantdrile noi beneficiazd de o protectie sporitd (inclusiv in raport cu anularea si
raspunderea finantatorilor). Logica acestei interventii este de a face restructurarea ,,finantabila” si
credibila, reducand riscul juridic pentru finantatori si pentru debitor in etapa criticd a redresarii, ci
dimpotriva crescand atractivitatea acestor finantdri pentru finantatori.

In ceea ce priveste mecanismul ,,a doua sansi”, proiectul completeazi art. 136 cu prevederi
referitoare la procedura de degrevare de obligatii a intreprinzatorilor individuali dupa expirarea unui
termen maxim de 3 ani. Daca la momentul degrevarii nu au fost incd valorificate toate bunurile
debitorului (i.e. procedura nu a fost inca incheiata), procedura continud pana la valorificarea tuturor
bunurilor debitorului care sunt obiect al procedurii, iar mijloacele banesti obtinute sunt indreptate
intru stingerea obligatiilor de care debitorul a fost degrevat. Totusi, din momentul degrevarii,
debitorul este in drept sd obtina noi bunuri si venituri care nu vor fi obiect al procedurii, adica nu vor
putea fi valorificate in cadrul acestei proceduri si nici nu vor putea fi obiect al urmadririi in raport cu
obligatiile apdrute pana la momentul degrevarii. Aceasta solutie urmareste alinierea cu Directiva
2019/1023 1in partea referitoare la remiterea datoriilor si reintegrarea economicd a debitorilor de
buna-credinta, evitdnd perpetuarea pe termen nedefinit a unei poveri a datoriilor.




Se propune excluderea tezei a II-a din art. 142 alin. (10) in vederea punerii Legii insolvabilitétii in
acord cu hotararea Curtii Constitutionale nr.8 din 24.06.2025, prin care aceasta teza a fost declarata
neconstitutionala.

Proiectul prevede abrogarea art. 219 si propune o redactie substantial noua a art. 220, care prevede

etapele si conditiile de initiere a procedurii accelerate de restructurare:

- se exclude perioada prealabila de negociere in afara procedurii accelerate de restructurare; si

- se stabilesc cerinte mai clare pentru cererea debitorului de intentare a procedurii accelerate de
restructurare.

Proiectul prevede introducerea art. 220!, care reglementeazi institutia suspendirii urmdririlor
individuale si a executdrilor silite in cadrul procedurii accelerate de restructurare. Spre deosebire de
reglementarea actuala, suspendarea nu va opera pe intreaga duratd a procedurii, ci va fi dispusa
pentru o perioadd determinata de 4 luni, cu posibilitatea prelungirii pana la maximum 12 luni si cu
reguli exprese privind ridicarea acesteia. De asemenea, se instituie regula conform céreia debitorul
nu va mai putea solicita o noua suspendare dupa ce aceasta a incetat ca urmare a respingerii cererii
de prelungire, a ridicarii suspendarii sau a expirarii perioadei maxime de 12 luni. Dupa incetarea
suspendarii, procedura acceleratd de restructurare va putea continua si in lipsa acesteia, daca pana la
acel moment planul de restructurare acceleratd nu a fost inca confirmat. Totodata, in cazul in care,
in termen de 4 luni de la Incetarea suspendarii, nu va exista un plan acceptat de instanta de
insolvabilitate, aceasta va dispune incetarea procedurii, aspect reglementat prin art. 224! propus.

Proiectul prevede, de asemenea, introducerea art.220? care reglementeazi chestiunea administrarii
debitorului pe parcursul procedurii accelerate de restructurare. Aceste prevederi urmaresc sa pastreze
debitorul in controlul activitatii sale pe durata procedurii accelerate de restructurare, pornind de la
premisa ca redresarea are sanse mai mari atunci cand intreprinderea isi poate continua activitatea
curentd si poate negocia activ cu creditorii un plan viabil. Totodatd, norma clarifica faptul ca
administratorul provizoriu nu preia administrarea intreprinderii, ci are un rol limitat, de asistenta si
facilitare a negocierii si elaborarii planului, inclusiv in ceea ce priveste identificarea finantarilor
intermediare. In acest mod, se urmireste un echilibru intre mentinerea continuititii activitatii
debitorului si asigurarea unui suport profesionist in procesul de restructurare.

In continuare, proiectul revizuie art. 222, stabilind mai detaliat cerintele privind continutul planului
in restructurarea acceleratd, inclusiv obligatia de a descrie masurile propuse, efectele asupra
categoriilor de creditori, estimarile economico-financiare, precum si componenta de finantri noi
atunci cand planul se bazeaza pe acestea. Totodatd, se introduce un instrument practic de sprijin
pentru IMM-uri, prin rolul Ministerului Dezvoltdrii Economice si Digitalizarii prin intermediul
institutiei publice responsabile pentru sustinerea dezvoltarii antreprenoriatului de a publica o lista de
verificare pentru plan, si se prevede posibilitatea ca planul sa fie propus chiar si in lipsa acordului
asociatilor/actionarilor, pentru a evita blocaje corporative atunci cand obiectivul este salvarea unei
intreprinderi viabile.

Proiectul instituie un mecanism nou de constituire a claselor de creditori, reglementand la art. 223
criteriile de grupare in clase si regulile privind votarea planului si opozabilitatea lui. Astfel, debitorii




vor fi in drept sa creeze in mod independent clasele de creditori, tindnd cont de conditiile prevazute
de lege, inclusiv interdictia de a grupa creditori garantati si negarantati in aceeasi clasa. Debitorul va
fi in drept sd grupeze intr-o singura clasd creditori de acelasi sau de diferite ranguri. Totodata,
creditori de acelasi rang vor putea fi grupati in clase diferite (e.g. clasa furnizorilor si clasa
finantatorilor). In cazul IMM-urilor, acestea vor fi in drept si includa toti creditorii (garantati si
negarantati) Intr-o singura clasa.

La gruparea creditorilor in clase, debitorul urmeaza sa tind cont ca toti creditorii dintr-o clasa au
aceleasi drepturi si urmeaza a fi supusi aceluiasi tratament (conform art. 192 din Legea
insolvabilitatii). Acest fapt presupune ca la gruparea intr-o singurd clasa a creditorilor de diferite
ranguri, nu se permite acordarea mai multor drepturi sau preferinte creditorilor de rang mai inalt.

In acest context, printr-un articol nou (223') sunt instituite reguli speciale care permit impunerea

planului de restructurare in pofida disidentei creditorilor din mai multe clase, reflectandu-se

mecanismul prevazut la art.11 din Directiva.

Acest mecanism prevede ca un plan de restructurare accelerata se considera acceptat chiar si in lipsa

votului unanim (i.e. in lipsa acceptarii acestuia de catre toate clasele de creditori in conditiile art.223),

in cazul in care:

(1) debitorul asigura respectarea testului BIOC (Best-Interest-Of-Creditors test, prevazut la art.224
alin.(1) lit.b) din Legea insolvabilitatii), si

(1) majoritatea claselor, sau chiar o singura clasa, a votat pentru aprobarea planului (in conditiile
prevazut la lit.b) din acest nou articol).

In aceeasi logica, art. 224 este revizuit pentru a detalia conditiile de confirmare a planului de citre
instantd, inclusiv criterii legate de viabilitatea masurilor propuse si de tratamentul echitabil al
creditorilor afectati (testul BIOC), precum si regimul cdilor de atac si competentele instantei de apel
in raport cu hotdrarea instantei de insolvabilitate. Totodatd, se prevede ca contestatiile formulate
impotriva hotararii adundrii creditorilor privind votarea planului procedurii accelerate de
restructurare vor fi examinate concomitent cu cererea de confirmare a planului, asigurand astfel
celeritatea si coerenta procesului decizional.

Totodatd, un articol nou (224') clarificd expres cazurile in care procedura accelerati de restructurare
inceteaza, pentru a evita mentinerea ei pe duratd nedeterminatd in lipsa unor perspective reale de
adoptare si confirmare a unui plan. Norma urmareste s asigure ca aceastd procedura raméane un
instrument de redresare temporar si eficient, iar atunci cand scopul sdu nu mai poate fi atins, creditorii
isi pot valorifica drepturile prin intentarea procedurii de insolvabilitate. In acest mod, se mentine un
echilibru intre acordarea unei sanse reale de restructurare debitorului si necesitatea de a nu prelungi
nejustificat incertitudinea juridicd pentru creditori.

Complementar, proiectul completeaza legea cu un articol nou care instituie obligatia de colectare si
centralizare anuald a datelor privind procedurile de insolvabilitate si restructurare acceleratd (numar
de cereri, durate, rezultate etc.), in sarcina autoritatii competente (Ministerul Justitiei, conform
proiectului). Aceastd componentd este relevantd pentru eficienta sistemului, Intrucdt permite
evaluarea continud a functiondrii cadrului normativ si ajustarea politicilor publice pe baza unor
indicatori.




In final, la Articolul II din proiectul de lege se propune de a prevedea ci ,, Prezenta lege intrd in
vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova”. Potrivit art. 56 alin. (3) din
Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, intrarea in vigoare a actelor normative poate fi
stabilitd pentru o altd datd doar in cazul in care se urmareste protectia drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului, realizarea angajamentelor internationale ale Republicii Moldova,
conformarea cadrului normativ hotaririlor Curtii Constitutionale, eliminarea unor lacune din
legislatie sau contradictii Intre actele normative ori daca exista alte circumstante obiective.

Prin urmare, luand in considerare faptul ca necesitatea modificarii Legii insolvabilitatii nr. 149/2012
rezultd din angajamentele asumate de Republica Moldova in calitate de stat candidat in cadrul
procesului de aderare la Uniunea Europeana, din obligativitatea executarii Hotararii Guvernului nr.
306/2025 cu privire la aprobarea Programului national de aderare a Republicii Moldova la Uniunea
Europeana pentru anii 2025-2029, Hotararii Guvernului nr. 260/2025 cu privire la aprobarea Agendei
de reforme aferentd Planului de crestere al Republicii Moldova pentru anii 2025-2027, Hotararii
Guvernului nr. 275/2025 pentru aprobarea Foii de parcurs privind ,,Statul de drept”, precum si din
faptul ca termenul de realizare a actiunii este extrem de restrans — luna decembrie 2026, precum si
din faptul ca proiectul inainte de adoptare urmeaza a fi consultat cu Comisia Europeand, s-a propus
ca proiectul de lege va intra in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
cu derogare de la regula generald stabilita de articolul 56 alin. (1) din Legea nr. 100/2017, care
statueaza ca, ,, Actele normative intra in vigoare peste o luna de la data publicarii in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova sau la data indicata in textul actului normativ, care nu poate fi
anterioara datei publicarii.”

In ansamblu, proiectul trece de la un model predominant reactiv (interventie in momentul crizei)
catre un model mai proactiv, axat pe prevenirea insolvabilitatii, mentinerea viabilitatii economice a
intreprinderii si oferirea unei a doua sansa, prin introducerea de instrumente procedurale si garantii
juridice care fac restructurarea mai accesibild, mai previzibila si mai functionala pentru debitori si
creditori.

In vederea asigurdrii unei apliciri conforme cu obiectivele armonizarii cu legislatia Uniunii
Europene, la interpretarea si aplicarea normelor noi introduse prin legea de modificare se va tine cont
de prevederile Directivei (UE) 2019/1023, inclusiv de considerentele (Preambulul) acesteia, care
explicd intentia legiuitorului european si scopurile urmadrite prin instituirea cadrului de restructurare
preventiva si a mecanismelor aferente.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

Optiuni alternative nu au fost identificate, or interventia se realizeaza in ordinea transpunerii acquis-
ului Uniunii Europene (Directivei (UE) 2019/1023) la nivel de cadru normativ national.

Au fost analizate mai multe optiuni de transpunere, inclusiv prin prisma recomandarilor Bancii
Mondiale incluse in documentul: Nota tehnica: Recomandari pentru Implementarea Directivei UE
privind Restructurarea 2019/1023 in Republica Moldova, din cadrul programului Moldova:
Programul de Asistenta Tehnica M-Grow.




In final, s-a optat pentru optiunea propusa in aceste recomandari, si anume alinierea institutiei
restructurarii accelerate cu cerintele Directivei UE 2019/1023 si, dupad caz, alinierea anumitor
mecanisme care pot fi deopotriva aplicabile si pentru procedura de restructurare clasica.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Proiectul de lege implicd instituirea unui mecanism institutional de sprijin pentru prevenirea
insolvabilitatii prin instituirea obligatiei Serviciului Fiscal de Stat de a asigura instrumente practice
de avertizare timpurie (inclusiv informare/ghidare publica si linie de suport).

Totodatd, se introduce un instrument practic de sprijin pentru IMM-uri, prin obligatia Ministerului
Dezvoltarii Economice si Digitalizarii prin intermediul institutiei publice responsabile pentru
sustinerea dezvoltarii antreprenoriatului de a publica o listd de verificare pentru planurile de
restructurare accelerata.

In plus, se instituie obligatia Ministerului Justitiei (conform proiectului) de colectare si centralizare
anuald a datelor privind procedurile de insolvabilitate si restructurare acceleratd (numar de cereri,
durate, rezultate etc.).

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative
Implementarea proiectului de lege nu implica costuri financiare.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Impactul proiectului asupra sectorului privat va fi, in principal, unul pozitiv, prin crearea unui cadru
juridic mai modern si mai flexibil, care sa permita intreprinderilor aflate in dificultate financiard sa
intervina intr-o etapa mai timpurie, Inainte ca starea lor sa degenereze in insolvabilitate. Pentru
mediul de afaceri, una dintre cele mai importante schimbari constd in consolidarea procedurii
accelerate de restructurare ca instrument real de prevenire a insolvabilitatii, care va putea fi utilizat
de debitorii viabili din punct de vedere economic pentru a-si reorganiza obligatiile si a-si continua
activitatea. In acest mod, business-ul va avea la dispozitie o alternativid mai eficienta la faliment,
orientata spre salvarea valorii intreprinderii, mentinerea relatiilor comerciale si evitarea Intreruperii
activitatii.

Impactul asupra business-ului va rezulta si din faptul ca procedura accelerata de restructurare devine
mai flexibila si mai adaptata realitatilor economice, oferind debitorului un rol mult mai important in
elaborarea si promovarea solutiei de restructurare. Debitorul va putea participa activ si decisiv la
configurarea planului, inclusiv la gruparea creditorilor in clase si la definirea masurilor necesare
pentru redresare, ceea ce permite o restructurare mai apropiatd de specificul activitatii economice
desfasurate. Aceasta abordare sporeste sansele ca planul sa fie unul realist, functional si sustenabil,
deoarece porneste de la cunoasterea directd de catre debitor a modelului sau de afaceri si a
necesitdtilor concrete de reorganizare.

In acelasi timp, proiectul ofera debitorului conditii mai favorabile pentru negocierea unui plan,
inclusiv prin mecanisme precum protectia contractelor esentiale si facilitarea obtinerii finantarilor
necesare restructurarii. Aceste elemente reduc presiunea imediata asupra afacerii si creeaza un spatiu




real pentru negocieri si redresare. In ansamblu, proiectul este de naturd si contribuie la dezvoltarea
unei culturi a restructurdrii timpurii in mediul de afaceri, la reducerea falimentelor evitabile si la
mentinerea in circuitul economic a Intreprinderilor care, desi aflate in dificultate, rdman viabile din
perspectiva economica.

Un alt efect important pentru sectorul privat il constituie introducerea mecanismelor de avertizare
timpurie, care vor permite entitatilor juridice sa identifice mai devreme riscul intrarii in incapacitate
de plata si sa recurga la solutii de redresare Tnainte ca dificultatile financiare sa devind imposibil de
gestionat. Din aceastd perspectiva, proiectul nu intervine doar la etapa crizei, ci creeaza si un
instrument suplimentar de preventie, menit sd ajute intreprinderile sd evite agravarea situatiei
financiare. Pentru debitori, aceasta Inseamna o sansa mai mare de a reactiona din timp, iar pentru
partenerii contractuali si creditori presupune o probabilitate mai mare ca dificultatea debitorului sa
fie solutionata prin restructurare, si nu prin faliment.

4.4. Impactul social
Proiectul de lege nu are impact social.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
Proiectul de lege nu are impact asupra datelor cu caracter personal.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen
Proiectul de lege nu are impact asupra echitatii si egalitatii de gen.

4.5. Impactul asupra mediului
Proiectul de lege nu are impact asupra mediului.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Proiectul de lege va facilita accesul debitorilor viabili la procedura acceleratd de restructurare,
oferindu-le un cadru mai previzibil si mai rapid pentru negocierea si confirmarea unui plan inainte
ca insolvabilitatea sd devina inevitabila. Debitorii vor beneficia de un interval protejat pentru
negocieri (inclusiv prin suspendarea executarilor silite) si de continuitatea activitatii prin limitarea
clauzelor contractuale care ar putea bloca imediat functionarea intreprinderii. Totodatd, proiectul
creste sansele reale de implementare a planului prin clarificarea continutului acestuia si prin
stimularea finantarilor necesare restructurarii, reducand riscurile juridice aferente. In ansamblu,
modificarile urmaresc salvarea valorii economice a intreprinderilor viabile si evitarea falimentelor
evitabile, In beneficiul debitorilor, creditorilor si economiei.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

Proiectul de lege transpune Directiva (UE) 2019/1023 a Parlamentului European si a Consiliului din
20 1unie 2019 privind cadrele de restructurare preventiva, remiterea de datorie si decaderile, precum
st masurile de sporire a eficientei procedurilor de restructurare, de insolventa, si de remitere de datorie
si de modificare a Directivei (UE) 2017/1132.

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia
nationala

a) obiectivele actului juridic al UE: Potrivit art.1 alin.(1) din Directiva (UE) 2019/1023: ”Prezenta
directiva stabileste norme cu privire la: (a) cadrele de restructurare preventiva la care pot recurge
debitorii aflati in dificultate financiara atunci cand exista o probabilitate de insolventa, in vederea




prevenirii insolventei si a asigurarii viabilitatii debitorului; (b) procedurile care conduc la
remiterea datoriei angajate de intreprinzatori insolventi; si (c) masurile de sporire a eficientei
procedurilor de restructurare, de insolventa si de remitere de datorie.”

b) gradul de transpunere a actului juridic al UE: Proiectul de lege asigura transpunerea primara totala
a Directivei (UE) 2019/1023.

c) argumentarea introducerii unor reglementari care nu sunt prevazute expres in actul juridic al UE
si/sau care depasesc cerintele minime stabilite de acesta: Pentru acest proiect, a fost elaborat
tabelul de concordanta care ofera explicatii cu privire la aceasta chestiune.

5.2. Masuri normative care urmairesc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Se promoveaza proiectul de lege In vederea implementarii legislatiei UE privind restructurarea
preventiva si masurile de sporire a eficientei acestor proceduri de restructurare.

[concluziile expertizei de compatibilitate]

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In scopul respectarii prevederilor art. 8 si art. 9 din Legea nr.239/2008 privind transparenta in
procesul decizional, precum si conform prevederilor pct. 177 din Regulamentul Guvernului, aprobat
prin Hotdrarea Guvernului nr. 610/2018, elaborarea prezentului proiect de lege a fost demaratd odata
cu publicarea pe pagina web-oficiald a Ministerului Dezvoltdrii Economice si Digitalizarii
https://mded.gov.md, la compartimentul ,, Transparentd Decizionala”, rubrica ,,Anunturi privind
consultari publice” a anuntului privind initierea elaborarii proiectului de lege pentru transpunerea
Directivei (UE) 2019/1023 privind cadrele de restructurare preventiva, remiterea de datorie si
decaderile, precum si masurile de sporire a eficientei procedurilor de restructurare si de insolventa_
(https://mded.gov.md/career/anunt-privind-initierea-elaborarii-proiectului-de-lege-pentru-transpunerea-

directivei-ue-2019-1023-privind-cadrele-de-restructurare-preventiva-remiterea-de-datorie-si-decaderile-

precum-si-masurile/ s pe platforma www.particip.gov.md
(https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/15865) a anuntului de initiere prin care se solicitd
implicarea tuturor subiectilor interesati prin prezentarea propunerilor de rigoare asupra proiectului
de lege.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul de lege va fi supus expertizei de compatibilitate cu legislatia UE, in conformitate cu art. 35
al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, fiind emisd [Declaratia de compatibilitate].
Informatia referitoare la concluziile aferente expertizei de compatibilitate va fi inclusd dupa
receptionarea declaratiei de compatibilitate.

Totodatd, conform prevederilor art.36 si 37 din Legea nr.100/2017, proiectul de lege va fi supus
expertizei anticoruptie de catre Centrul National Anticoruptie si expertizei juridice din partea
Ministerului Justitiei.

Informatia referitoare la concluziile aferente expertizei anticoruptie si expertizei juridice va fi inclusa
dupa receptionarea concluziilor respective.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent



https://mded.gov.md/career/anunt-privind-initierea-elaborarii-proiectului-de-lege-pentru-transpunerea-directivei-ue-2019-1023-privind-cadrele-de-restructurare-preventiva-remiterea-de-datorie-si-decaderile-precum-si-masurile/
https://mded.gov.md/career/anunt-privind-initierea-elaborarii-proiectului-de-lege-pentru-transpunerea-directivei-ue-2019-1023-privind-cadrele-de-restructurare-preventiva-remiterea-de-datorie-si-decaderile-precum-si-masurile/
https://mded.gov.md/career/anunt-privind-initierea-elaborarii-proiectului-de-lege-pentru-transpunerea-directivei-ue-2019-1023-privind-cadrele-de-restructurare-preventiva-remiterea-de-datorie-si-decaderile-precum-si-masurile/
http://www.particip.gov.md/
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/15865

Adoptarea si punerea in aplicare a prevederilor proiectului impune necesitatea modificarii Legii
insolvabilitatii nr.149/2012.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Implementarea prevederilor proiectului de lege, si anume a mecanismelor de avertizare timpurie,
urmeaza a fi realizata prin elaborarea actelor care sa reglementeze modul de executare a obligatiilor
Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii prevazute in proiectul de lege.
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