NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de lege privind reglementarea scutirilor de taxe aplicabile la introducerea
definitiva a bunurilor personale ale persoanelor fizice provenind dintr-un stat membru al
Uniunii Europene

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ

Proiectul de lege privind reglementarea scutirilor de taxe aplicabile la introducerea definitiva a
bunurilor personale ale persoanelor fizice provenind dintr-un stat membru al Uniunii Europene, a fost
elaborat de cdtre Ministerul Finantelor.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitatile urmarite

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz sursa proiectului actului normativ

Proiectul de lege este elaborat in vederea indeplinirii masurilor pentru alinierea legislatiei nationale
la legislatia europeand, precum si executarii Programul national de aderare a Republicii Moldova la Uniunea
Europeana pentru anii 2025-2029, aprobat prin Hotardarea de Guvern nr.306/2025, clusterul 3
(Competitivitate si crestere incluziva), capitolul 16 (Fiscalitate), pct.22.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului normativ
aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Avand in vedere parcursul Republicii Moldova privind aderarea la Uniunea Europeana si obligatiile
ce deriva din procesul de armonizare progresiva a legislatiei nationale cu acquis-ul Uniunii Europene, se
impune initierea masurilor necesare pentru transpunerea cadrului normativ european relevant. Astfel, in
contextul in care Republica Moldova va dobandi statutul de stat membru, va fi necesara reglementarea
regimului de scutire de taxe aferent bunurilor personale introduse de persoanele fizice care isi transfera
resedinta obisnuita dintr-un alt stat membru al Uniunii Europene pe teritoriul Republicii Moldova.

In prezent, cadrul normativ al Republicii Moldova nu reglementeazi in mod distinct si exhaustiv
regimul scutirilor de taxe de consum aplicabile bunurilor personale introduse de persoane fizice in contextul
transferului resedintei dintr-un stat membru al Uniunii Europene.

Desi legislatia nationald contine anumite prevederi privind facilitdtile fiscale sau vamale, acestea nu
sunt adaptate specificului relatiilor dintre statele membre ale Uniunea Europeand, unde nu se aplica taxe
vamale pentru circulatia bunurilor. Astfel, in practica, persoanele care isi transfera resedinta in Republica
Moldova pot fi supuse unor taxe interne, fard a exista un mecanism clar de scutire in conditii comparabile
cu cele prevazute de legislatia Uniunii Europene.

Totodata, lipsa unei reglementari clare constituie un obstacol in calea liberei circulatii a persoanelor
si poate descuraja transferul resedintei in Republica Moldova, inclusiv revenirea cetatenilor din statele
membre ale Uniunii Europene.

In acelasi timp, normele privind modul si conditiile de cooperare intre statele membre ale Uniunii
Europene in domeniul acordarii scutirilor de taxele de consum la introducerea pe teritoriul Republicii
Moldova a bunurilor personale apartinand persoanelor fizice care 1si transferd resedinta obisnuita dintr-un
alt stat membru al Uniunii Europene sunt prevazute in Directiva (UE) 2009/55/CE a Consiliului din 25 mai
2009 privind scutirile de taxe aplicabile introducerii permanente dintr-un stat membru a bunurilor personale
ale persoanelor fizice.

Conform Programului national de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana pentru anii
2025-2029, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.306/2025, clusterul 3 (Competitivitate $i crestere
incluziva), capitolul 16 (Fiscalitate), pct. 22, Republica Moldova urmeaza sa transpuna in legislatia nationala
prevederile Directivei (UE) 2009/55/CE.

Prin urmare, tindnd cont de acest fapt, precum si de angajamentele asumate de Republica Moldova
in cadrul parcursului sdu european, adoptarea proiectului de lege mentionat va asigura alinierea legislatiei
nationale in domeniul respectiv la acquis-ul UE.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi




Proiectul de lege are drept obiectiv instituirea unui cadru normativ clar, coerent si armonizat cu
legislatia Uniunea Europeana in materia scutirilor de taxe aplicabile bunurilor personale introduse de
persoane fizice In contextul transferului resedintei.

Tn acest sens, proiectul transpune prevederile Directivei 2009/55/CE si urmareste:

Proiectul de lege are drept obiectiv instituirea unui cadru normativ clar, coerent si armonizat cu
legislatia Uniunea Europeana in materia scutirilor de taxe aplicabile bunurilor personale introduse de
persoane fizice In contextul transferului resedintei.

In acest sens, proiectul transpune prevederile Directiva 2009/55/CE si urmareste:
facilitarea liberei circulatii a persoanelor;

« climinarea obstacolelor fiscale aferente transferului resedintei;
asigurarea unui tratament fiscal uniform si nediscriminatoriu;

e cresterea securitatii juridice si a previzibilitatii normelor aplicabile.

Pentru atingerea acestor obiective, proiectul propune urmatoarele solutii normative:

Tn primul rand, se instituie un regim juridic distinct privind scutirea de taxe de consum aplicabile
bunurilor personale introduse in Republica Moldova de catre persoane fizice care isi transferd resedinta
dintr-un stat membru al Uniunii Europene. in sensul proiectului, taxele de consum reprezinti taxe interne
aplicabile introducerii bunurilor pe teritoriul tarii (precum taxa pentru poluare si alte taxe similare), fiind
delimitate expres de taxele vamale, care nu sunt aplicabile in relatiile dintre statele membre.

Totodata, proiectul stabileste in mod expres ca nu intra in categoria taxelor de consum:
taxa pe valoarea adaugata (TVA);
accizele;
taxa de Tnmatriculare;

« alte taxe si impozite legate de utilizarea bunurilor pe teritoriul Republicii Moldova.

Aceasta delimitare clard reprezintd un element esential pentru evitarea confuziilor in aplicare si
pentru asigurarea conformitatii cu cadrul fiscal existent.

Totodatd, este de mentionat cd la etapa actuala cadrul normativ al Republicii Moldova nu prevede
aplicarea unor taxe de consum (altele decat cele mentionate in Directiva 2009/55/CE), totusi, odata cu
continuarea procesului de armonizare a cadrului normativ, ar putea fi instituite noi tipuri de taxe de consum
(precum taxa pentru poluare sau alte taxe).

in al doilea rand, proiectul defineste notiunile esentiale (bunuri personale, resedintd obisnuita,
transferul resedintei, taxe de consum), asigurdnd o interpretare uniformd a normelor si alinierea la
terminologia utilizata in legislatia europeana.

Un element nou consta in stabilirea expresa a conditiilor cumulative pentru acordarea scutirii de taxe
de consum, inclusiv:

« utilizarea anterioara a bunurilor pentru o perioada minima determinata;

e destinatia necomerciala a acestora;

« faptul ca bunurile au fost achizitionate in conditii generale de impozitare in statul de provenienta,
fara a beneficia de scutiri sau rambursari.

De asemenea, proiectul introduce termene clare pentru introducerea bunurilor (maximum 12 luni de
la transferul resedintei), precum si posibilitatea realizarii acesteia in mai multe etape, in baza unui inventar.

Un alt element de noutate il reprezinta reglementarea expresa a obligatiilor ulterioare introducerii
bunurilor, inclusiv restrictiile privind instrainarea, inchirierea sau imprumutul anumitor categorii de bunuri
(in special mijloace de transport) pe o perioada determinata, pentru a preveni utilizarea abuziva a scutirii de
taxe de consum.

Proiectul contine, totodata, reglementari specifice pentru situatii particulare, precum:

¢ introducerea bunurilor cu ocazia casatoriei;

e introducerea bunurilor dobandite prin mostenire;

e introducerea bunurilor pentru mobilarea unei resedinte secundare.

Un element inovator important consta in reglementarea explicita a probelor necesare pentru dovedirea
resedintei obisnuite si a indeplinirii conditiilor de scutire, contribuind la reducerea practicilor neuniforme.

Prin aceste prevederi, proiectul asigura crearea unui mecanism transparent si previzibil de acordare
a scutirilor de taxe de consum, adaptat realitatilor mobilitdtii persoanelor si cerintelor de armonizare cu
legislatia Uniunii Europene.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in considerare




In procesul de elaborare a proiectului de lege nu au putut fi aplicate alte optiuni alternative, intrucat
transpunerea fideld a Directivei (UE) 2009/55/CE a Consiliului din 25 mai 2009 privind scutirile de taxe
aplicabile introducerii permanente dintr-un stat membru a bunurilor personale ale persoanelor fizice
reprezintd o conditie esentiald pentru armonizarea legislatiei nationale la acquis-ul UE.

4. Analiza impactului reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Implementarea prezentului proiect de lege va avea un impact redus asupra sectorului public. Aplicarea
prevederilor va fi realizatd de catre Serviciul Vamal in cadrul competentelor functionale existente, fara a
implica instituirea unor noi structuri sau extinderea semnificativa a atributiilor.

Proiectul nu presupune alocarea unor resurse financiare suplimentare semnificative de la bugetul de
stat. Eventualele diminuari ale veniturilor din unele taxe de consum sunt limitate si justificate prin
necesitatea alinierii la standardele Uniunea Europeana.

Implementarea prevederilor se va realiza in limitele resurselor institutionale si financiare aprobate.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Implementarea prezentului proiect de lege nu implica cheltuieli financiare suplimentare din bugetul de
stat.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Proiectul de lege va avea un impact pozitiv asupra sectorului privat.

Prin instituirea scutirii de taxe de consum pentru bunurile personale, se reduce sarcina fiscala aferenta
transferului resedintei si se elimind obstacolele administrative, contribuind la facilitarea mobilitatii
persoanelor.

Proiectul nu introduce obligatii suplimentare pentru mediul de afaceri si nu afecteaza activitatea
agentilor economici, Intrucat se aplica exclusiv bunurilor destinate uzului personal, fara caracter comercial.

4.4. Impactul social

Proiectul de lege va avea un impact social pozitiv, prin facilitarea transferului resedintei persoanelor
fizice si reducerea sarcinii fiscale aferente introducerii bunurilor personale.

Acesta contribuie la sustinerea mobilitdtii cetatenilor si la incurajarea revenirii in tard a persoanelor
stabilite in statele membre ale Uniunea Europeana.

Totodata, proiectul asigura un tratament echitabil si previzibil, sporind securitatea juridica si increderea
cetatenilor in cadrul normativ aplicabil.

4.4.1.Impact asupra datelor cu caracter personal

Aplicarea proiectului implica prelucrarea unor date cu caracter personal strict necesare pentru
verificarea conditiilor de acordare a scutirilor de taxe de consum.

Toate informatiile vor fi procesate de catre Serviciul Vamal, in conformitate cu legislatia privind
protectia datelor cu caracter personal, exclusiv in scopul executarii prezentei legi.

4.4.2.Impactul asupra echitiitii si egalitatii de gen

Prin natura sa, proiectul are un impact neutru din perspectiva echitatii si egalititii de gen, Intrucat
vizeaza exclusiv regimul fiscal aplicabil bunurilor personale 1n contextul transferului resedintei.

4.5. Impactul asupra mediului

Proiectul de lege nu genereaza un impact direct asupra mediului in etapa actuald de aplicare.

Totusi, la momentul aderarii Republicii Moldova la Uniunea Europeana si al intrarii in vigoare a
regimului complet de armonizare fiscald, inclusiv al eventualei taxe de poluare a mediului, scutirile
prevazute de prezentul proiect ar putea avea un impact indirect limitat, prin exceptarea de la astfel de taxe a
bunurilor personale introduse in contextul transferului resedintei.

Acest efect este considerat nesemnificativ, fiind justificat de obiectivul facilitarii mobilitatii
persoanelor si de natura strict personala a bunurilor vizate.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Proiectul de lege contribuie la consolidarea procesului de armonizare a cadrului normativ national cu
acquis-ul Uniunea Europeana, in special in domeniul regimului fiscal aplicabil bunurilor personale.
Totodatd, acesta are un impact pozitiv asupra mobilitatii transfrontaliere a persoanelor si asupra

.....

transparente.




Proiectul nu genereazd impacte negative semnificative de ordin economic, social sau institutional,
fiind orientat preponderent spre simplificarea procedurilor administrative si reducerea sarcinii birocratice.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

Prin adoptarea proiectului de lege mentionat va fi asigurata transpunerea deplina in legislatia nationala
a Directivei (UE) 2009/55/CE a Consiliului din 25 mai 2009 privind scutirile de taxe aplicabile introducerii
permanente dintr-un stat membru a bunurilor personale ale persoanelor fizice.

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia nationala

Proiectul de lege asigura transpunerea prevederilor Directiva 2009/55/CE a Consiliului din 25 mai
2009 privind scutirile de taxe aplicabile introducerii permanente dintr-un stat membru a bunurilor personale
ale persoanelor fizice in legislatia nationald, in vederea armonizarii cadrului normativ al Republicii Moldova
cu acquis-ul Uniunea Europeana.

Pentru implementarea deplind a directivei, sunt necesare urmatoarele masuri normative:

-adoptarea si ajustarea cadrului legal privind scutirea de taxe de consum aplicabile bunurilor
personale;

-stabilirea procedurilor administrative detaliate de catre Serviciul Vamal privind verificarea
conditiilor de eligibilitate si a documentelor justificative;

- elaborarea actelor normative subsecvente pentru uniformizarea practicii de aplicare;

-corelarea prevederilor nationale cu reglementarile privind libera circulatie a persoanelor si
tratamentul fiscal al bunurilor personale.

Prin aceste masuri, se asigurd compatibilitatea deplind a cadrului juridic national cu standardele
Uniunii Europene in materie.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru implementarea
legislatiei UE

Tn scopul transpunerii prevederilor Directivei 2009/55/CE a Consiliului din 25 mai 2009 privind
scutirile de taxe aplicabile introducerii permanente dintr-un stat membru a bunurilor personale ale
cadrul juridic intern necesar aplicarii uniforme a regimului de scutire de taxe de consum.

Acesta include reglementarea regimului de scutire, definirea conditiilor de eligibilitate, stabilirea
procedurilor de verificare de catre Serviciul Vamal, precum si a documentatiei si termenelor aplicabile, in
vederea asigurdrii unei implementari coerente si conforme standardelor europene.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In scopul respectarii prevederilor Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional,
anuntul privind initierea procesului de elaborare a proiectului de hotdrare a fost plasat pe pagina oficiala a
Ministerului Finantelor https://mf.gov.md/ro, la compartimentul ,,Transparenta decizionald/Procesul
decizional” si poate fi accesat la urmatorul link: https://www.mf.gov.md/ro/content/anun%C8%9B-privind-
INi%C8%9Bierea-elabor%C4%83rii-proiectului-750, sl pe platforma guvernamentala
Www.particip.gov.md si poate fi accesat la urmatorul link:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-de-lege-privind-reglementarea-scutirilor-de-taxe-
aplicabile-la-introducerea-definitiva-a-b/16193.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul va fi supus expertizei anticoruptie si expertizei juridice, in conformitate cu art.36 si art.37
din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

In scopul implementirii prevederilor proiectului de lege respectiv, nu urmeazi a fi abrogate,
modificate sau adoptate alte acte normative.

9. Misurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Pentru implementarea eficientd a prevederilor proiectului de lege, sunt necesare masuri de ordin
normativ, administrativ si organizational.

In primul rand, Serviciul Vamal va elabora si aproba actele normative subsecvente necesare pentru
detalierea procedurilor de aplicare, inclusiv a modului de verificare a conditiilor de eligibilitate, a
documentelor justificative si a procedurii de declarare a bunurilor.

De asemenea, va fi necesard actualizarea instructiunilor interne si uniformizarea practicii
administrative, in vederea asigurarii unei aplicari unitare a regimului de scutire de taxe de consum.
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Totodatd, vor fi realizate activitati de instruire a personalului implicat in procesul de control si
verificare, precum si ajustari tehnice ale fluxurilor administrative existente, fard necesitatea credrii unor
structuri institutionale noi.

Masurile propuse urmaresc asigurarea implementarii coerente, eficiente si conforme cu standardele
Uniunea Europeana a noilor reglementari.
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