NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul hotiréarii de Guvern cu privire la transmiterea retelelor termice din
administrarea si gestiunea Institutului National al Justitiei in administrarea Agentiei

Proprietatii Publice, gestiunea Societatii pe actiuni ,,Termoelectrica”
(numair unic 125/CS/2026)

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Cancelaria de Stat, la solicitarea Institutului National al Justitiei.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Temei legal constituie:

1) art.6 alin.(1) lit.al) si art.14 alin.(1) lit.c) din Legea nr. 121/2007 privind
administrarea si deetatizarea proprietatii publice;

2) art.6 lit.k) din Legea nr.136/2017 cu privire la Guvern;

3) Acordul Consiliului Institutului National al Justitiei exprimat in pct. 1 din Hotararea
nr.10/2 din 12 mai 2025 cu privire la aprobarea transmiterii cu titlu gratuit a mijloacelor fixe;

4) Acordul Consiliului Societatii pe actiuni ,, Termoelectrica” exprimat prin decizia la
pct.3 din ordinea de zi a Procesului-verbal nr.7 al sedintei Consiliului S.A.,,Termoelectrica”.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Proiectul hotararii Guvernului este elaborat reiesind din competenta Guvernului de
administrare a proprietatii publice a statului, in scopul consolidarii infrastructurii retelelor
termice.

In context, Institutul National al Justitiei din Republica Moldova (in continuare INJ)
s-a adresat cu solicitarea referitoare la promovarea proiectului de decizie privind transmiterea
retelelor termice catre S.A. ,,Termoelectrica” pentru reducerea cheltuielilor, ce tin de
intretinerea acestora si abordarea masurilor tehnice de reparatie si de exploatare conform
normativelor tehnice, precum si diminuarea pierderilor de consum termic.

Astfel, in rezultatul inspectiei tehnice efectuate, reprezentantii S.A. ,, Termoelectrica”
au constatat ca retelele termice se afla intr-o stare tehnica nesatisfacdtoare si acestea necesita
lucrari de reparatie capitala. De asemenea, izolatia termica este degradata si, pe alocuri, lipsa,
iar din aceastd cauza se genereaza pierderi semnificative de energie termica.

in cele din urma, Consiliile ambelor entititi si-au exprimat acordul privind
transmiterea retelelor termice.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul prevede:

1) transmiterea, cu acordul Consiliilor INJ si S.A.,,Termoelectrica”, din administrarea
si gestiunea INJ 1n administrarea Agentiei Proprietatii  Publice, gestiunea
S.A.,,Termoelectrica” a retelelor termice tur-retur cu diametrul nominal DN 76 mm si
lungimea de 156 m fiecare, de la cdminul termic nr. 1/120-13 pana la limita exterioara a
peretelui cladirii INJ, amplasate in mun. Chisinau, str. Serghei Lazo nr.1;

2) obligatia comuna a INJ, Agentiei Proprietatii Publice si S.A.,,Termoelectrica” de a
institui Comisia de transmitere si de a asigura, in termen de 30 de zile, transmiterea retelelor
termice in conformitate cu prevederile Regulamentului cu privire la modul de transmitere a
bunurilor proprietate publica, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.901/2015;

3) dispozitia privind intrarea in vigoare a proiectului la data publicarii in Monitorul
Oficial pe ratiuni, ce tin de:

- sporirea previzibilitatii si aplicabilitatii dispozitiilor hotérarii,

- demararea imediata a procedurii de instituire a Comisiei de transmitere si de
transmitere a retelelor termice.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

Nu au fost identificate/sesizate/comunicate.

4. Analiza impactului de reglementare




4.1. Impactul asupra sectorului public

Dispozitiile proiectului nu urmaresc stabilirea si realizarea actiunilor de reforma
structurald sau institutionala.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Implementarea prevederilor proiectului nu implica cheltuieli financiare suplimentare
de la bugetul de stat.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Conform datelor contabile ale S.A.,,Termoelectrica”, INJ inregistreaza un consum
anual de circa 117,3 Gcal, dintre care 17,0 Gceal (aproximativ 13%) constituie pierderi.
Incasrile anuale la tariful actual din livrarea energiei termice citre INJ constituie aproximativ
322202 lei.

In eventualitatea receptiondrii retelelor termice si asumirii pierderilor respective,
veniturile din vanzari s-ar diminua cu circa 42 620 lei, ajungand la 294 423 lei anual.

4.4. Impactul social

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Implementarea dispozitiilor proiectului nu va avea un asemenea impact.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Implementarea dispozitiilor proiectului nu va avea un atare impact.

4.5. Impactul asupra mediului

Implementarea dispozitiilor proiectului nu va avea un asemenea impact.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Implementarea dispozitiilor proiectului va avea drept efect:

- deservirea si intretinerea tehnica a retelelor termice de catre un personal specializat
cu dotari tehnice adecvate,

- asigurarea unei exploatari corespunzatoare a retelelor termice,

- prestarea serviciilor calitative de energie termica;

- reducerea pierderilor de energie termicd si de agent termic in retelele termice si
imbunatatirea indicatorilor de functionare ai acestora,

- conformarea la cerintele stabilite de Regulamentul cu privire la indicatorii de calitate
a serviciilor de distributie si furnizare a energiei termice, aprobat prin Hotararea Consiliului
de administratie al ANRE nr. 484 din 13.12.2017.

Preluarea retelelor termice nu va implica majorarea efectivului de personal, acestea
urmand a fi deservit de echipele existente din cadrul S.A.,,Termoelectrica”.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in
legislatia nationald

Dispozitiile proiectului si actiunile de implementare a acestuia nu derivd din
angajamentele RM de transpunere a legislatiet UE, precum si nu contin/implicd masuri
normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia nationala.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Dispozitiile proiectului si actiunile de implementare a acestuia nu urmaresc crearea
cadrului juridic intern pentru implementarea legislatiei UE.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In scopul respectirii prevederilor Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative si
Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional, pe pagina web a Cancelariei
de Stat (www.cancelaria.gov.md, sectiunea — Transparenta decizionald) s-a asigurat plasarea
anuntului privind initiativa de elaborare a proiectului, la urmatoarele link-uri de acces:

https://gov.md/ro/anunt-privind-initierea-elaborarii-deciziilor,

https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/16147

De asemenea, proiectul s-a remis spre avizare urmatoarelor entitdti publice vizate
si/sau care detin competentd impartitd si/sau conexad: Ministerul Finantelor, Ministerul
Justitiei, Ministerul Energiei, Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru, Institutul National
al Justitiei, ,, Termoelectrica” S.A..




In cadrul procedurii de avizare, Ministerul Finantelor, Agentia Geodezie, Cartografie
si Cadastru, Agentia Proprietatii Publice, Institutul National al Justitiei au comunicat lipsa de
obiectii si propuneri.

Totodatd, Agentia Proprietatii Publice a solicitat sd se tind cont de pozitia
,Lermoelectrica” S.A. la definitivarea proiectului.

Aditional, Ministerul Justitiei a mentionat regimul juridic al retelelor termice si faptul
cd acestea sunt categorisite ca fiind bunuri de domeniu public, precum si statutul juridic al
,,Termoelectrica” S.A.

Astfel, in Sinteza au fost incluse urmatoarele argumente:

- retelele termice se transmit S.A. ,,Termoelectrica” cu pachet integral de stat,
administrat de Agentia Proprietatii Publice,

- avand 1n vedere ca, S.A. ,,Termoelectrica” este o societate comerciald cu capital
integral de stat si detine calitatea de operator al sistemului de alimentare centralizata cu
energie termicd, transmiterea in gestiune a retelelor termice (bunuri ale domeniului public)
este conforma cu exceptia prevazuta la art. 5 alin. (4) lit. a) din Legea nr. 29/2018, fiind
fundamentatd pe necesitatea asigurdrii securitdtii energetice si a continuitatii serviciului
public,

- Legea energiei termice nr. 92/2014 este lex specialis, ce oferd dreptul exclusiv
operatorului licentiat (Termoelectrica) de a exploata retelele termice din sistemul centralizat
(SACET) adica, sa gestioneze bunuri publice in scopul prestarii serviciilor de interes general
(incélzirea).

Totodata, potrivit obiectiilor Ministerului Justitiei, denumirea Institutului National al
Justitiei de la pct.2 din proiect s-a rectificat conform terminologiei legale.

Ministerul Energiei si ,,Termoelectrica” S.A. au comunicat obiectii si propuneri de
redactie a pct.1 din proiect si, subsecvent, ,, Termoelectrica” S.A. a propus completarea
proiectului cu anexa.

Respectiv, pct.1 din proiect s-a reformulat pentru a asigura identificarea univoca a
obiectului transmiterii, insa propunerea privind completarea proiectului cu anexa nu s-a
acceptat pe motiv ca, retelele termice sunt deja individual determinate direct in dispozitivul
actului prin adresa, parametri tehnici de baza (lungime, locatie, amplasament) iar, detalierea
acestora este de natura actului de transmitere (procesul-verbal de receptie). Corespunzator,
includerea unei anexe la Hotarare ar fi redundanta si ar incdrca inutil textul.

De asemenea, potrivit recomandarilor Ministerului Energiei, sbcomp.3.1. si 4.6. din
nota de fundamentare s-au revizuit redactional in vederea asigurarii concordantei
terminologice dintre nota de fundamentare si proiectul actului normativ, iar comp.9 din nota
s-a expus intr-o noud redactie in scopul reflectdrii mai fidele a atributiilor Comisiei.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul s-a transmis pentru efectuarea expertizei anticoruptie si expertizei juridice,
conform art.34 din Legea nr.100/2017.

In rezultatul expertizarii proiectului, Centrul National Anticoruptie a mentionat ci, in
redactia propusa, proiectul nu contine factori de risc care sa genereze aparitia riscurilor de
coruptie, iar Ministerul Justitiei a comunicat /ipsa obiectiilor si propunerilor de ordin juridic.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul de hotarare a Guvernului se integreaza organic in sistemul legislatiei.

Astfel ca, proiectul de act normativ este conform, corelat si intocmit pe baza actelor
normative de nivel superior, si anume: pe dispozitiile art. 6 alin. (1) lit. al) si art. 14 alin. (1)
lit. ¢) din Legea nr. 121/2007 privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice.

Adoptarea proiectului nu va implica aprobarea, modificarea sau abrogarea altor acte
normative.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Implementarea dispozitiilor proiectului implicd abordarea urmatoarelor masuri:

1) instituirea Comisiei de transmitere a retelelor termice de céatre INJ, Agentiei
Proprietatii Publice s1 S.A.,,Termoelectrica” si asigurarea transmiterii in termen de 30 de zile
din data intrdrii Tn vigoare a hotararii;




2) asigurarea de catre Comisie a procesului de inventariere a retelelor termice supuse
transmiterii, prin examinarea starii fizice a acestora la locul amplasarii;

3) participarea membrilor Comisiei la procedura de receptionare fizica, verificarea
corespunderii datelor de inventar si perfectarea actelor de primire-predare a retelelor termice,
in conformitate cu prevederile Regulamentului aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.
901/2015;

4) adoptarea deciziilor si punerea 1n aplicare a masurilor tehnice necesare de catre
S.A. ,,Termoelectrica” pentru reducerea pierderilor de energie termica si de agent termic in
retelele termice si imbunatatirea indicatorilor de functionare ai acestora.
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