NOTA DE FUNDAMENTARE

la proiectul hotararii de Guvern cu privire la aprobarea Regulamentului privind
procedura de autorizare, cultivare, monitorizare, comercializare si procesare a canepei
industriale

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea proiectului
actului normativ

Proiectul hotararii de Guvern cu privire la aprobarea Regulamentului privind procedura de autorizare,
cultivare, monitorizare, comercializare si procesare a canepei industriale, a fost elaborat de Ministerul
Agriculturii si Industriei Alimentare.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Necesitatea elaborarii prezentului proiect de hotarare este conditionata de ajustarea cadrului normativ
privind circulatia substantelor stupefiante, psihotrope si a plantelor care contin astfel de substante, a
precursorilor, a substantelor psihoactive noi si a substitutelor de droguri.

In acest sens, avand in vedere prevederile art. 14 alin. (4) ale Legii nr. 201/2025, se impune elaborarea
si aprobarea unui Regulament distinct care sa reglementeze Tn mod detaliat procedura de autorizare,
cultivare, monitorizare, comercializare si procesare a canepii industriale.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului normativ
aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

In situatia actual, caracterizata prin dezvoltarea vertiginoasa a agrobiotehnologiilor moderne si prin
accentul pus la nivel global pe politici agricole inteligente si echilibrate, se contureaza necesitatea de a
valorifica la maximum potentialul culturilor industriale cu utilizari multiple. Canepa cultivatd in scopuri
industriale sau alimentare reprezinta o resursa agricola valoroasa pentru obtinerea de fibre, tulpini, seminte,
ulei, biomasa si alte derivate, cu aplicabilitate in industriile textile, alimentare, farmaceutice, cosmetice, in
constructii si Tn producerea de biocombustibili. Simplificarea procesului de cultivare, corelatd cu
reglementarea clard a procedurilor de autorizare si monitorizare, precum si cu o abordare practicd si
adaptata realitatilor din teren, ar putea genera informatii relevante privind utilizarile sale 1n diverse sectoare,
In acelasi timp, lipsa unor norme distincte dedicate canepii industriale, precum si confuzia legislativa creati
de incadrarea acesteia aldturi de plantele cu caracter stupefiant sau psihotrop, constituie un obstacol in calea
dezvoltarii durabile a sectorului si impun necesitatea interventieci Guvernului prin elaborarea unui
Regulament clar, coerent si aliniat la standardele europene.

Din perspectiva sustenabilitatii si a impactului ecologic, canepa industriald/horticola se caracterizeaza
printr-un necesar redus de inputuri chimice si resurse de irigare comparativ cu alte culturi, avand o
adaptabilitate ridicatd la diverse conditii pedoclimatice si neimpunand cerinte speciale de cultivare.
Promovarea acestei culturi ar putea contribui la diminuarea impactului asupra mediului, la utilizarea mai
eficienta a resurselor si la diversificarea rotatiei culturilor agricole.

In practica statelor membre ale Uniunii Europene, reglementarea canepii industriale este realizata prin
acte normative distincte de legislatia privind substantele stupefiante, cu delimitarea explicita a acesteia pe
baza continutului redus de tetrahidrocanabinol (THC). Franta, Lituania, Polonia si Italia au instituit
proceduri clare de autorizare si monitorizare, care includ: definirea precisd a soiurilor permise pentru
cultivare, aprobarea acestora la nivelul catalogului european de plante agricole, stabilirea conditiilor de
inregistrare si licentiere a producatorilor, precum si instituirea unor mecanisme de control si raportare
privind suprafetele cultivate si productia obtinuta. De asemenea, in aceste state sunt aplicate sisteme de




trasabilitate pe intreg lantul valoric, de la cultivare pana la procesare si comercializare, prin care se asigura
respectarea standardelor europene si prevenirea utilizarilor neautorizate.

Ca rezultat al acestor reglementari, canepa industriala/horticola a devenit o cultura competitiva si cu
valoare adaugati in industriile textile, alimentare, farmaceutice, cosmetice, de constructii si bioenergie. In
Franta, spre exemplu, canepa este utilizata pe scara larga in industria materialelor de constructii ecologice
si a textilelor tehnice; in Polonia, accentul este pus pe producerea de seminte si uleiuri cu utilizari alimentare
si cosmetice; in Italia, dezvoltarea sectorului de canepa industriala/horticola S-a extins catre industria
alimentara si a produselor de nisa cu valoare addugata; iar in Lituania, cultivarea canepii industriale este
integratd in rotatia culturilor agricole pentru diversificarea productiei si reducerea impactului asupra
mediului. Astfel, experienta statelor membre evidentiaza un cadru normativ diferentiat, adaptat
particularitatilor acestei culturi, care sprijind atat trasabilitatea si controlul, cat si integrarea economica in
lanturi valorice multiple

In prezent, cultivarea plantelor care contin substante stupefiante sau psihotrope este reglementata de
Hotararea Guvernului nr. 1382/2006, care se aplica tuturor plantelor care contin substante stupefiante sau
psihotrope. Desi legislatia existenta permite conditionat cultivarea canepei industriale, aceasta se realizeaza
pe baza prevederilor Legii nr. 382/1999, care urmeaza a fi abrogata prin Legea nr. 201/2025, odatd cu
intrarea acesteia in vigoare.

Conform prevederilor Legii nr. 201/2025, cultivarea canepei industriale pentru obtinerea de tulpini,
fibre, seminte, ulei, biomasa si alte derivate se realizeaza in baza autorizatiei eliberate de Agentia Nationala
pentru Siguranta Alimentelor (ANSA), conform unui regulament aprobat de Guvern, si in limitele
estimarilor anuale aprobate. Cerintele speciale privind autorizarea, cultivarea, monitorizarea si
comercializarea canepei industriale sunt stabilite de Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare, ceea
ce conferd un cadru normativ clar, distinct de prevederile actuale care prevad ca autorizatia este eliberata
de Comitetul permanent de control asupra drogurilor, din cadrul Agentiei Medicamentului si Dispozitivelor
Medicale.

In prezent, utilizarea canepei este limitata la scopul producerii de seminte, fibre si/sau ulei, restrictie
care limiteaza activitatea producatorilor industriali in alte domenii de valorificare, cu exceptia celor
medicinale si recreative. Aceasta situatie evidentiaza necesitatea ajustarii cadrului normativ prin elaborarea
unui regulament distinct, adaptat la specificul canepii industriale si la cerintele economice si tehnice ale
productiei si procesarii in scop industrial.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

Prezentul proiect de regulament urmareste stabilirea unui cadru normativ clar si unitar pentru
autorizarea, cultivarea, monitorizarea si valorificarea canepii industriale, in conformitate cu legislatia
nationala si cerintele Uniunii Europene.

In aceiasi ordine de idei, in cadrul prezentului regulament, cultivarea canepei industriale se va realiza
in conformitate cu normele agrotehnice aplicabile culturilor tehnice si cu respectarea fiselor tehnologice,
ghidurilor si bunelor practici agricole aprobate de institutiile de profil. Producatorii agricoli sunt indemnati
sa respecte cerintele minime privind pregatirea solului, alegerea si densitatea optima a plantelor, lucrarile
de intretinere, protectia fitosanitara si fertilizarea, precum si recoltarea si conditionarea productiei.

Aceasta abordare are drept scop asigurarea calitatii si productivitatii culturilor, prevenirea pierderilor,
mentinerea stabilitatii caracteristicilor calitative ale fibrelor, semintelor, uleiului si altor derivate, precum
si garantarea trasabilitatii si conformitatii produselor obtinute cu cerintele legale si standardele nationale si
internationale aplicabile.

De asemenea, proiectul regulamentului contine prevederi privind determinarea continutului de
tetrahidrocanabinol la cultura de canepa industriala, stabilite in Capitolul IV, care reglementeaza cadrul
general de verificare a conformitatii culturilor cu limita maximd admisd a continutului de
tetrahidrocanabinol.




Obiective urmadrite prin prezentul regulament:

- Asigurarea unui cadru legal clar si coerent, care sa permitd delimitarea canepii de plantele care
contin substante stupefiante sau psihotrope si sa asigure conformitatea cu Legea nr. 201/2025 si
cu standardele nationale si europene.

- Facilitarea accesului fermierilor la autorizatiile de cultivare, prin stabilirea procedurilor clare si
predictibile de solicitare si eliberare a acestora .

- Garantarea trasabilitdtii si monitorizarii productiei, in scopul respectarii reglementarilor legale si
protejarii integritatii lantului valoric al canepii industriale.

- Sprijinirea cercetarii si inovarii Tn domeniul canepii industriale, pentru dezvoltarea de tehnologii
agricole eficiente, studierea caracteristicilor culturii si stimularea progresului tehnologic.

- Asigurarea verificarii continutului de THC la cultura de canepa, obligatorie pentru fermierii care
solicitd plati/subventii aferente suprafetelor cultivate, in vederea confirmarii respectarii limitei
maxime admise.

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Regulamentul urmareste definirea clara a responsabilitatilor autoritatilor si producatorilor agricoli in
domeniul canepii industriale, precum si stabilirea procedurilor aplicabile pentru toate etapele activitatii, de
la autorizare pana la valorificarea productiei.

1. Autorizarea cultivarii canepei industriale. Proiectul prevede reglementarea procedurii de eliberare
a autorizatiilor de cultivare, de catre Agentia Nationald pentru Siguranta Alimentelor, fermierilor cu
dreptului de proprietate sau folosinta asupra terenurilor agricole, in limitele estimarilor anuale aprobate de
Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare. Autorizatia va include date privind denumirea
solicitantului, scopul, suprafata si locatia terenului, soiul de culturd si modalitatile de valorificare a
productiei.

2. Proceduri de cultivare, monitorizare si control. Regulamentul tine sa stabileasca conditiile privind
soiurile de canepa industriala/horticold autorizate, normele agrotehnice aplicabile, precum si cerintele de
trasabilitate si evidenta, prin Registrul de evidenta si trasabilitate a productiei, care va fi pastrat si arhivat
conform legislatiei. Agentia exercita control asupra respectarii cerintelor si conditiilor activitatii autorizate,
inclusiv prin controale planificate si neplanificate, intocmirea actelor de control si aplicarea masurilor
corective sau retragerea autorizatiei, dupa caz.

3. Valorificarea productiei. Regulamentul prevede conditiile de transport si comercializare a
productiei obtinute din cultivarea canepei industriale, care se efectueaza pe teritoriul Republicii Moldova
si la export, pe baza autorizatiei si fara restrictii suplimentare, asigurand respectarea legislatiei aplicabile.
Datele privind productia se raporteaza anual catre Agentie, care Tntocmeste un raport consolidat pentru
Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare, in vederea aprobarii estimarilor anuale pentru anul
urmator.

4. Determinarea continutului de tetrahidrocanabinol (THC). Regulamentul stabileste procedura de
verificare a continutului de tetrahidrocanabinol la cultura de cinepa industriald, inclusiv obligatia
fermierilor care solicita plati aferente suprafetelor cultivate de a supune culturile determinarii continutului
de THC in faza de inflorire, prin prelevarea de probe si efectuarea analizelor in laboratoare acreditate.

Se propune ca prezentul regulament sa intre in vigoare la data intrarii in vigoare a Legii nr. 201/2025
cu privire la circulatia substantelor stupefiante, psihotrope si plantelor care contin astfel de substante,
precursorilor, substanfelor psihoactive noi si substitutelor de droguri, pentru a asigura aplicarea coerenta si
unitard a cadrului normativ, evitand aparitia lacunelor sau suprapunerilor legislative In reglementarea
domeniului.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in considerare
In cadrul procesului de elaborare a proiectului de act normativ, au fost analizate mai multe optiuni
alternative, precum modificarea cadrului normativ existent (HG nr. 1382/2006), care include cultivarea




canepii industriale alaturi de alte plante care contin substante stupefiante sau psihotrope, nu a fost retinuta,
deoarece nu delimiteaza clar canepa industriald/horticola de alte plante care contin substante stupefiante
sau psihotrope, ceea ce genereaza incertitudini juridice si procedurale si limiteazd dezvoltarea durabila a
sectorului industrial al canepii, contrar obiectivelor Legii nr. 201/2025.

In concluzie, s-a optat pentru elaborarea proiectului prezentului regulament privind procedura de
autorizare, cultivare, monitorizare, valorificare si procesare a canepii industriale, ca masura necesara pentru
clarificarea cadrului legal, delimitarea canepii industriale de alte plante care contin substante stupefiante
sau psihotrope si asigurarea aplicarii eficiente a prevederilor Legii nr. 201/2025.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Prezentul regulament pune in aplicare prevederile Legii nr. 201/2025, conform careia atributiile
privind examinarea cererilor, eliberarea autorizatiilor de cultivare si efectuarea controalelor in domeniul
canepii industriale revin Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor (ANSA), ceea ce permite
centralizarea procedurilor, clarificarea responsabilitatilor institutionale si asigurarea respectarii legislatiei
in vigoare, facilitand totodata procesarea mai rapida a cererilor fermierilor.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Implementarea prezentului regulament nu genereaza cheltuieli semnificative suplimentare pentru
bugetul de stat, intrucat atributiile privind examinarea cererilor, eliberarea autorizatiilor si efectuarea
controalelor sunt preluate de Agentia Nationald pentru Siguranta Alimentelor in baza resurselor existente.
Costurile estimative pentru administrarea procedurilor (personal, verificari, evidentd si raportare) se
incadreaza 1n bugetul curent al Agentiei.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Implementarea proiectului va avea un impact pozitiv semnificativ asupra sectorului privat, prin
consolidarea si extinderea lantului valoric al canepii industriale, precum si prin crearea unui cadru legal
clar, previzibil si simplificat pentru desfasurarea activitatilor de cultivare, procesare si valorificare.
Proiectul nu genereaza costuri suplimentare semnificative pentru mediul de afaceri, Intrucat procedura de
autorizare este simplificatd si uniformizata, iar obligatiile impuse operatorilor economici se limiteaza la
respectarea cerintelor legale existente.

Una dintre principalele prevederi ale proiectului consta in diversificarea utilizarilor materiei prime
obtinute din canepa industriald/horticold, permitand procesarea si valorificarea nu doar a fibrei, uleiului si
semintelor — ca pana in prezent —, ci si a tulpinilor, biomasei si produselor derivate, precum materiale
compozite, brichete, uleiuri industriale, suplimente alimentare sau produse cosmetice. Aceasta diversificare
a utilizarilor va contribui la crearea unei plus-valori economice considerabile pe intreg lantul de productie,
estimata la o crestere medie de 30—40% a valorii totale obtinute pe hectar, comparativ cu utilizarea limitata
anterioara.

Proiectul de regulament simplifica si uniformizeaza procedura de obtinere a autorizatiei de cultivare,
in principal desemnand ANSA ca autoritate responsabila pentru emiterea autorizatiilor si monitorizarea
intregului proces de cultivare.

In aceiasi ordine de idei, proiectul tine sa stimuleze implicarea sectorului privat, si faciliteze
investitiile in noi capacitati de productie si procesare si sa contribuie la dezvoltarea unei industrii moderne,
sustenabile si competitive bazate pe valorificarea integrald a canepii industriale.

4.4. Impactul social
4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Implementarea prezentului regulament presupune colectarea si prelucrarea datelor cu caracter
personal ale solicitantilor autorizatiilor de cultivare a canepii industriale, inclusiv nume, date de contact,
informatii despre teren si productie, in scopul examinarii cererilor, eliberdrii autorizatiilor si monitorizarii
activitatii agricole. Prelucrarea acestor date se realizeaza in conformitate cu prevederile legislatiei nationale




privind protectia datelor cu caracter personal, asigurdnd confidentialitatea, securitatea si accesul
restrictionat la informatiile colectate, iar datele sunt utilizate exclusiv pentru indeplinirea atributiilor
institutiei competente..
4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Nu este aplicabil

4.5. Impactul asupra mediului

Implementarea prezentului regulament va avea un impact pozitiv asupra mediului, prin promovarea
cultivarii canepii industriale ca culturad durabild, cu consum redus de substante chimice si apa, contribuind
la protectia solului si conservarea resurselor naturale.

4.6. Alte impacturi si informatiei relevante
Nu este aplicabil

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia nationala
Prezentul regulament nu transpune direct acte UE.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Prezentul regulament stabileste proceduri administrative si tehnice pentru aplicarea efectiva a Legii
nr. 201/2025, contribuind la crearea unui cadru intern coerent care sprijind implementarea angajamentelor
Republicii Moldova.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

Proiectul a fost publicat spre consultari publice in conformitate cu Legea nr.239/2008 privind
transparenta in procesul decizional.

https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-elaborarii-proiectului-cu-privire-
la-aprobarea-reqgulamentului-privind-procedura-de-autorizare-cultivare-monitorizare-comercializare-si-
procesare-a-canepei-industriale/15607

Proiectul de Hotarare de Guvern a fost consultat, avizat si expertizat in conformitate cu prevederile
Legii nr. 100/2017, iar propunerile si obiectiile au fost introduse in Tabelul de sinteza.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul a fost remis pentru expertiza anticoruptie de catre Centrul National Anticoruptie si
expertizat de catre Ministerul Justitiei, conform Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, iar
obiectiile si propunrile au fost introduse in Tabelul de sinteza.

Concluzia expertizei Centrului National Anticoruptie:

Proiectul hotararii de Guvern cu privire la aprobarea Regulamentului privind procedura de
autorizare, cultivare, monitorizare, comercializare si procesare a canepei industriale a fost elaborat de
Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare. Autorul a prezentat Sinteza avizelor parvenite in cadrul
procesului de consultare publicd a proiectului de catre autoritatile responsabile de implementarea
prevederilor continute n proiect/institutiilor interesate, fapt ce denotd aspectul definitivat al acestuia si
intrunirea conditiilor stabilite de prevederile art.36 al Legii nr.100/2017, coroborat cu art.28 al Legii
nr.82/2017 - pentru efectuarea expertizei anticoruptie.

In procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a transparentei
decizionale statuate de prevederile art.8 lit.b) al Legii nr. 239-XVI din 13 noiembrie 2008 privind
transparenta 1n procesul decizional.

Nota de fundamentare a proiectului a fost intocmita cu respectarea exigentelor de tehnica legislativa
statuate de prevederile art.30 lit.a)-f) al Legii cu privire la actele normative nr.100 din 22 decembrie 2017.



https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-elaborarii-proiectului-cu-privire-la-aprobarea-regulamentului-privind-procedura-de-autorizare-cultivare-monitorizare-comercializare-si-procesare-a-canepei-industriale/15607
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-elaborarii-proiectului-cu-privire-la-aprobarea-regulamentului-privind-procedura-de-autorizare-cultivare-monitorizare-comercializare-si-procesare-a-canepei-industriale/15607
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-elaborarii-proiectului-cu-privire-la-aprobarea-regulamentului-privind-procedura-de-autorizare-cultivare-monitorizare-comercializare-si-procesare-a-canepei-industriale/15607

Implementarea prevederilor propuse, poate contribui la realizarea interesului public vizat de proiect,
fapt care nu este Tn detrimentul interesului public general (in sensul prevazut in Legea integritatii nr. 82 din
25 mai 2017), sub rezerva Inlaturarii carentelor analizate la compartimentul III al prezentului raport de
expertiza anticoruptie.

Concluzia expertizei Ministerului Justitiei:

Potrivit notei de fundamentare, proiectul este elaborat in temeiul art. 14 alin. (4) din Legea nr.
201/2025 cu privire la circulatia substantelor stupefiante, psihotrope si a plantelor care contin astfel de
substante, a precursorilor, a substantelor psihoactive noi si a substitutelor de droguri, care prevede ca: ,,(4)
Prin derogare de la alin. (3), cultivarea canepei industriale/horticole pentru obtinerea de tulpini, fibre,
seminte, ulei, biomasa si alte derivate se permite in baza autorizatiei eliberate de ANSA, conform
regulamentului aprobat de Guvern si in limitele estimarilor anuale aprobate.”.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Prezentul regulament se incorporeaza in cadrul normativ existent.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Interventia propusa nu necesitd modificari institutionale si nu implicd ajustarea cadrului normativ
existent.

Secretar de stat Vasile SARBAN




