NOTA de fundamentare

la proiectul hotararii Guvernului privind aprobarea Regulamentului de
organizare si functionare a Comisiei de calificare, procedura de desfasurare a
examenului de calificare a expertilor judiciari si modul de contestare a
rezultatelor examenului de calificare, precum si modificarea unor
hotarari ale Guvernului

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul hotéararii Guvernului privind aprobarea Regulamentului de organizare si
functionare a Comisiei de calificare, procedura de desfasurare a examenului de calificare a
expertilor judiciari si modul de contestare a rezultatelor examenului de calificare, precum si
modificarea unor hotarari ale Guvernului, a fost elaborat de Ministerul Justitiei, cu suportul
partenerilor de dezvoltare si a institutiilor publice de expertiza judiciara.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul hotararii Guvernului privind aprobarea Regulamentului de organizare si
functionare a Comisiel de calificare, procedura de desfasurare a examenului de calificare a
expertilor judiciari si modul de contestare a rezultatelor examenului de calificare, precum si
modificarea unor hotarari ale Guvernului, a fost elaborat de Ministerul Justitiei urmare a adoptarii
Legii nr. 191/2025 pentru modificarea unor acte normative, prin care au fost operate modificari la
art. 43 alin. (7) din Legea nr. 68/2016 cu privire la expertiza judiciara si statutul expertului judiciar.

Astfel, potrivit redactiei de la art. 43 alin. (7) din Legea de modificare Regulamentul de
organizare si functionare a Comisiei de calificare, precum si procedura de desfasurare a
examenului de calificare a expertilor judiciari si modul de contestare a rezultatelor examenului de
calificare se aproba de catre Guvern, ceea ce serveste temei legal de elaborare a proiectului.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Pana la operarea modificarilor Legii nr. 68/2016 cu privire la expertiza judiciara si statutul
expertului judiciar, Comisia de calificare si evaluare a expertilor judiciari a activat conform
Regulamentului privind activitatea Comisiei de calificare si evaluare a expertilor judiciari, iar
examenul de calificare a expertilor judiciari se desfasura conform Regulamentului privind
conditiile de desfasurare si promovare a examenului de calificare pentru atribuirea calitafii de
expert judiciar, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 1411/2016.

Comisia respectiva activa drept comisie unicd avand drept obiective atat calificarea
expertilor judiciari cat si evaluarea acestora. Totodata, constituirea, organizarea si functionarea
Comisiei respective, reprezintd un mecanism complex, prin prisma dificultatii credrii unui numar
mare de componente a Comisiei de calificare si evaluare, corelativ tipului specialitatii de expertiza
judiciard in care se califica expertul, ce poate detine mai multe specialitdti sau, dupa caz, in care
se califica candidatul.

Urmare modificdrilor operate prin Legea nr. 191/2025 pentru modificarea unor acte




normative, art. 43 alin. (4), (5), (8) s1 (9) din Legea nr. 68/2016 cu privire la expertiza judiciara si
statutul expertului judiciar stabilesc cd examenul de calificare este sustinut in fata Comisiei de
calificare a expertilor judiciari, care se constituie, in fiecare institutie publicd de expertiza
judiciara, pentru un mandat de 4 ani, din 5 membri, dintre care un membru este desemnat de
Ministerul Justitiei.

Majoritatea membrilor Comisiei de calificare sunt experti judiciari de categoria intai ori
superioara, care se bucurd de reputatie ireprosabild si detin un nivel Tnalt de profesionalism.
Componenta nominald a Comisiei de calificare se aproba prin ordinul conducatorului institutiei
publice de expertiza judiciara.

Institutiile publice de expertiza judiciara sunt obligate sa asigure conditiile necesare pentru
desfasurarea examenului de calificare a expertilor judiciari In cazul existentei solicitarilor de
atribuire a calitatii de expert judiciar.

Institutiile publice de expertiza judiciard prezintd la Ministerul Justitiei lista persoanelor
care au sustinut examenul de calificare in profesia de expert judiciar, precum si hotararile
comisiilor de calificare.

Totodata, potrivit art. III alin. (1) lit. a) din Legea nr. 191/2025, prevederile din Legea nr.
68/2016 cu privire la expertiza judiciara si statutul expertului judiciar, ce se referd la modificarile
privind accederea in profesia de expert judiciar vor intra in vigoare dupa 6 luni de la data intrarii in
vigoare a legii de modificare. Avand in vedere ca Legea nr. 191/2025 pentru modificarea unor acte
normative a fost publicata la data de 31.07.2025, iar intrarea in vigoare a avut loc peste o luna de
la data respectiva (01.09.2025), normele ce instituie noul mecanism de accedere vor intra in vigoare
incepand cu data de 28.02.2026.

Astfel, incepand cu aceasta datd cadrul subordonat legii devine inaplicabil si lacunar in lipsa
reglementdrii unui nou mecanism ce implica elaborarea actelor normative prevazute la art. 43 alin.
(7) din Legea nr. 68/2016 a Hotararii Guvernului privind aprobarea Regulamentului de organizare
si functionare a Comisiei de calificare, precum si procedura de desfasurare a examenului de
calificare a expertilor judiciari s modul de contestare a rezultatelor examenului de calificare.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

Prin proiect se urmareste urmatoarele obiective:

- reglementarea modului de constituire, organizare si functionare a Comisiei de
calificare a expertilor judiciari;

- instituirea unui mecanism previzibil eficient, transparent, de organizare si desfasurare a
examenului de calificare in profesia de expert judiciar;

- reglementarea modului de constituire a comisiilor de contestatie, procedurii de examinare a
contestatiilor.

- ajustarea actelor normative a Guvernului la Legea nr. 68/2016, in special a hotararii
Guvernului nr.1411/2016 pentru aprobarea Regulamentului privind activitatea Comisiei de
calificare si evaluare a expertilor judiciari, Regulamentului privind conditiile de desfasurare si
promovare a examenului de calificare pentru atribuirea calitatii de expert judiciar i a modelului
licentei pentru exercitarea profesiei de expert judiciar.

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi




L. Potrivit proiectului Comisiile de calificare se vor forma 1in institutiile publice de expertiza
judiciara din cadrul Ministerului Justitiei, Ministerului Afacerilor Interne, Ministerului Sanatatii
si Centrului National Anticoruptie.

De asemenea, Comisia se va constitui prin Ordin al conducétorului institutiei publice de
expertiza judiciara, din 5 membri, din care:

- un reprezentant al institutiei publice de expertiza judiciara, de nivel de conducere, ce
detine licenta de expert judiciar, prioritar, in cel putin 2 specialitati, care este si presedinte al
Comisiei;

- un reprezentant desemnat de Ministerul Justitiei,

- unreprezentant din mediul academic din cadrul Institutului National al Justitiei, Academiei
»Stefan cel Mare” a Ministerului Afacerilor Interne, Universitatii de Stat de Medicina si Farmacie
»Nicolae Testemitanu”, altor institutii autorizate, inclusiv de expertiza judiciarda, din Republica
Moldova sau dintr-un alt stat.

- doi experti judiciari care au un stagiu in profesie de cel putin 5 ani si, prioritar, detin calificare

in cel putin 2 specialitati.

Membrii Comisiei care nu sunt selectati din cadrul institutiei publice de expertiza judiciara se
deleaga, la solicitarea conducatorului institutiei publice de expertiza judiciard, de catre institutia
corespunzatoare. Pentru fiecare membru al Comisiei de calificare, se numeste cate un supleant,
conform acelorasi reguli.

Mandatul membrilor va fi de 4 ani.

Desemnarea unui nou membru al Comisiei in locul vacant se va efectua in termen de o luna
de la data survenirii vacantei mandatului, in modul stabilit pentru formarea Comisiei. Noul membru
isi va exercita atributiile pentru durata ramasa a mandatului.

II. Potrivit proiectului examenul de calificare se va organiza de cétre institutiile publice de
expertizd judiciard din cadrul Ministerului Justitiei, Ministerului Afacerilor Interne,
Ministerului Sanatatii si centru National Anticoruptie.

Examenul de calificare va consta dintr-o proba scrisa si o proba verbala.

Noul mecanism va pune in sarcina comisiei de calificare elaborarea si aprobarea cu cel mult
7 zile lucrdtoare inainte de data desfasurarii examenului a 2 variante de teste-grila pentru examen
in corespundere cu bibliografia publicata.

Proba scrisa se va desfasura in baza unui test-grila din 100 de intrebari, structurate in doug
parti a cate 50 de intrebdri fiecare, care are menirea de a verifica cunostintele candidatului in
urmatoarele doud domenii:

1) cadrul normativ relevant si se constituie din prevederile:

a) Codului de procedura penala in domeniul expertizei judiciare;

b) Codului de procedura civild in domeniul expertizei judiciare;

c) Legii nr. 68/2016 cu privire la expertiza judiciara si statutul expertului judiciar;

d) Codului deontologic al expertului judiciar.

2) ramura de stiintd din care face parte specialitatea in care se candideaza.

Intrebarile din testul-grild, contin 3 variante de raspuns, dintre care un singur rispuns este
corect.

La elaborarea testului-grild comisia va putea atrage experti judiciari din specialitatea
corespunzatoare in care doreste sd acceadd candidatul, dupa caz, specialisti din ramura stiintifica
respectiva.

Proba scrisa se va considera promovata de catre candidatul care a rdspuns corect la 80 de

intrebdri, cu conditia cd la fiecare compartiment a raspuns corect la cel putin 40 de intrebari.
Rezultatele evaludrilor se vor introduce 1n tabelul codificarilor.




Hotararea Comisiei privind promovarea probei scrise va contine lista candidatilor care au

promovat proba scrisa si se va publica pe paginile web ale institutiilor publice de expertiza judiciara,

La proba verbala vor fi admisi doar candidatii care au promovat proba scrisa.

Proba verbala se va desfiasura in baza a 5 proiecte de rapoarte de expertiza judiciara
prezentate pe specialitatea solicitatd de cétre candidat concomitent cu actele de participare la
examen.

In cadrul probei verbale candidatul urmeaza si efectueze o prezentare asupra a 5 proiecte
de rapoarte de expertize, din cele prezentate, prin explicarea modului practic de efectuare a
expertizei. Proiectele de rapoarte de expertiza asupra cdrora se va sustine prezentarea se selecteaza
de catre comisie.

In cadrul probei verbale fiecare membru al comisiei sau expert judiciar, dupa caz specialist
sau expert international atras in vederea evaludrii cunostintelor in ramura de stiintd
corespunzatoare vor putea acorda Intrebari pe marginea fiecarui proiect de raport de expertiza
prezentat si altele, pe care le considera necesare.

Fiecare membru al comisiei sau expert judiciar, dupa caz specialist sau expert international
atras n vederea evaludrii cunostintelor in ramura de stiinta corespunzatoare va aprecia cu puncte
de la 0 la 10 calitatea proiectului raportului de expertiza al candidatului si prezentarea inclusiv cu
raspunsuri si intrebari, prin completarea fisei de evaluare.

Se considerd promovata proba verbald daca pentru fiecare raport de expertizd candidatul a
acumulat cel putin media de 7 puncte, conform anexei prevazute de Regulament, iar n cazul in
care, pentru evaluarea candidatului Tn ramura de stiintd corespunzatoare a fost atras un expert
judiciar, dupa caz, specialist sau expert international, acesta a acordat cel putin 7 puncte pentru
fiecare proiect de raport.

in termen de 3 zile lucritoare de la expirarea termenului de depunere a contestatiilor sau,
dupa caz, de la data receptionarii hotararii Comisiei de contestatie privind solutionarea acestora,
Comisia de calificare adopta hotararea privind promovarea examenului, care se publica pe pagina
web oficiala a institutiei publice de expertiza judiciard corespunzatoare. Copia certificatd cu
stampila institutiei publice de expertiza judiciard se transmite Ministerului Justitiei in termen de 3
zile lucratoare de la adoptare.

Comisia de contestare se va constitui concomitent cu comisia de calificare potrivit acelorasi
reguli si va functiona conform modului de organizare si functionare a Comisiei de calificare. Nu
vor putea fi membri ai Comisiei de contestare, persoanele care fac parte din Comisia de calificare.

IV. In vederea asiguririi conformititii actelor normative ale Guvernului cu prevederile
Legii nr. 68/2016 privind expertiza judiciarad si statutul expertului judiciar, se impune ajustarea
Hotararii Guvernului nr. 1411/2016 pentru aprobarea Regulamentului privind activitatea Comisiei
de calificare si evaluare a expertilor judiciari, a Regulamentului privind conditiile de desfasurare
si promovare a examenului de calificare pentru atribuirea calitatii de expert judiciar, precum si a
modelului licentei pentru exercitarea profesiei de expert judiciar.

Analiza cadrului normativ in vigoare releva faptul cd unele prevederi ale Hotararii
Guvernului nr. 1411/2016 nu mai corespund dispozitiilor Legii nr. 68/2016, fiind necesara
revizuirea si excluderea unor norme devenite inaplicabile sau redundante. In acest sens,
modificarile propuse urmaresc simplificarea si clarificarea continutului hotararii, precum §i
eliminarea suprapunerilor normative.

Astfel, se propune modificarea titlului hotararii, care va avea urmétorul cuprins: ,,Cu privire
la aprobarea modelului licentei pentru exercitarea profesiei de expert judiciar si a anexei la licenta”,
reflectand in mod exact obiectul reglementarii ramase in vigoare.




Totodata, in clauza de emitere a hotdrarii se propune excluderea referintei la ,,art. 43 alin.
(6)”, Intrucat aceasta nu mai are temei juridic in contextul actualului cadru legislativ.

De asemenea, se propune excluderea subpunctelor 1) si 2) din punctul 1 al hotararii, avand in
vedere cd prevederile respective reglementeaza aspecte care nu mai sunt aplicabile sau care sunt
reglementate prin noul Regulament.

In acelasi context, se propune abrogarea anexelor nr. 1 si nr. 2 la hotérare, ca urmare a faptului
ca acestea contin reglementari care nu mai sunt conforme cu prevederile Legii nr. 68/2016 sau care
vor fi reglementate in noul proiect de Regulament.

Implementarea modificarilor propuse va contribui la asigurarea coerentei cadrului normativ,
la evitarea interpretarilor neuniforme in aplicarea legislatiei si la alinierea actelor Guvernului cu

dispozitiile legale in vigoare, fard a genera impact financiar sau institutional suplimentar.

IV. Prezenta hotarare se propune a intra in vigoare la data publicarii, avand in vedere
necesitatea asigurarii aplicarii imediate a cadrului normativ privind organizarea examenului de
calificare a expertilor judiciari si functionarea comisiilor de calificare si de contestatie.

Lipsa unui mecanism de calificare poate genera blocaje institutionale si poate afecta accesul
in profesie. Prin urmare, aplicarea imediatd a hotararii este justificatd de interesul public si de
necesitatea restabilirii unui mecanism functional, in concordanta cu principiile securitatii juridice si
previzibilitatii normelor.

Totodata, proiectul contine dispozitii tranzitorii menite sd protejeze drepturile persoanelor
care au finalizat stagiul profesional in perioada 1 martie 2026 — data intrarii In vigoare a hotararii.
In lipsa unei reglementiri exprese, aceste persoane ar putea fi prejudiciate prin imposibilitatea
sustinerii examenului de calificare din motive neimputabile lor, in special In contextul neconstituirii
anterioare a comisiilor competente.

Stabilirea unui termen de 14 luni de la data intrarii In vigoare a hotdrarii pentru admiterea la
examen in baza stagiului deja efectuat va asigura un interval rezonabil pentru organizarea sesiunilor
de examinare, garanteaza valorificarea stagiului realizat si respectd principiul protectiei increderii
legitime. Aceasta solutie previne situatiile Tn care persoanele ar fi obligate sa repete stagiul
profesional exclusiv din cauza unor intarzieri administrative.

De asemenea, se instituie obligatia conducatorilor institutiilor publice de expertiza judiciara
de a constitui Comisiile de calificare a expertilor judiciari si Comisiile de contestatie in termen de 2
luni de la intrarea in vigoare a hotararii, cu informarea corespunzatoare a Ministerului Justitiei.

Stabilirea unui termen expres urmareste sa asigure implementarea efectiva si rapida a noilor
reglementari, sd previna eventuale tergiversari si sa creeze un mecanism functional clar. Termenul
propus este proportional si rezonabil, permitand realizarea procedurilor administrative necesare,
inclusiv desemnarea membrilor si organizarea logistica a activitdtii comisiilor, fard a afecta procesul
de calificare.

Prin aceste dispozitii se asigura o tranzitie echitabild catre noul mecanism de organizare a
examenului de calificare, se consolideaza securitatea raporturilor juridice si se creeaza premisele
functiondrii previzibile a sistemului de expertiza judiciara.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

A fost analizatd optiunea ,,a nu face nimic”, ceea ce presupune mentinerea aspectelor
problematice identificate la compartimentul 2.2 din prezenta notd de fundamentare, iar pe termen
lung aspectele dificile vor evolua negativ ducand la imposibilitatea accederii in profesia de expert
judiciar, minimizarea numarului acestora, cresterea termenilor de efectuare a expertizelor judiciare,
tergiversarea examindrii cauzelor si intrarea sistemului de expertiza judiciara in impas.




4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Impactul pentru sectorul public se reflecta In modul urmator:
- sporirea numarului de experti judiciari si minimizarea volumului de munca pentru
unitate de expert judiciar;

- organele de urmarire penald, procuraturile, instantele judecatoresti vor beneficia
de rapoartele de expertiza judiciara in termen mai restrans.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Implementarea proiectului nu necesitd cheltuieli financiare. Toate aspectele privind
remunerarea membrilor Comisiilor de calificare au fost examinate detaliat la etapa elaborarii si
promovarii Legii nr. 191/2025 pentru modificarea unor acte normative.

Cu referire la mecanismul de remunerare a expertilor/specialistilor atrasi in vederea evaluarii
candidatilor atragem atentia cd acesta a modelat acelasi mecanism ca si cel stabilit in procedura de
accedere in profesia de interpret si traducator autorizat, stabilit prin Regulamentul de activitate a
Comisiei de atestare si disciplind, aprobat prin HG 686/2016 la pct. 27/1.

Or, procedura de accedere/evaluare pentru profesia de expert judiciar, tindnd cont de
multitudinea specialitatilor de expertizd judiciara (peste 90 specialitati), potrivit Nomenclatorul
expertizelor judiciare, aprobat prin Hotéarirea Guvernului nr.195/2017, ar fi similara celei de atestare
a interpretilor si traducatorilor, privit prin prisma multitudinii limbilor strdine.

Respectiv, pentru a asigura functionalitatea Comisiel, ar putea fi necesara atragerea expertilor
(calificati in diferite specialitdti si traducdtori in cazul atragerii expertilor strdini, inclusiv la
evaluarea expertului calificat in specialitatea respectiva, examinarea rapoartelor de expertiza etc.),
mecanism similar autorizarii traducatorilor/interpretilor.

Avand in vedere cd mecanismul reflectat pentru traducatori si interpreti este deja functional
considerdm oportun crearea unui mecanism similar (cu exceptiile si ajustarile necesare) si pentru
accederea in profesia de expert judiciar.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Sectorul privat vor beneficia de expertiza judiciara si extrajudiciara in termen mai restrans.

4.4. Impactul social

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitdtii de gen

Nu este aplicabil.

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

Nu este aplicabil.




5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia nationala

Nu este aplicabil.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Nu este aplicabil

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In vederea respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional anuntul privind elaborarea proiectului si receptionarea propunerilor a fost publicat pe
pagina web oficiala a Ministerului Justitiei la compartimentul transparenta decizionala, la urméatorul
link  https://www.justice.gov.md/ro/content/anunt-privind-initierea-procesului-de-  elaborare-
proiectului-hotararii-guvernului-cu-14.

I. Ladata de 24 noiembrie 2025 prin scrisoarea nr. 05/2-11509 proiectul vizat a fost remis spre
consultare prealabild institutiilor publice de expertiza judiciara:
- Centrului National de Expertize Judiciare
- Centrului de Medicina Legala
- Directiei expertiza documentelor a Inspectoratului General al Politiei de Frontiera
- Centrului tehnico-criminalistic si expertize judiciare al Inspectoratului General al Politiei, MAI
- Centrului National Anticoruptie.

Versiunea initiald a proiectului cu obiectiile si propunerile prezentate de institutiile publice
de expertiza judiciara a fost Inregistrata la sedinta secretarilor generali din data de 19 ianuarie 2026.

Urmare inregistrdrii la sedinta secretarilor generali prin scrisoarea Cancelariei de Stat nr.
DGPSG-1765-18-69-510 din 19 ianuarie 2026, proiectul de hotdrare a fost remis spre avizare
Ministerului Afacerilor Interne, Ministerului Sanatatii, Centrului National Anticoruptie si Centrului
National de Expertize Judiciare, fiind receptionate avizele institutiilor implicate in avizare.
Obiectiile si propunerile acestora au fost incluse in tabelul de sinteza al obiectiilor si
propunerilor care este anexat la proiect.

IL. In cadrul avizirii repetate au fost receptionate avize si propuneri din partea
autoritatilor si institutiilor interesate, inclusiv din partea:
- Ministerului Sanatatii;
- Ministerului Afacerilor Interne;
- Centrului National Anticoruptie;
- Centrului National de Expertize Judiciare.
O parte semnificativd a propunerilor inaintate au fost acceptate integral sau partial, proiectul
fiind ajustat in vederea sporirii claritatii, coerentei si previzibilitatii normelor.
Propunerile care nu au fost acceptate au fost motivate In sinteza obiectiilor si propunerilor,
anexata la proiect, intrucat fie excedau cadrului legal stabilit prin Legea nr. 68/2016, fie ar fi generat

contradictii normative, suprapuneri de reglementare sau diminuarea standardelor de profesionalism
urmarite prin proiect.

II1. Urmare expedierii proiectului catre expertiza anticoruptie, potrivit informatiei din sistemul e-
legiferare au prezentat lipsa de obiectii:

- Ministerul Finantelor

- Ministerului Sanatatii;

- Ministerului Afacerilor Interne.
7. Concluziile expertizelor
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Proiectul a fost supus expertizei anticoruptie.

Astfel, Centrul National Anticoruptie s-a expus prin Raportul de expertiza Nr. EHG26/11221
din 27.02.2026. Recomandarile Centrului au fost luate In considerare la definitivarea proiectului,
fiind incluse in tabela de sinteza, anexata la proiect.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Urmare aprobarii proiectului nu va fi necesard modificarea cadrului normativ.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

In vederea implementarea prevederilor proiectului actului normativ institutiile publice de
expertizd judiciard urmeazd sa solicite desemnarea membrilor in comisiile de calificare si
contestare 1n vederea emiterii ordinului de constituire a comisiilor.
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