



NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul Hotărârii Guvernului pentru aprobarea Regulamentul privind acreditarea și cerințele aplicabile verificatorilor emisiilor de gaze cu efect de seră.

	1. Denumirea sau numele autorului și, după caz, a/al participanților la elaborarea proiectului actului normativ

	Proiectul Hotărârii Guvernului pentru aprobarea Regulamentul privind acreditarea și cerințele aplicabile verificatorilor emisiilor de gaze cu efect de seră a fost elaborat de către Ministerul Mediului.

	2. Condițiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

	2.1. Temeiul legal sau, după caz, sursa proiectului actului normativ
Proiectul Hotărârii Guvernului se propune spre aprobare în temeiul prevederilor art. 50 alin.(6) din Legea nr.74/2024 privind acțiunile climatice.

	2.2. Descrierea situației actuale și a problemelor care impun intervenția, inclusiv a cadrului normativ aplicabil și a deficiențelor/lacunelor normative

	Necesitatea elaborării și aprobării prezentului proiect derivă inclusiv din angajamentele asumate de Republica Moldova în procesul de integrare europeană. În acest sens, proiectul se regăsește în Programul Național de Aderare al Republicii Moldova la Uniunea Europeană pentru anii 2025–2029, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 306/2025, fiind inclus în Clusterul 4 – Agenda verde și conectivitatea sustenabilă, acțiunea nr. 133, cu termen de aprobare stabilit pentru luna aprilie 2026.
Implementarea acestei acțiuni este necesară pentru asigurarea alinierii cadrului normativ național la acquis-ul Uniunii Europene în domeniul relevant, precum și pentru consolidarea mecanismelor instituționale și de reglementare aferente.”
Problema principală abordată prin proiectul Hotărârii Guvernului pentru aprobarea Regulamentul privind acreditarea și cerințele aplicabile verificatorilor emisiilor de gaze cu efect de seră constă în reducerea ireversibilă și progresivă a emisiilor antropice de gaze cu efect de seră (GES), prin asigurarea colectării precise și consecvente a datelor privind emisiile. Verificarea datelor reprezintă un instrument esențial, eficient și fiabil pentru susținerea procedurilor de control și asigurare a calității, contribuind la îmbunătățirea performanței în ceea ce privește monitorizarea și raportarea emisiilor de GES.
Pentru diminuarea fenomenului de schimbare a climei se cer eforturi globale comune, la care trebuie să se alăture și Republica Moldova. Conferința XXI a Părților la CONUSC a stabilit un plan de acțiuni pentru limitarea încălzirii globale „mult sub” 2 °C, exprimat în Acordul de la Paris. La începutul anului 2025, 195 de părți au ratificat sau au aderat la Acord, ceea ce reprezintă peste 98% din emisiile globale de GES[footnoteRef:1] . Trei membri ai CONUSC, Iran, Libia și Yemen — au semnat, dar nu au ratificat Acordul. Iranul este singurul dintre aceștia cu o pondere semnificativă a emisiilor (~2%). [1:  https://www.wired.com/2016/09/paris-climate-agreement-one-step-closer-reality/?utm_source=chatgpt.com] 

Statele Unite, cel mai mare emițător de gaze cu efect de seră din istorie și, în prezent, al doilea la nivel global după China, și-au consolidat treptat angajamentele climatice. China s-a angajat să atingă un vârf al emisiilor înainte de 2030 și să realizeze neutralitatea climatică până în 2060. India, la rândul său, și-a propus inițial reducerea intensității emisiilor cu 33–35% față de nivelul din 2005 până în 2030, obiectiv revizuit în 2021 la o reducere de 45%. În aprilie 2021, Statele Unite și-au actualizat ținta, vizând o reducere a emisiilor cu 50–52% până în 2030 (comparativ cu nivelurile din 2005), iar în decembrie 2024 și-au exprimat intenția de a atinge o reducere de 61–66% până în anul 2035.[footnoteRef:2] [2:  https://www.nrdc.org/stories/paris-climate-agreement-everything-you-need-know?utm_source=chatgpt.com#sec-summary] 

În vederea atingerii scopului Acordului de la Paris, ratificat de Republica Moldova prin Legea nr. 78/2017, toate Părțile semnatare trebuie să întreprindă și să comunice eforturile de reducere a emisiilor de GES, expuse în Contribuția Națională Determinată (CND), conform căreia țara și-a asumat angajamentul de a atinge, până în anul 2030, ținta de 71% reducere a emisiilor nete de GES comparativ cu nivelul anului 1990 iar până în anul 2035 ținta de 75% comparativ cu anul de referință 1990. 
Sursele principale de emisiile de GES în Republica Moldova sunt prezentate de: producerea energiei electrice la termocentrale, de sistemele de încălzire a locuințelor, traficul auto, feroviar, aerian și activitatea industrială. 
În Republica Moldova sectorul „Energie”, reprezintă cea mai importantă sursă a emisiilor de gaze cu efect de seră. Sectorul include emisiile provenite de la arderea staționară și mobilă a combustibililor în scopul obținerii energiei (97.5% din emisiile totale pe sector la nivelul anului 2022) precum și emisiile fugitive de la producerea, procesarea, transportarea păstrarea, livrarea și distribuția țițeiului și gazului natural (2,5 % din emisiile totale pe sector, la nivelul anului 2022). Împreună aceste emisii au reprezentat în 2022 circa 69.2% din emisiile naționale nete de GES direct. 
Conform celui de-al șaselea raport de evaluare al Grupului Interguvernamental pentru Schimbări Climatice (IPCC) al ONU, activitățile de aviație au contribuit cu 2,76% din totalul emisiilor globale de carbon în 2019, iar această cifră este proiectată să crească dramatic în viitor. 
Odată cu stabilirea în CND actualizată a unor obiective mai ambițioase, se urmărește atingerea obiectivelor sectoriale de reducere a emisiilor de GES față de anul 1990, an de bază, în sectoarele prezentate în Tabelul 1.
Conform Programului de dezvoltare cu emisii reduse al Republicii Moldova până în anul 2030, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 659/2023, Republica Moldova şi-a asumat angajamentul de a atinge, până în anul 2030, ținta necondiționată de 64% de reducere a emisiilor nete a GES comparativ cu nivelurile anului 1990. Angajamentul de reducere a emisiilor ar putea crește până la 78% în mod condiționat, având suportul necesar al donatorilor internaționali.
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Tab. 1. Țintele de reducere a emisiilor de GES divizate pe sectoare, % faţă de 1990 

Nivelul ambițios al obiectivului de reducere a emisiilor este determinat luând în considerare evoluția acestora în perioada 1990–2022. În acest interval, emisiile directe totale de GES, exprimate în echivalent CO₂, au înregistrat o tendință descrescătoare semnificativă în Republica Moldova, scăzând cu 71,5% – de la 45,48 Mt echivalent CO₂ în 1990 la 12,95 Mt echivalent CO₂ în 2022. Totodată, emisiile nete de GES seră s-au redus cu 69,5%, de la 43,81 Mt echivalent CO₂ în 1990 la 13,37 Mt echivalent CO₂ în 2022.( Tabelul 2.)
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Tab. 2. Sursa,Raportul Național de Inventariere a Sursele și Siturilor de Gaze cu Efect de Seră în Republica Moldova 1990–2022.

Pentru atingerea obiectivului de neutralitate climatică până în anul 2050, stabilit la alin. (1) al art. 1 din Legea nr. 74/2024 privind acțiunile climatice, este esențială instituirea unui sistem de monitorizare, raportare și verificare (MRV) robust.
Implementarea sistemului MRV va contribui la reducerea necondiționată a emisiilor de gaze cu efect de seră (GES) până în anul 2030, comparativ cu nivelurile din anul de referință 1990, după cum urmează: cu până la 74% în sectorul „Industria energetică”, cu până la 30% în sectorul „Transporturi” și cu până la 77% în sectorul „Clădiri”.
Acest sistem trebuie să asigure disponibilitatea unor date comparabile și verificabile, care să sprijine elaborarea rapoartelor privind emisiile de GES. Rapoartele respective trebuie supuse unui proces de verificare independentă, pentru a consolida capacitățile instituționale și operaționale, atât în sectorul public, cât și în cel privat, în vederea colectării și procesării exacte a informațiilor referitoare la emisiile de GES.
Temeiul juridic general privind sistemul MRV este stabilit prin Legea nr. 74/2024 privind acțiunile climatice (art.49-51). Angajamentele operatorilor sunt detaliate în Regulamentul privind monitorizarea, raportarea și verificarea emisiilor de GES provenite de la instalațiile staționare și din activitățile din domeniul aviației, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 575/2024.
Cu toate acestea, procesul de verificare a rapoartelor anuale de emisii, metodologiile aplicabile, precum și cerințele privind acreditarea și competențele verificatorilor nu sunt reglementate în mod expres de legislația în vigoare, ceea ce generează lacune în aplicarea eficientă și uniformă a sistemului MRV.
Activitatea verificatorilor va contribui la dezinstituționalizarea atribuțiilor autorităților publice la realizarea unor sarcini tehnice și complexe. Verificarea va ușura categoric sarcina Agenției de Mediu în colectarea și verificare datelor, precum și controlul acestora pentru Inspectoratul pentru Protecția Mediului.
Proiectul Hotărârii Guvernului se aliniază la angajamentele asumate de țară pentru a contribui la realizarea Obiectivelor de Dezvoltare Durabilă stabilite în Strategia Națională de Dezvoltare (SND) „Moldova Europeană 2030”, aprobată prin Legea nr.315/2022, în special Obiectivul general 10, care vizează ”asigurarea unui mediu sănătos și sigur” și care prevede atingerea până în anul 2030 a țintei strategice ”asigurarea rezistenței la schimbările climatice prin reducerea riscurilor legate de schimbările climatice” (ODD 13.1).

	3. Obiectivele urmărite și soluțiile propuse

	Obiectivul prezentului Regulament este de a asigura un sistem eficient și credibil de monitorizare, raportare și verificare a emisiilor de GES, prin instituirea unui cadru normativ pentru acreditarea verificatorilor. Acest cadru urmărește garantarea verificării independente, imparțiale și competente a rapoartelor, reducerea sarcinii administrative pentru state și operatori, precum și promovarea îmbunătățirii continue a performanței operatorilor și a operatorilor de aeronave.
Prevederile proiectului propus spre aprobare se aplică fără a aduce atingere dispozițiilor Legii nr. 227/2022 privind emisiile industriale, care reglementează monitorizarea emisiilor de GES printr-o abordare distinctă, stabilind valori-limită orientate spre protecția componentelor de mediu și sănătății umane.
Monitorizarea emisiilor de gaze cu efect de seră se realizează în conformitate cu planul de monitorizare aprobat de Agenția de Mediu, adaptat specificului activităților prevăzute în anexa nr. 1 la Legea nr. 74/2024 privind acțiunile climatice, în conformitate cu prevederile alin. (3) al art. 49 și alin. (4) al art. 51 din aceeași lege, precum și cu pct. 2, subpunctul 2.2 din Regulamentul privind monitorizarea, raportarea și verificarea emisiilor de gaze cu efect de seră provenite de la instalațiile staționare și activitățile din domeniul aviației, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 575/2024.
Pentru punerea în aplicare a acestor prevederi, se impune reglementarea unui cadru metodologic clar privind procesul de verificare a rapoartelor anuale de emisii (RAE), aliniat criteriilor prestabilite, care să funcționeze ca un instrument eficient și fiabil de sprijin pentru procedurile de control și asigurare a calității. Scopul este asigurarea unei raportări corecte și eficiente a emisiilor de gaze cu efect de seră. Activitățile de verificare desfășurate de verificator trebuie să contribuie la consolidarea capacității operatorilor de a-și îmbunătăți continuu performanța.
Totodată, este necesară stabilirea cerințelor aplicabile verificatorilor, care trebuie să dețină competența tehnică necesară pentru îndeplinirea atribuțiilor în mod independent și imparțial, în calitate de verificatori acreditați, în conformitate cu criteriile de conformare prevăzute în standardul armonizat al Uniunii Europene aplicabil procesului de verificare.
Verificatorul acționează independent de operator și este imparțial în desfășurarea activităților de verificare prin faptul că este acreditat de MOLDAC sau va fi recunoscută acreditarea obținută în alte țări care corespunde cerințelor UE.
Verificatorul acționează în mod independent. Totodată, în cazuri specifice prevăzute de Regulament (de exemplu, la pct. 105–107), acesta poate solicita o abatere de la metodologia de verificare, cu acordul Agenției de Mediu, instituția responsabilă pentru aprobarea planului de monitorizare.
3.1. Principalele prevederi ale proiectului și evidențierea elementelor noi
Scopul prezentului Regulament este de a stabili cadrul juridic pentru acreditarea și supravegherea activității verificatorilor, în vederea asigurării verificării rapoartelor anuale de emisii de GES (RAE), întocmite în conformitate cu art. 50 din Legea nr. 74/2024 privind acțiunile climatice.
Obiectivul general al proiectului reprezintă crearea cadrului normativ în vederea consolidării capacităților instituționale de punere în aplicare a măsurilor privind acreditarea și supravegherea verificatorilor, în vederea asigurării verificării rapoartelor anuale privind emisiile de GES în temeiul art.50 din Legea nr.74/2024 privind acțiunile climatice.
Hotărârea Guvernului nr. 575/2024 pentru aprobarea Regulamentului privind monitorizarea, raportarea și verificarea emisiilor de gaze cu efect de seră provenite de la instalațiile staționare și activitățile din domeniul aviației reglementează prevederile generale privind activitățile de verificare, precum și cerințele referitoare la planul și raportul de verificare, în Capitolul VII Verificarea.
Proiectul prevede aprobarea Regulamentului privind acreditarea și cerințele aplicabile emisiilor de gaze cu efect de seră. 
Proiectul Regulamentului este constituit din 6 capitole (371 puncte) și 3 anexe. Principalele prevederi ale actului normativ:
· Capitolul I stabilește dispozițiile generale, cu privire la scopul, domeniul de aplicare și definirea termenilor utilizați în prezentul Regulament.
· Capitolul II stabilește cerințe armonizate privind rapoartele de verificare și desfășurarea activităților de verificare, în vederea asigurării faptului că atât rapoartele, cât și procesul de verificare respectă aceleași standarde de calitate și rigoare. Analiza susceptibilității datelor raportate la inexactități materiale reprezintă o componentă esențială a procesului de verificare, influențând direct modul în care verificatorul trebuie să planifice și să efectueze activitățile de verificare. În acest sens, fiecare etapă a procesului de verificare este strâns corelată cu rezultatele analizei riscurilor de inexactitate, asigurând o abordare proporțională și eficientă în verificarea rapoartelor de emisii.
· Procedurile aplicabile activităților de verificare rapoartelor entității reglementate sunt reglementate în Capitolul III, incluzând atât procesele tehnice, cât și cele organizatorice. La elaborarea și implementarea acestor proceduri, verificatorul desfășoară activitățile indicate în anexa nr. 2, cu respectarea cerințelor din standardul armonizat prevăzut în aceeași anexă. 
· Capitolul IV reglementează cerințele aplicabile verificatorilor, cu accent pe asigurarea competențelor necesare, astfel încât întregul personal implicat în activitățile de verificare să fie competent în îndeplinirea atribuțiilor care îi revin. Prevederile acestui capitol stabilesc, de asemenea, criteriile privind asigurarea independenței și imparțialității verificatorului. Verificatorul are obligația de a proiecta, documenta, implementa și menține un sistem de management, în conformitate cu standardul armonizat. Capitolul conține și cerințele relevante privind structura și organizarea verificatorului, astfel cum sunt stabilite în standardul armonizat aplicabil.
· Capitolul V stabilește obiectivele acreditării și supravegherii verificatorilor acreditați de către Centrul Național de Acreditare din Republica Moldova, ținând cont de complexitatea domeniului de acreditare, a sistemului de management al calității, precum și de procedurile și informațiile aferente proceselor reglementate de prezentul Regulament.
· Capitolul VI reglementează cerințele de competență aplicabile evaluatorilor, criteriile de desemnare a echipelor de evaluare și a experților tehnici, precum și competențele necesare pentru a sprijini în mod eficient evaluatorul principal și evaluatorul. De asemenea, stabilește cadrul privind evaluarea la nivel de omologi, în conformitate cu art. 14 alin. (2) din Legea nr. 235/2011 privind activitățile de acreditare și evaluare a conformității, precum și cerințele aplicabile evaluatorilor și echipelor de evaluare implicate în acest proces. Totodată, sunt prevăzute dispoziții referitoare la schimbul de date, Centrul Național de Acreditare având obligația de a furniza informațiile relevante Agenției de Mediu sau organismelor naționale de acreditare din statul în care verificatorul își desfășoară activitatea sau a fost acreditat.
Anexa nr. 1 la Regulament stabilește domeniul de acreditare pentru verificatori;
Anexa nr. 2 prevede cerințele aplicabile exercitării activităților de verificare;
Anexa nr. 3 stabilește cerințele minime aplicabile procesului de acreditare și organismelor de acreditare.
Sistemul MRV stă la baza transpunerii schemei ETS după aderarea Republicii Moldova la Uniunea Europeană. Datele colectate în urma implementării sistemului vor permite elaborarea unei metodologii clare și precise privind repartizarea cotelor de emisii de gaze cu efect de seră (GES).
Obiectul ETS I (primul sistem de comercializare a certificatelor de emisii – EU ETS) constă în reducerea emisiilor de gaze cu efect de seră ale principalelor sectoare industriale printr-un mecanism de piață bazat pe un plafon de emisii și posibilitatea comercializării certificatelor. Sistemul se aplică operatorilor de aeronave începând cu anul 2012, iar în perioada 2024–2026 urmează să fie extins și asupra sectorului maritim.
Schema de comercializare a certificatelor de emisii (ETS 2), care prevede includerea emisiilor generate de sectorul clădirilor, al transportului rutier și al altor sectoare industriale, are la bază premisa că acoperirea tuturor emisiilor rezultate din arderea combustibililor contribuie în mod esențial la atingerea obiectivului de neutralitate climatică.
Începând cu anul 2025, entitățile reglementate care intră în domeniul de aplicare al (ETS 2) în sectoarele construcțiilor și transportului rutier la nivelul Uniunii Europene vor fi supuse unor cerințe similare celor aplicabile operatorilor instalațiilor staționare, inclusiv în ceea ce privește obligația de a deține un permis de emisie de gaze cu efect de seră.
Prin mecanismul ETS 2 vor fi acoperite emisiile de CO₂ generate de eliberarea pentru consum a combustibililor destinați următoarelor sectoare:
•	(a) sectorul clădirilor (comerciale, instituționale și rezidențiale);
•	(b) transportul rutier;
•	(c) alte sectoare industriale.
Pentru a evita dubla contabilizare, emisiile provenite din arderea combustibililor utilizați în activitățile sau instalațiile care fac deja obiectul sistemului ETS existent nu vor fi incluse în (ETS 2).
Sectoarele clădirilor și transportului rutier corespund următoarelor surse de emisii, astfel cum sunt definite în Orientările IPCC din 2006 privind inventarele naționale ale gazelor cu efect de seră (GES):
•	a) generarea combinată de căldură și energie electrică (CHP) – cod sursă 1A1a ii  și centralele termice, cod sursă 1A1a iii , în măsura în care produc căldură pentru clădirile comerciale, instituționale și rezidențiale (lit. c și d), fie direct, fie prin rețele de termoficare;
•	b) transportul rutier, cod sursă 1A3b , cu excepția utilizării vehiculelor agricole pe drumuri asfaltate;
•	c) clădiri comerciale sau instituționale – cod sursă 1A4a;
•	d) clădiri rezidențiale, cod sursă 1A4b.
Alte sectoare vizate corespund următoarelor surse de emisii, conform acelorași orientări IPCC:
•	a) industrii energetice, cod sursă 1A1 – cu excepția celor menționate anterior;
•	b) industrii prelucrătoare și sectorul clădirilor, cod sursă 1A2.
La etapa actuală, Ministerul Mediului a transmis Comisiei Europene poziția de negociere, în care propune introducerea schemei de comercializare a certificatelor de emisii după aderarea Republicii Moldova la Uniunea Europeană. Propunerea include stabilirea unei perioade de tranziție de 5 ani de la momentul aderării, în cadrul căreia certificatele de emisii de gaze cu efect de seră (GES) să fie alocate cu titlu gratuit.

	3.2. Opțiunile alternative analizate și motivele pentru care acestea nu au fost luate în considerare

	Lipsa de acțiune în acest domeniu ar conduce la nerealizarea obiectivelor dezvoltării durabile naționalizate în Strategia Națională de Dezvoltare ”Moldova Europeană 2030”, inclusiv ODD 13 care este fundamental pentru realizarea tuturor celor 17 Obiective de Dezvoltare Durabilă.
Lipsa de acțiune în acest domeniu ar conduce la imposibilitatea instituirii unui sistem de MRV armonizat cu cel al Uniunii Europene, care să susțină în mod eficient procedurile de control și asigurare a calității. Aceasta ar afecta negativ performanța proceselor de monitorizare și raportare a emisiilor de GES, ar compromite obiectivul de reducere ireversibilă a emisiilor antropice de GES, precum și capacitatea de reducere a vulnerabilității societății la schimbările climatice și de consolidare a rezilienței climatice. 
A nu face nimic înseamnă a nu onora obligațiunile luate de RM față de Acordul Climatic de la Paris (2015) și Tratatul Comunității Energetice. În urma netranspunerii prevederilor Regulamentului de punere în aplicare (UE) 2018/2067 și neaprobării proiectului HG, Republica Moldova nu își va alinia politicile sale la obiectivele generale ale politicii UE în domeniul energiei și al climei, astfel cum sunt definite de pachetele legislative ale UE (Pactul verde, Fit for 55).
Astfel, nu a fost identificată o altă opțiune alternativă, accentul fiind pus pe necesitatea respectării angajamentelor asumate de Republica Moldova.

	4. Analiza impactului de reglementare 

	4.1. Impactul asupra sectorului public

	Nu este aplicabil. 


	4.2. Impactul financiar și argumentarea costurilor estimative

	Proiectul propus spre aprobare, fiind un document axat pe instituționalizarea funcțiilor de aprobare a planului de monitorizare, evaluare și validare a rapoartelor de verificare, precum și pe asigurarea unui rol de supraveghere din partea Agenției de Mediu în implementarea mecanismului MRV, nu va genera impact asupra Bugetului de Stat.


	4.3. Impactul asupra sectorului privat

	Verificatorul rapoartelor anuale de monitorizare a emisiilor de GES trebuie să fie acreditat de către organismul național de acreditare, în cazul Republicii Moldova, Centrul Național de Acreditare (MOLDAC) persoană juridică aflată în regim de autogestiune – pentru a demonstra conformitatea atât cu cerințele stabilite prin standardele armonizate, cât și cu cerințele specifice privind verificarea rapoartelor operatorilor, în conformitate cu prevederile Legii nr. 235/2011 privind activitatea de acreditare și de evaluare a conformității.
În ceea ce privește costurile aferente procedurii de acreditare, acestea constau într-un tarif stabilit de MOLDAC pentru verificatorii de emisii de GES. Costul procedurii variază în funcție de complexitatea procesului de acreditare și este estimat la aproximativ 400 de euro.
Tarifele aferente procesului de acreditare sunt aprobate prin Legea nr. 235 din 1 decembrie 2011 privind activitatea de acreditare și de evaluare a conformității, cu modificările ulterioare. Acestea sunt prevăzute în Anexa nr. 1 – Schema de calculare a plăților pentru serviciile de acreditare, document care este publicat pe pagina oficială a Centrului Național de Acreditare.
În procesul de elaborare a Hotărârii Guvernului nr. 575/2024, ca urmare a consultărilor realizate de experții proiectului EU4Climate cu verificatorii și companiile care prestează servicii pe piața UE, s-a constatat că tarifele pentru activitățile de verificare nu pot fi diferențiate strict în funcție de dimensiunea instalației. Astfel, o centrală termică de 70 MW ar putea fi verificată la un cost similar cu cel al unei centrale de 25 MW, costurile fiind determinate în principal de complexitatea instalației, domeniul de activitate, categoria de producție și alți factori specifici.
Având în vedere că domeniul de aplicare al sistemului MRV vizează un număr limitat de operatori cu un grad ridicat de energo-intensitate, prevederile sunt aplicabile doar unui segment restrâns de entități reglementate prin Ordinul Ministrului nr. 141 din 9 august 2024 . Ordinul prevede: 8 instalații energetice cu o putere termică nominală mai mare de 20 MW, 11 operatori cu instalații industriale care intră sub incidența proiectului propus și 5 operatori din sectorul aviației.
Având în vedere toate cele menționate mai sus, inclusiv consultările privind costurile de prestare a serviciilor pe plan internațional, o estimare aproximativă este că în regiunea UE, verificarea unei instalații simple de ardere cu gaz ar putea fi în jur de 800 - 1000 EUR, în timp ce o instalație industrială complexă ar putea plăti până la 3000 - 10 000 EUR pentru costurile de verificare.
Tab.1 Distribuirea costurilor după categoriile de activități
	Implementarea Sistemului MRV pentru instalațiile staționare și în sectoarele transportului din domeniul aviației și maritim

	Investiții/Costuri pentru operatorii
	Categoriile de activități

	Conform opiniei experților din cadrul proiectului EU4Climate, pentru consolidarea capacităților instituționale în asigurarea sistemului MRV identificate costurile variază între 65000-100 000 Euro.

	· Costuri de instruire a funcționarilor în legătură cu specificațiile tehnice prevăzute de Directiva 2003/87/CE EU ETS. 
· Efectuarea inspecțiilor pentru verificarea conformității instalațiilor care cad sub incidența EU ETS.
· Costurile asociate cu activitățile de verificare: instruiri; procurare a standardelor de verificare a emisiilor de GES; acreditarea verificatorilor.

	Domeniul Aviației
	Categoriile de activități

	· Conform opiniei experților din cadrul proiectului EU4Climate, costul mediu în asigurarea MRV pentru o companie aeriană depinde de numărul de aeronave, tipul de combustibil, numărul de zboruri, distanța de zbor. Poate fi în intervalul de 5.000 EUR pe an pentru o companie aeriană mică, în timp ce costul mediu pentru o companie mare poate fi în intervalul de 150.000 EUR pe an.
	· Întocmirea planului de monitorizare și elaborarea raportului anual de monitorizare a emisiilor de GES;
· Verificarea raportului de monitorizare.
· Instruirea persoanelor implicate în procesul de întocmire a documentelor. Aceste instruiri pot fi realizate în procesele de formare a personalului, fapt ce poate duce la minimizarea costurilor.

	Transportul maritim
	Categoriile de activități

	· Costul conformării cu cerințele EU ETS MRV variază în funcție de dimensiunea navei și de cantitatea de combustibil consumată. Potrivit Sustainable Ships[footnoteRef:3], costul pentru compania de transport este de aproximativ 200 EUR per tona metrică de combustibil cu 70 EUR per tona metrică de CO2. [3:  EU ETS — Sustainable Ships (sustainable-ships.org)] 

· Pentru MRV UE în conformitate cu Regulamentul UE 2015/757, serviciile de verificator acreditat pentru navele cu o capacitate mai mare de 5000 GT atunci când tranzacționează în zona UE se ridică la 1000 EUR per navă.
	· Întocmirea planului de monitorizare și elaborarea raportului anual de monitorizare a emisiilor de GES;
· Verificarea raportului de monitorizare.
· Instruirea persoanelor implicate în procesul de întocmire a documentelor. Aceste instruiri pot fi realizate în procesele de formare a personalului, fapt ce poate duce la minimizarea costurilor.




	4.4. Impactul social
Prezentul act normativ are impact social pozitiv:
•	consolidarea cadrului de reglementare; 
•	o stare de sănătate îmbunătățită, ca efect al reducerii emisiilor de GES;
•	reducerea distrugerii: pădurilor, clădirilor (clădirilor istorice) prin reducerea ploii acide şi a altor forme de poluare; 
•	influenţa directă asupra investiţiilor interne, atragerea investiţiilor străine și, ca urmare, obținerea beneficiilor pentru dezvoltarea locală;
•	menține și întărește inovația și competitivitatea industriei;
•	beneficii sociale printr-o mai bună conştientizare, implicare şi responsabilizare cu privire la problemele de mediu (de exemplu, responsabilitatea socială şi implicarea în luarea măsurilor de reducere a emisiilor de GES). 
Beneficiile aferente reducerilor emisiilor de GES vor depăși cu mult costurile de asigurare a conformității. În primul rând, măsurile propuse se vor concretiza în creșterea duratei de viață și în îmbunătățirea stării de sănătate a oamenilor, ca urmare a reducerii numărului de decese cauzate de boli provocate de aridizarea climei. În al doilea rând, această estimare nu ia în considerare beneficiile ecologice foarte substanțiale datorate reducerii pagubelor cauzate ecosistemului, care sunt dificil de exprimat în termeni monetari.
4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
Nu este aplicabil. 
4.4.2. Impactul asupra echității și egalității de gen
Nu este aplicabil. 

	4.5. Impactul asupra mediului

	Măsurile stabilite în proiectul Regulamentului vor contribui la:
• reducerea emisiilor de GES la niveluri care să minimizeze efectele nocive asupra sănătății umane
reducerea vulnerabilității asociate cu schimbarea climei pe termen scurt, mediu şi lung, dar și spațial, limitând impactul negativ asupra ecosistemelor, cu influențe directe asupra calității resurselor naturale; •	sporirea potențialului fondului silvic de captare a emisiilor de GES;
•	sporirea potențialului de reproducere a biodiversității; 
•	atenuarea schimbărilor climatice, prin vizarea poluanților care au o contribuție semnificativă la efectele climatice, precum și la poluarea atmosferică (cum ar fi componenta „negru de fum”) sau prin promovarea măsurilor care combat simultan poluanții atmosferici și gazele cu efect de seră (cum ar fi amoniacul și oxidul de azot).

	4.6. Alte impacturi și informații relevante

	Nu este aplicabil. 


	5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislația UE 

	5.1. Măsuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE în legislația națională
Proiectul Hotărârii Guvernului pentru aprobarea Regulamentul privind acreditarea și cerințele aplicabile verificatorilor emisiilor de gaze cu efect de seră transpune noțiunea de „entitate reglementată” din art. 3 lit. (ae) din Directiva 2003/87/CE a Parlamentului European și a Consiliului din 13 octombrie 2003 de stabilire a unei scheme de comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu efect de seră în cadrul Uniunii și de modificare a Directivei 96/61/CE a Consiliului, CELEX: 32003L0087, publicată în Jurnalul Oficial al UE L 275 din 25 octombrie 2003, astfel cum a fost modificată ultima oară prin Regulamentul (UE) 2024/795 al Parlamentului European și al Consiliului din 29 februarie 2024; transpune parțial (transpune art. 1, art. 3 (pct. 2, 6a, 6b, 8 - 9, 21 - 30), art. 4 - 5, art. 7 alin. (1)-(3), (4) par. 3, art. 8- 9, art. 11-12, art. 15-26, art. 28 - 54, art. 55 (1), (4), (6), art. 56 - 57, art. 58 - 64, art. 65 (1) - (4), art. 66, art. 67 (1) - (2), art. 68 - 69, art. 70 (1), art. 71 - 77, Anexele I - III) Regulamentul de punere în aplicare (UE) 2018/2067 al Comisiei din 19 decembrie 2018 privind verificarea datelor și acreditarea verificatorilor în temeiul Directivei 2003/87/CE a Parlamentului European și a Consiliului, CELEX: 32018R2067, publicat în Jurnalul Oficial al UE L 334 din 31 decembrie 2018, astfel cum a fost modificat ultima oară prin Regulamentul de punere în aplicare (UE) 2024/1321 al Comisiei din 8 mai 2024”.
Centrul de Armonizare a Legislației a întocmit Declarația de compatibilitate (nr. 18-69-7899 din 21.07.2025) la proiectul hotărârii de Guvern. Obiecțiile CAL au fost acceptate și incluse în sinteza obiecțiilor și propunerilor. Clauza de armonizarea și proiectul Regulamentului au fost revăzute.

	5.2. Măsuri normative care urmăresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru implementarea legislației UE

	Pentru implementarea prezentului proiect de act normativ, este necesară operarea unor modificări la Codul contravențional al Republicii Moldova nr. 218/2008, care vor viza, în special: neprezentarea raportului anual privind emisiile de GES și nerespectarea cerințelor privind verificarea acestui raport.
Unele prevederi ale Regulamentului (UE) 2018/2067 au fost deja transpuse prin Hotărârea Guvernului nr. 575/2024 pentru aprobarea Regulamentului privind monitorizarea, raportarea și verificarea emisiilor de gaze cu efect de seră provenite de la instalațiile staționare și activitățile din domeniul aviației. Având în vedere modificările aduse ulterior acestui  regulament UE, va fi necesară revizuirea Hotărârii Guvernului nr. 575/2024 pentru aprobarea Regulamentului privind monitorizarea, raportarea și verificarea emisiilor de gaze cu efect de seră provenite de la instalațiile staționare și activitățile din domeniul aviației astfel încât să reflecte noile dispoziții.


	6. Avizarea și consultarea publică a proiectului actului normativ

	În procesul de elaborare și promovare a proiectului au fost respectate regulile procedurale aplicabile pentru asigurarea transparenței decizionale, prevăzute de Legea nr. 239/2008 privind transparența în procesul decizional, Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative și Hotărârea Guvernului nr. 610/2018 pentru aprobarea Regulamentului Guvernului. În vederea consultării publice privind inițierea elaborării proiectul Regulamentului, anunțul a fost publicat pe pagina web oficială a Ministerului Mediului și pe portalul particip.gov.md, astfel încât orice persoană interesată să aibă posibilitatea de a transmite propuneri. https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-elaborarii-proiectului-hotararii-de-guvern-cu-privire-la-aprobarea-regulamentului-privind-acreditarea-si-cerintele-aplicabile-verificatorilor-emisiilor-de-gaze-cu-efect-de-sera/14393.
Proiectul Regulamentului și nota de fundamentare au fost publicate pentru consultare publică. https://particip.gov.md/ro/document/stages/ministerul-mediului-plaseaza-spre-consultare-publica-proiectul-hotararii-guvernului-pentru-aprobarea-regulamentului-privind-acreditarea-si-cerintele-aplicabile-verificatorilor/14821 .
La data de 16 iulie, în cadrul Ministerului Mediului a avut loc o ședință de consultare privind aspectele legate de transpunerea și implementarea Directivei 2003/87/CE (ETS) și a Regulamentului de punere în aplicare (UE) 2018/2066, cu participarea reprezentanților mediului de afaceri incluși în Lista aprobată prin Ordinul Ministrului nr. 141 din 9 august 2024.
În urma discuțiilor din cadrul ședinței, a fost definitivată poziția de negociere, care propune stabilirea unei perioade de tranziție de 5 ani de la momentul aderării Republicii Moldova la Uniunea Europeană, pentru implementarea schemei de comercializare a certificatelor de emisii.
În ceea ce privește sistemul MRV, nu se impune o perioadă de tranziție: operatorii de aeronave s-au conformat deja și raportează partenerilor din UE, iar operatorii instalațiilor industriale sunt pregătiți din punct de vedere tehnic, solicitând doar instruiri suplimentare și ghidare pentru aplicarea corectă a prevederilor legislative.
Proiectul se regăsește ca acțiune în Agenda de reforme aferentă Planului de creștere al Republicii Moldova pentru anii 2025–2027, Pilonul 5 „Tranziție verde și capital natural”, Reforma 5.6.12–13 „Acțiuni climatice și decarbonizare”. În acest context, proiectul a fost consultat cu Comisia Europeană, iar observațiile și recomandările formulate au fost examinate și integrate în SINTEZA obiecțiilor și propunerilor.
 

	7. Concluziile expertizelor

	           Proiectul a  trecut toate etapele de avizare, expertizare, consultare în conformitate cu prevederile Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative. Astfel, în temeiul art. 32, aln. 22 proiectul a fost avizat de către grupul de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activității de întreprinzător. Obiecțiile au fost luate în considerare la definitivarea proiectului.
Conform art. 36 din Legea 100/2017 cu privire la actele normative Proiectul a fost supus expertizei anticorupție de către Centrul Național Anticorupție. Obiecțiile au fost luate în considerare la definitivarea proiectului.
Conform art. 37 din legea nr.100/2017 cu privire la actele normative. Proiectul a fost supus expertizei juridice de către Ministerul Justiției. Obiecțiile au fost luate în considerare la definitivarea proiectului.

	8. Modul de încorporare a actului în cadrul normativ existent

	Ulterior adoptării actului normativ Ministerul Mediului va iniția operarea modificărilor ce se impun la Codul contravențional al Republicii Moldova nr. 218/2008 și la Regulamentul aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 575/2024 pentru aprobarea Regulamentului privind monitorizarea, raportarea și verificarea emisiilor de gaze cu efect de seră provenite de la instalațiile staționare și activitățile din domeniul aviației. 

	9. Măsurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

	Agenția de Mediu va implementa sistemul MRV pentru instalațiile staționare și în sectoarele transportului din domeniul aviației.
Inspectoratul pentru Protecția Mediului va efectua controlul realizării măsurilor în domeniul.
Centrul Național de Acreditare (”MOLDAC”) va acredita verificatorii în conformitate cu prevederile Legii nr.235/2011 privind activitățile de acreditare și de evaluare a conformității.
Pentru implementarea prevederilor proiectului de act normativ, sunt necesare următoarele măsuri:
· consolidarea sistemelor naționale de monitorizare, raportare și verificare (MRV);
· acreditarea verificatorii în conformitate cu prevederile Legii nr.235/2011 privind activitățile de acreditare și de evaluare a conformității;
· raportarea emisiilor de GES în scopul verificării coerenței datelor utilizate pentru determinarea surselor de emisii și îmbunătățirea aproximațiilor bazate pe calcule, fapt ce va permite o mai bună estimare a emisiilor de GES.








Ministru 							Gheorghe HAJDER
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