Sinteza obiectiilor si propunerilor dupa avizarea/expertiza proiectului de hotirare a Guvernului

cu privire la aprobarea Programul national pentru invdtarea limbii romdne pentru anii 2026-2028

Participantul la
avizare, consultare
publici, expertizare

Nr.
crt.

Continutul obiectiei,
propunerii, recomandarii, concluziei

Argumentarea
autorului proiectului

Avizare si consultare publica

Ministerul Afacerilor
Interne al Republicii
Moldova

Ministerul Afacerilor Interne a examinat proiectul de hotérare cu privire la
aprobarea Programului national pentru invdtarea limbii romdne pentru
anii 2026-

2028 (NU1033/MEC/2025) si comunica despre sustinerea acestuia, cu
urmatoarele propuneri.

Temeiul legal inclus in proiect il constituie art. 10 din Codul educatiei nr.
152/2017, care in opinia noastrd este unul prea generic, or acesta
reglementeaza limba de predare in institutiile de invatamant.

Potrivit art. 139 lit. a) din Codul educatiei, una din atributiile Guvernului
in domeniul educatiei este cea de a aproba politicile de stat in domeniul
educatiei. Pe aceasta cale, referitor la temeiul legal de adoptare al actului
normativ, remarcdm ca potrivit exigentelor statuate in Legea nr. 100/2017
cu privire la actele normative, in clauza de emitere se va indica doar temeiul
juridic concret pentru emiterea prezentului act normativ, referinte la alte
norme ale actelor normative care nu constituie temei juridic de adoptare nu
se vor indica in clauza de adoptare.

De asemenea, pentru o implementare eficientd a Programului national si
pentru consolidarea predarii limbii roméne, propunem:

1. revizuirea si actualizarea suportului didactic, cu accent pe metodologii
moderne si instrumente digitale, fundamentate pe standarde europene de
predare si evaluare;

2. elaborarea modulelor tematice e-learning pentru nivelurile de
competentd (A1- B2/C1, CECRL);

3. reconceptualizarea curriculumului de limba roména pentru studentii
alolingvi;

4. elaborarea materialelor educationale functionale (Ghid functional, baterii
de teste pentru evaluare si auto-evaluare);

5. facilitarea participdrii cadrelor didactice la initiative guvernamentale de

perfectionare in domeniul predarii limbii roméane ca limba stréina.

Se ia act

Actiunile propuse se regdsesc
atdt in Obiectivul general 1,
Obiectiv specific 1.2, actiunea
18, cat si in Obiectivul general
3, Obiectiv specific 3.1, actiunile
50,51,53 etc.




Congresul
Autoritatilor Locale
Din Moldova

Congresul Autoritatilor Locale din Moldova (CALM) a examinat proiectul
Hotararii Guvernului cu privire la aprobarea Programului national pentru
invéatarea limbii romane pentru anii 2026-2028.
CALM a analizat prevederile proiectului HG in cauza prin prisma
respectdrii principiilor de organizare, functionare si a intereselor
autoritdtilor administratiei publice locale.
Proiectului Hotérarii Guvernului este elaborat in scopul consolidérii
competentelor de invatare a limbii roméne.
2. Legislatia aplicabila

% Carta Europeana a Autonomiei Locale din 15.10.1985;

% Constitutia Republicii Moldova, adoptata la 29 iulie 1994;

% Legea privind finantele publice locale nr. 397/2003;

% Legea privind descentralizarea administrativa nr. 435/2006;

% Legea privind administratia publica locald nr. 436/2006.
3. Constatari/obiectii
in urma analizei proiectului Hotararii Guvernului si a Programului national
pentru invatarea limbii romane pentru anii 2026-2028 (in continuare —
Programul national), CALM a remarcat importanta cunoasterii limbii
roméne de catre toti cetdtenii Republicii Moldova.
Totodata, au fost observate unele reglementéri care afecteaza interesele
APLI:
fn pct.95 alineatul 2 din Programul national se foloseste incorect termenul
"bugetul public national”, care include si bugetele locale, respectiv corect
ar fi sa se utilizeze termenul "bugetul de stat", astfel cd acest termen
urmeaza a fi modificat.
Congresul Autorititilor Locale din Moldova considera ca proiectul
Hotararii Guvernului cu privire la aprobarea Programului national
pentru invatarea limbii romane
pentru anii 2026-2028 poate fi propus pentru aprobare, luind in
considerare obiectiile expuse.

Se accepta

Cancelaria de Stat

In temeiul prevederilor pct. 221 din Hotararea Guvernului nr. 610/2018
pentru aprobarea Regulamentului Guvernului, a fost examinat proiectul
hotérarii Guvernului cu privire la aprobarea Programul national pentru
invdtarea limbii romdne pentru anii 2026-2028 (numar _unic

Se accepta




1033/MEC/2025) transmis spre avizare si, in conformitate cu competentele
functionale, comunici sustinerea acestuia cu urmatoarele propuneri.

Un element important in estimarea costurilor il reprezintd
delimitarea clard dintre costurile acoperite din bugetul de stat, cele
acoperite din asistentd externd si cele neacoperite la etapa planificérii; in
acest sens, se propune prezentarea Tabelului cu estimarea costurilor din
bugetul de stat pentru implementarea Programului, inclus in Capitolul IV
— Costuri de realizare a obiectivelor generale si a obiectivelor specifice,
intr-o structura standardizata.

Capitolul IX- Proceduri de raportare a implementarii Programului se
va completa cu indicarea expresa a datei si anului pentru elaborarea si
prezentarea Raportului de evaluare a implementarii Programului.

Cu privire la Planul de actiuni pentru implementarea Programului,
mentiondm urmatoarele:

« Planul de actiuni reprezintd partea operationala a Programului, prin
urmare va fi numerotat corespunzitor si inclus ca ,,X — Planul de actiuni
pentru implementarea Programului”

* Pentru o prezentare mai clara si pentru a facilita monitorizarea actiunilor
planificate, se propune revizuirea structurii Planului de actiuni prin
excluderea coloanelor dedicate valorilor de referinta, valorilor intermediare
si tintelor, concentrand aceste elemente in capitolul dedicat indicatorilor de
monitorizare. Avand in vedere cd Programul se implementeaza pe o
perioada de 3 ani, tintele intermediare vor fi excluse.

« Toti indicatorii de produs pentru monitorizare urmeaza sa fie cuantificati
si clar formulati, iar pentru cei care vizeaza actualizarea cadrului normativ
si a reglementdrilor se va indica expres actul de adoptare, intrucat acesti
indicatori reprezintd elemente esentiale pentru masurarea progresului si
pentru facilitarea proceselor de monitorizare si raportare.

« Se va asigura respectarea regulii generale privind completarea coloanei
,Termen de realizare” pentru toate actiunile, utilizdind formatul
trimestru/an. Pentru actiunile cu caracter periodic sau permanent, se va
preciza termenul-limitd pentru raportarea anuald, iar indicatorul de
monitorizare va reflecta termenul final de implementare. Ca urmare,
costurile aferente acestor actiuni vor fi repartizate anual, in concordanta cu
termenele de realizare indicate.




Ministerul Culturii

Ministerul Culturii a examinat proiectul de hotarare cu privire la aprobarea
Programului National pentru invdtarea limbii romdne pentru anii 2026-
2028 (mnumar unic 1033/MEC/2025), si, in limitele competentelor
functionale, comunica lipsa de obiectii sau propuneri.

Se accepta

Ministerul Afacerilor
Externe al Republicii
Moldova

Ministerul Afacerilor Externe a examinat proiectul de hotdrdre cu privire
aprobarea Programul national pentru invdtarea limbii romdne pentru
anii 2026-2028 (numar unic 1033/MEC/2025) si, in limita
competentelor functionale, comunicd lipsa de obiectii si propuneri.

Se accepta

Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale al
Republicii Moldova

Cu referire la solicitarea nr. DGPS$SG-1718-18-69-453 din 26.12.2025,
Ministerul Muncii si Protectiei Sociale a examinat proiectul de hotérare cu
privire aprobarea Programului national pentru invétarea limbii romane
pentru anii 2026-2028 (numar unic 1033/MEC/2025) si, in limita
competentelor functionale, comunica urmatoarele propuneri.

La proiectul Programului National pentru invdtarea limbii romdne

La Capitolul I. Cadrul conceptual si strategic pentru promovarea limbii
romdne

La Subcapitolul 1.1. Introducere, la punctul 1, textul: ,, pentru tofi cetdtenii
Republicii Moldova” se propune a fi substituit cu textul: ,, locuitorii
Republicii Moldova — indiferent de vdrstd, origine etnicd, statut juridic
sau profesional”, deoarece acesta nu reflecta in mod exhaustiv sfera reala
de aplicare a Programului. Or, acesta vizeaza si se aplica si altor categorii
de persoane decat cetatenilor Republicii Moldova, care sunt mentionate in
mod expres in continutul Programului, si anume: cetdtenilor strdini,
persoanelor revenite din diaspora, refugiatilor, repatriatilor, persoanelor
apatride, etc.

Se accepta

De asemenea, in contextul recomanddrii inaintate la punctul 1, se propune
utilizarea uniforma a terminologiei referitoare la categoriile de persoane
vizate in Program (la punctele 23, 29, 71, 79, 80, 84, 89, 92, etc.), precum
si in cadrul obiectivelor si actiunilor prevazute de acesta, si anume:

- se propune utilizarea uniforma a notiunii ,,migranti” in intregul continut
al proiectului Programului, deoarece aceasta nu este suficient de explicitd
si nu este clar dacd aceasta include persoanecle refugiate, persoanele
apatride si alte categorii de cetéteni strdini;

- sintagma ,,nou-veniti” din punctul 79 urmeaza a fi revizuitd, intrucat
creeazd confuzii, si nu este clar definita.

Seia act




La Capitolul II. Situatia actuald si probleme identificate

La Subcapitolul 2.4. Concluzii, concluzia din punctul 81 necesita a fi
reformulatd, intrucat, in redactia actuald, aceasta vizeaza exclusiv ,,copiii si
elevii alolingvi”, in timp ce in Capitolul II. Situatia

actuald si problemele identificate este realizatd o analizd mai ampld, care
abordeaza diverse categorii de beneficiari si problemele specifice cu care
acestea se confruntd. Prin urmare, concluzia urmeazi si reflecte in mod
corespunzitor intreaga arie de analizd si categoriile de beneficiari vizate de
Program.

Se accepta

La Capitolul IX. Autoritdti si institutii responsabile de implementarea
Programului

La punctul 97:

- se propune excluderea Ministerului Muncii si Protectiei Sociale, avand in
vedere cd in continutul Planului de actiuni ministerul nu a fost indicat in
calitate de autoritate responsabila si nici in

calitate de partener;

Se accepta

-completarea cu Agentia Nationala pentru Curriculum si Evaluare, Agentia
Nationald de Asigurare a Calitatii in Educatie si Cercetare, Biroul Relatii
cu Diaspora, Inspectoratul General pentru Migratie si Agentia Relatii
Interetnice, in vederea asigurdrii coreldrii institutiilor responsabile de
implementarea Programului cu institutiile indicate in Planul de actiuni.

Se accepta partial

Agentia  Nationala  pentru
Curriculum si Evaluare, Agentia
Nationald de Asigurare a
Calitatii in Educatie si Cercetare
sunt institutii din subordinea
MEC

La proiectul Planului de actiuni pentru implementarea Programului
National pentru invdtarea limbii romdne pentru anii 2026 — 2028

”. La Obiectivul general 1, Obiectivul specific 1.4, la actiunea 28 se
recomandd completarea coloanelor ,Programe Bugetare” , Autoritati
responsabile” si ,,Parteneri

Se ia act
La Obiectivul general 1,
Obiectivul  specific 1.4, la

actiunea 28 a fost exclusd la
obiectia Ministerului de Finante.

La Obiectivul general 3, Obiectivul specific 3.2, la actiunea 71, nu este clar
modul de realizare a activitatii propuse in regiunea transnistreana.

Se ia act
Actiunea presupune organizarea
cursurilor de limbd roméana in

mod  traditional,  conform
practicilor  aplicate  tuturor
categoriilor de adulti, prin

evaluarea initiald a nivelului de




Ministerul Finantelor

competentd  lingvistica i
constituirea grupelor de studiu in
functie de nivelul identificat,
inclusiv pentru persoanele de
varsta a treia din regiunea
transnistreana.

La Obiectivul general 4, Obiectivul specific 4.2., 1a actiunea 81, in coloana
Autoritdti responsabile, sintagma ,,Biroul pentru Migratiune si Azil” se
substituie cu sintagma ,,Inspectoratul General pentru Migratie”.

Se accepta

Cu referinta la demersul nr. DGPSG-1718-18-69-453 din 26.12.2025,
Ministerul Finantelor a examinat proiectul de hotdrdre cu privire la
aprobarea Programului national pentru invdtarea limbii romdne pentru
anii 2026-2028” (numdr unic 1033/MEC/2025) si, in limita competentelor
functionale, comunica urmatoarele.

La proiectul de hotirare

Se propune de completat cu un punct nou in urmdtoarea redactie:
»Finantarea actiunilor prevazute in prezenta hotirire se va efectua din
contul si in limitele alocatiilor aprobate in aceste scopuri in bugetele
autoritatilor/institutiilor implicate, precum si din alte surse, conform
legislatiei”.

Se accepta

La proiectul Programului

La Capitolul VII. ,Costuri de realizare a obiectivelor generale si a
obiectivelor specifice”,

La pct. 95., sumele indicate pe fiecare obiectiv specific din tabelul
»Estimarea costurilor din bugetul de stat pentru implementarea
Programului” urmeaza sa coincida cu totalurile aferente fiecarui obiectiv
specific din Planul de actiuni pentru implementarea programului. in acest
sens, se atentioneaza cd, sumele indicate in tabel la Obiectivul specific 1.2
pentru anii 2026 si 2027 nu corespund cu insumarea cifrelor aferente
aceluiasi obiectiv specific 1.2 din Planul de actiuni, coloana ,,Costuri de
implementare, lei”, pentru anii respectivi.

Totodata, in tabelul ,,Estimarea costurilor totale pentru implementarea
programului” sunt indicate mai multe subprograme, féra a fi clar delimitata
corespondenta dintre sume si subprogramele indicate, precum si sursele de
finantare a sumelor, ceea ce face dificil expunerea pe marginea impactului
financiar. Totodatd, subprogramele indicate in tabelul mentionat nu

Se accepta




corespund cu subprogramele incluse in Planul de actiuni, unde se regdsesc
inclusiv subprogramele 8803, 8804 si 8805. In acelasi timp, in ambele
tabele lipseste subprogramul 8802 , Educatie timpurie”, cu toate ca in
Planul de actiuni sunt incluse actiuni care fac referintd la institutiile de
educatie timpurie.

Prin urmare, se recomanda ca informatia privind estimarea costurilor sa se
prezinte in formatul Tabelului 5. ,Modelul recomandat de prezentare a
costurilor in cadrul unui program” din Ghidul cu privire la planificarea
strategicd, disponibil la link-ul: https://gov.md/sites/default/files/users-
media/media-15/Ghid_planificare%20strategica.08.2025.pdf

La Planul de actiuni pentru implementarea Programului

Conform prevederilor pct.19 subpct.4) din Hotararea Guvernului
nr.386/2020 cu privire la planificarea strategicd, Planul de actiuni urmeaza
sd includa coloana costuri de implementare (costurile estimate pentru
implementarea fiecdrei actiuni, cu specificarea codului programului/
subprogramului bugetar, divizate pe ani si surse de finantare, inclusiv
indicarea resurselor disponibile din asistenta externa.

Prin urmare, se solicitd de completat Planul de actiuni cu o coloana noua
care va specifica sursa concreta de finantare a costurilor de implementare,
intrucat nu este clar care dintre costurile incluse in Planul de actiuni
reprezintd cheltuieli ce urmeazd a fi alocate suplimentar si care se
incadreazd 1n limitele alocatiilor bugetare deja aprobate pentru actiunile
respective.

Totodatd, cu toate cd in coloana ,,Program Bugetar” urmeaza a fi indicat
subprogramul bugetar de unde urmeazd a fi finantatd actiunea, totusi
aceasta este un mix in care sunt incluse: surse de finantare, denumiri de
hotarari de Guvern, Programul de reintegrare, etc. Prin urmare, coloana
respectiva urmeaza a fi revazuta in totalitate.

Se ia act

Capitolul ~ VII. Costuri de
realizare a obiectivelor generale
si a obiectivelor specifice a fost
modificat si completat cu Tabelul
,, Estimarea costurilor de
realizare a obiectivelor generale
si a obiectivelor specifice” unde
sunt indicate Subprogramele,
Costuri acoperite din bugetul de
stat si cele din asistentd externa.

La Obiectivul specific 1.4:

- actiunea 27 prevede majorarea burselor pentru 94 studenti de la
specialitatea Limba si literatura romana pentru alolingvi, prin modificarea
Hotararii Guvernului nr.1009/2006, pentru care au fost cuantificate costuri
de circa 1,3 mil. lei, mijloace care nu au fost prevazute in Legea bugetului
de stat pentru anul 2026 si estimarile pentru anii 2027-2028. Reiesind din
faptul ca actiunea respectivd nu are acoperire financiard, se propune ca

Seia act




aceasta din urma si fie exclusd. Suplimentar, se mentioneaza ca, cuantumul
burselor se majoreaza anual in functie de indicele preturilor de consum;

- la actiunea 28 nu este clar modul de implementare a ,, indemnizatiilor
pentru relocare cadrelor didactice de Limba si literatura roméana care vor
dori sd predea timp de 5 ani in UTAG”, intrucét in prezent actul normativ
superior nu reglementeaza acordarea acestei indemnizatii. Se mentioneaza
cd, o initiativd legislativa in acest sens urmeazd a fi promovatd de
Ministerul Educatiei si Cercetarii pe parcursul anului curent. Totodata, in
coloana ,,Program/ Subprogram” nu este specificat subprogramul bugetar
si nici sursa de acoperire a cheltuielilor, desi pentru realizarea actiunii este
revazutd o suma de 3 000,0 mii lei anual;

Seia act

- actiunea 29, care prevede modificarea Hotararii Guvernului nr.391/2024,
urmeazd a fi exclusa, dat fiind faptul ca art.134 din Codului educatiei nr.
152/2014, prevede drepturile si garantiile sociale ale personalului didactic,
stiintifico-didactic si stiintific, fard a face o referire separatd la tinerii
specialisti repartizati in functia de cadru didactic de limba si literatura
romand. Totodatd, se mentioneaza cé, pentru sustinerea tinerilor specialisti
din domeniul educatiei in Legea bugetului de stat pentru anul 2026
nr.322/2025 sunt aprobate mijloace financiare in volum de 92.555,6 mii lei.
Astfel, nu este clar dacd suma de 7 500,0 mii lei /anual este deja
prevazutd/inclusd in alocatiile aprobate pentru anul 2026 sau reprezinta o
estimare suplimentara.

De asemenea, in coloana ,,Tinta finald 2028 este prevazut un indicator de
90 de tineri specialisti/250 000 valoarea alocatiei la repartizare. Se
mentioneaza cd, potrivit Hotararii Guvernului nr.391/2024 se acorda
indemnizatii unice in marime de 200 000 de lei pentru tinerii specialisti,
absolventi ai programelor de studii superioare si in marime de 160 000 de
lei pentru tinerii specialisti, absolventi ai programelor de studii profesional
tehnice din domeniul de educatie.

In acest sens, valoarea de ,250 0007, propunerea de majorare a acesteia, se
considera a fi o masurd de politicd noud, implementarea céreia va
conditiona identificarea mijloacelor financiare din bugetul de stat, ceea ce
contravine prevederilor articolului 131, alineatul (6) din Constitutie precum
cd, nici o cheltuiald bugetara nu poate fi aprobata fara stabilirea sursei de
finantare;

- actiunea 31, ce tine de ,,motivarea cadrelor didactice care predau limba
romand pentru a avansa in ierarhia gradelor didactice”, se propune de

Se ia act

MEC este in proces de elaborare
a modificarilor cu privire la
tinerii specialisti, suma indicata
va fi bugetata de pe linia de buget
destinata tinerilor specialisti




exclus, intrucdt normele respective urmeaza si fie reglementate prin
legislatia de profil, in vederea asigurérii unor prevederi clare si inechivoce

La Obiectivul specific 2.1

- actiunea 36, care prevede modificarea Legii nr.270/2018 privind
salarizarea unitard, prin introducerea unui spor salarial pentru predare intr-
o altd limba decat cea maternd, precum si pet. 57 din proiectul Programului
National pentru invitarea limbii romane pentru anii 2026-2028, se
mentioneazd cd propunerea privind modificarea Legii nr. 270/2018 privind
sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar, in sensul introducerii unui
spor salarial pentru activitatea de predare intr-o altd limba decét cea
maternd, nu poate fi sustinuta.

Sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar este construit pe principiul
egalitdtii de tratament pentru functii si activitati similare, fara diferentieri
salariale stabilite in functie de disciplina predatd sau de limba de predare.
In prezent, cadrul normativ nu prevede sporuri salariale diferentiate pe
discipline, domenii sau modalitati de desfasurare a activitatii didactice.
Totodatd, sarcina didacticd aferentd functiei este stabilitd unitar, in
conformitate cu legislatia in vigoare, si include ansamblul activititilor de
predare, indiferent de limba in care acestea se desfisoard. Predarea intr-o
altd limbd decat cea maternd se incadreaza in obligatiile profesionale ale
personalului didactic, asumate prin ocuparea postului si prin indeplinirea
normei didactice stabilite. Disciplina Limba si literatura roméani in
institutiile cu predare in limbile minorititilor nationale are statut de
disciplind scolard obligatorie pentru toate treptele de instruire, in
conformitate cu art. 10 alin. (3) din Codul educatiei al Republicii Moldova.
Astfel, cadrul normativ national reglementeazi studierea limbii roméane in
institutiile de fnvétdmant cu predare in limbile minorititilor nationale prin
Planul-cadru pentru invatdmantul primar, gimnazial si liceal, document cu
caracter obligatoriu, parte integrantd a Curriculumului national si aplicabil
tuturor institutiilor de invatamant general, publice si private din Republica
Moldova. Acesta stabileste volumul de ore alocate a_mo_v::a_ Limba si
literatura romana, distribuirea acestora pe ani de studiu, precum si conditiile
de organizare a procesului educational, asigurand cadrul necesar realizirii
obiectivelor curriculare.

Introducerea unui spor salarial pentru un astfel de criteriu ar conduce la o
diferentiere nejustificata intre cadrele didactice care indeplinesc aceeasi
sarcind didacticd si ocupd functii similare, inclusiv in cazul personalului

Se ia act




didactic de predare a limbilor strdine (englezd, germana, francezi etc.),
afectand caracterul unitar, coerent si echitabil al sistemului de salarizare,
precum si sustenabilitatea bugetara a acestuia.

In consecints, se impune mentinerea reglementirilor actuale ale Legii nr.
270/2018, fara instituirea unor sporuri salariale fragmentate sau
suplimentare, conditionate de limba de predare.

De mentionat, cé cadrul normativ actual prevede mecanisme de remunerare
a muncii suplimentare, precum plata orelor suplimentare, cét si instrumente
de motivare a personalului, inclusiv sporul de performanta si sporurile cu
caracter specific, destinate compensdrii efortului depus sau a riscului
asumat 1n conditii specifice de activitate.

Referitor la actiunea 32 din Obiectivul specific 2.1 si actiunea 60 din
Obiectivul specific 3.1, Planul de actiuni prevede instituirea a doua structuri
noi: ,,Centrul metodologic national in domeniul EML” si ,,Centrul national
de testare si validare a competentelor lingvistice in limba roména
(CECRL)”, cu finantare din surse de asistenta externa. Nu este clar care va
fi statutul celor doud centre nou create si daca vor fi necesare mijloace
financiare din bugetul de stat pentru activitatea acestora. Mai mult ca att,
in lipsa unor angajamente ferme din partea partenerilor de dezvoltare
privind asigurarea surselor de finantare, exista riscul ca povara financiari
si fie transferatd asupra bugetului de stat. In aceste conditii, promovarea
unor actiuni care presupun instituirea de structuri noi, fara fundamentarea
corespunzdtoare a impactului bugetar si fara asigurarea surselor de
finantare, poate conduce la adoptarea unui act normativ lipsit de acoperire
financiara. Prin urmare, actiunile respective nu pot fi acceptate.

Se ia act.
Instituirea ,,Centrului
metodologic national in

domeniul educatiei multilingve
(EML)” si a ,,Centrului national
de testare si validare a
competentelor lingvistice 1n
limba roména (CECRL)” nu
presupune crearea unor entitati

noi cu statut juridic sau
administrativ  distinct, acestea
fiind concepute ca structuri

functionale fara personalitate
juridica, integrate in cadrul unor
institutii publice de invatimant
superior sau al unor institutii
nationale existente, cu atributii
compatibile domeniilor vizate,
functionarea lor realizdndu-se

exclusiv prin utilizarea
capacitatilor institutionale
existente, respectiv a
infrastructurii, sistemelor
administrative  si  resurselor
umane deja  angajate, prin
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redistribuirea  atributiilor sau
implicarea expertilor in regim de
proiect, fard constituirea unor
bugete proprii sau structuri de
management separate.

La actiunile 79 si 86 din coloana ,,Program Subprogram” sunt indicate
subprogramele 2403 si 2304, care nu se regasesc in tabelul ,,Estimarea
costurilor totale pentru implementarea programului” din partea descriptiva
a Programului, si sunt improprii domeniului educatiei, fapt ce impune
analizarea si ajustarea corespunzatoare a acestora.

Se ia act

Actiunile prevazute din contul
Subprogramelor 2403 si 2304 au
fost discutate si agreate cu Biroul
Relatii cu Diaspora

La Nota de fundamentare

Conform pct. 4.2. ,Impactul financiar si argumentarea costurilor
estimative” din Nota de fundamentare, costul total al actiunilor din
proiectul Programului este de 241.463.725,0 lei, din care 211.629.561,0 lei
mii lei urmeaza a fi acoperite din bugetul de stat, cheltuieli prevazute in
Cadrul Bugetar pe Termen Mediu 2026-2028, iar 29.834.164,0 lei
reprezinti eventuala contributie a partenerilor de dezvoltare. In urma
insumarii actiunilor finantate din asistenta externa se constata cd valoarea
acestora constituie 31.481.064,0 lei, ceea ce depaseste cu 1.583.900,0 lei
suma indicata atat in Nota de fundamentare, cat si in Capitolul VII Costuri
de realizare a obiectivelor generale si a obiectivelor specifice din Programul
national.

Totodatd, Nota de fundamentare urmeazd a fi ajustatd tindnd cont de
obiectiile de ordin financiar expuse mai sus, care au impact financiar asupra
bugetului de stat, dar nu au fost prevazute nici in Legea bugetului de stat
pentru anul 2026, nici in Cadrul bugetar pe termen mediu pentru anii 2026-
2028. ,

in concluzie, Ministerul Finantelor este in imposibilitate de a se expune
asupra impactului financiar al proiectului, in lipsa unei descifrari clare a
costurilor pe subprograme si a surselor de finantare.

Se accepta

In aceste conditii, instituirea
centrelor nu genereaza obligatii
financiare noi pentru bugetul de
stat si nu implicd cheltuieli

permanente suplimentare,
precum  salarii, costuri de
intretinere sau investitii de
capital, intrucat sursele de
asistentd externd sunt destinate
exclusiv activitatilor de
dezvoltare si consolidare —
elaborarea de  metodologii,
instrumente  si  standarde,

pilotare, formare si evaluare,
precum si intdrirea capacititilor
institutionale existente — iar, in
eventualitatea diminudrii sau
intarzierii finantarii din partea

partenerilor de  dezvoltare,
activitatile pot fi etapizate,
ajustate  sau  integrate in
programele curente ale
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institutiilor-gazda, 1n limitele
bugetelor deja aprobate, fara
transferarea poverii financiare
asupra bugetului de stat.

Expertizare

Ministerul Justitiei

Urmare examindrii proiectului hotararii Guvernului cu privire la
aprobarea Programului national pentru invitarea limbii romane
pentru anii 2026-2028 (numdr unic - 1033/MEC/2025), relevdm
urmadtoarele.

Raportat la intentia de reglementare, mentiondm faptul ca, sub
aspectul temeiului juridic, proiectul actului normativ in discutie este
elaborat in temeiul prevederilor art. 10 din Codul educatiei al
Republicii Moldova nr. 152/2014.

Potrivit autorului, Programul national pentru invétarea limbii romane
pentru anii 2026-2028 este conceput ca un instrument strategic si
integrat de consolidare a competentelor de comunicare in limba
romand, in concordantd cu standardele europene (CECRL) si cu
angajamentele Republicii Moldova 1n procesul de aderare la Uniunea
Europeana. Astfel, Programul este structurat in jurul a 4 obiective
generale si 12 obiective specifice, care acoperd toate nivelurile si
formele de educatie - de la educatia timpurie si invatimantul general,
pana la invatamantul profesional tehnic, superior, educatia adultilor,
diaspora si nou-veniti. in ceea ce priveste forma actuala a proiectului
in discutie, din perspectiva rigorilor tehnicii legislative, sunt de
semnalat urmatoarele observatii si propuneri.

Referitor la clauza de adoptare, se impune mentionarea art. 14 alin.
(1) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, potrivit
caruia hotdrarea Guvernului este un act adoptat de Guvern pentru
organizarea executdrii legilor. Astfel, hotdrdrile Guvernului se
aprobd exclusiv 1n baza legii si au ca scop organizarea executrii si
aplicarea concretd a normelor legale care necesitd stabilirea unor

Se accepta

12




masuri si reguli subsecvente pentru asigurarea aplicdrii corecte a
acestora. in acest context, clauza de adoptare urmeazi a fi revizuiti
astfel incat sa reflecte doar temeiul legal, fiind necesard excluderea
referintei la ,,Programul de guvernare ,,Moldova vremurilor bune””.
Totodata, referinta la actul normativ urmeaza a fi ajustatd in
conformitate cu art. 55 alin. (5) din Legea nr. 100/2017, prin
indicarea numarului de ordine al actului, ca element de identificare,
urmat de anul adoptérii, aprobarii sau emiterii acestuia, separate prin
semnul ,/”. Aceeasi observatie o reiteram pentru toate situatiile
similare din proiect. Suplimentar, pentru obiectul de reglementare al
proiectului sunt incidente prevederile art. 5 lit. b) si art. 6 lit. h) din
Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern, potrivit carora Guvernul
exercitd atributia de a aproba documente de politici publice.

La Programul national:

Se remarca faptul ca anexa este partea integrantd a actului normativ
si include reglementari care urmeaza a fi aprobate de autoritatea
publicd competentd. Prin urmare, aceasta trebuie sa fie insotitd de
parafa de aprobare: ,Aprobat prin Hotdrdrea Guvernului
nr.__ /2026”. In conformitate cu pct. 7 din Regulamentul cu privire
la planificarea strategicd, aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr.
386/2022, la fundamentarea, elaborarea, avizarea, consultarea si
aprobarea documentelor de planificare si a documentelor de politici
publice care se aproba prin hotérari ale Guvernului, se aplica regulile
si cerintele inaintate fatd de actele normative, in conformitate cu
Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative. Totodatd, art. 24
alin. (2) din Legea nr. 100/2017, stabileste expres ca la
fundamentarea, elaborarea, avizarea, consultarea si aprobarea
documentelor de politici se aplica regulile si cerintele inaintate fata
de actele normative.

in acest context, se impune revizuirea Programului national prin
prisma normelor de tehnicd legislativa.

In conformitate cu art. 49 alin. (6) din Legea nr. 100/2017,
reglementdrile cuprinse in anexele actelor normative trebuie
numerotate cu cifre arabe urmate de punct, adaugandu-se consecutiv
cifrele pana la nivelul de detaliere necesar. In acest context, se

Se accepta
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impune numerotarea fiecdrui alineat, nu doar a primului alineat din
cadrul unui punct. In consecints, se vor elimina formele alternative
de structurare, precum enumerdrile realizate prin cratimad sau prin
cifre arabe urmate de paranteza. Totodata, in conformitate cu art. 53
din Legea nr. 100/2017 se prevede ci: ,(1) In functie de
complexitatea actului normativ, elementele structurale ale actului
normativ pot fi grupate dupd cum urmeazi: a) (...) punctele — in
sectiuni, insemnate succesiv cu numere ordinare exprimate prin cifre
arabe. In cazul unor acte normative complexe, (...) punctele pot fi
grupate mai intdi in paragrafe si/sau subsectiuni; b) sectiunile — in
capitole, insemnate succesiv cu numere ordinare exprimate prin cifre
romane; c¢) capitolele — in titluri, insemnate succesiv cu numere
ordinare exprimate prin cifre romane; d) in cazul actelor normative
complexe, titlurile pot fi grupate in parti sau cérti, insemnate succesiv
cu numere ordinare scrise cu litere. (2) Paragrafele, subsectiunile,
sectiunile, capitolele, titlurile, partile si cartile se denumesc prin
exprimarea sinteticd a reglementarilor pe care le cuprind. (3) Gradul
de divizare mai mare se aplica dupa folosirea gradului de divizare
mai mic. (4) (...) punctele, capitolele, titlurile, partile si cértile se
numeroteaza consecutiv de la inceputul si pana la sfarsitul actului
normativ. Numerotarea paragrafelor, subsectiunilor si sectiunilor se
efectueaza in succesiune, in limita structurii din care fac parte.”. in
acest context, se recomanda revizuirea sistematizarii continutului in
scopul alinierii acestuia la exigentele tehnicii legislative, prin
structurarea si ordonarea logica a dispozitiilor in functie de gradul de
divizare, stabilirea clard a capitolelor si sectiunilor, precum si
numerotarea corecta a acestora, astfel incat sa fie asigurate coerenta
si claritatea reglementdrilor. Avand in vedere cd la pct. 1 s-a stabilit
ca se va utiliza forma abreviata ,,Programul”, aceasta urmeazi a fi
folosita pe tot parcursul textului. In acest sens, se recomandi
revizuirea corespunzatoare.

La pct. 8, ,,Programul se inscrie in directiile Strategiei nationale de
dezvoltare ,Moldova Europeand 2030 (Legea nr. 315/2022)” nu
este corect redactat. Se recomanda revizuirea formularii astfel incat
sa se precizeze expres cd Strategia a fost aprobatd prin Legea nr.

Se accepta
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315/2022. Observatia privind precizarea expresa a actului normativ
de adoptare sau aprobare este valabild pentru toate situatiile similare
din proiect, inclusiv pentru documentele de politici pentru care
lipseste mentiunea actului normativ de aprobare.

La sbp. 1.2, textul denotd confuzie privind denumirea Strategiei
Nationale de Dezvoltare. Astfel, pe de o parte se foloseste formula
»otrategia Nationala de Dezvoltare (SND-2030)”, pe de altéd parte
denumirea completd ,,Strategia Nationald de Dezvoltare ,,Moldova
Europeand 2030™”. Se recomanda uniformizarea denumirii in intreg
proiectul.

Se accepta

La sbp. 1.4, textul privind ,,Concordanta cu Obiectivele de
Dezvoltare Durabild (ODD)” necesitd reformulare pentru claritate si
precizie. De asemenea, este necesara revizuirea sbp. 1.5 referitor la
»Concordanta cu cadrul bugetar pe termen mediu (CBTM)”, avand
in vedere cd nu este mentionat actul normativ de aprobare.

Conform pct. 2 din proiectul hotdrarii, Ministerul Educatiei si
Cercetarii va prezenta Guvernului anual, pana la data de 1 martie,
raportul privind executarea Programul national privind invatarea
limbii romane pentru anii 2026-2028. Totodata, pct. 100 stabileste ca
fiecare autoritate indicatd in Planul de actiuni trebuie sd prezinte
Ministerului Educatiei si Cercetarii anual, pana la 1 martie, un raport
detaliat privind progresul implementarii in anul precedent, care va
reflecta actiunile si indicatorii pentru care este responsabila. in acest
caz, termenul indicat la pct. 2 din proiectul hotérdrii necesita
examinat suplimentar.

Se accepta

La capit. X, Planul de actiuni nominalizat :

In cazul obiectivului general 1 si obiectivului specific 1.2, la actiunea
12, intitulata ,,Extinderea aplicérii HG 476/2025 privind certificarea
competentelor de comunicare in limba roména ale persoanelor adulte
si ale elevilor din invatdmantul liceal pentru elevii din clasa a IX-a”,
indicatorul de monitorizare nu poate fi stabilit ca ,,H.G. nr. 476/2025
aplicatd; Numadr de elevi testati”. Deoarece hotérarea priveste strict
adultii si elevii din invatdmantul liceal, aplicarea ei directd asupra

Se accepta
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elevilor din clasa a IX-a nu este posibild, motiv pentru care, pentru a
extinde aplicabilitatea actului normativ si la aceastd categorie de
elevi, este necesard mai intdi revizuirea sa prin modificarea
corespunzdtoare a prevederilor.

Pentru obiectivul specific 1.4:

La actiunea 26 ,,Modificarea si completarea HG nr. 370/2006 privind
Concursul ,,Pedagogul anului”, mentiondm ca potrivit art. 62 alin. (1)
din Legea nr. 100/2017, modificarea actului normativ consti in
schimbarea oficiald a textului actului, realizatd prin modificiri,
excluderi sau completari ale unor parti din text.

Astfel, intelesul cuvantului ,,modificarea” cuprinde si completarea
actelor normative.

Se accepta

Pentru actiunea 27, indicatorul de rezultat trebuie si fie clar,
masurabil si s reflecte finalizarea procesului juridic, astfel incat sa
fie formulat ca: ,,Hotérdre a Guvernului pentru modificarea HG nr.
370/2006 adoptata”. Aceeasi observatie este valabild si pentru
indicatorul de monitorizare de la actiunea 29.

Se accepta

La actiunea 29, intitulatd ,,Modificarea HG nr. 391/2024 privind
incadrarea tinerilor specialisti in cdmpul muncii in functii didactice
vacante si modificarea sau abrogarea unor hotarari ale Guvernului
privind acordarea transferurilor cu destinatie speciald pentru
sustinerea tinerilor specialisti”, este necesar sa fie reanalizata.
Formularea propusa nu este suficient de clara, deoarece face referire
atat la un act normativ specific, cat si la modificarea altor acte
normative. In situatia in care cadrul normativ vizat este interconectat
sau conex, se recomandd ca la actiunea respectiva sd se mentioneze
in mod general modificarea cadrului normativ al Guvernului, in
scopul incadrarii tinerilor specialisti in functiile vacante de cadru
didactic de limba si literatura romana.

Se ia act

Obiectia nu poate fi retinuta, intrucat
formularea utilizatd 1in actiune
reproduce  Intocmai  denumirea
oficiald a Hotararii Guvernului nr.
391 din  05.06.2024.  Orice
reformulare  ar  conduce la
modificarea titlului actului
normativ, ceea ce nu este admisibil
din perspectiva tehnicii legislative.

In cadrul obiectivului general 2, obiectivul specific 2.1, actiunea 36
necesita revizuire, deoarece nu a fost indicatd denumirea corecti a
Legii nr. 270/2018. De asemenea, la indicatorul de monitorizare, era
necesar sd se prevadd nu doar modificarea acestui act normativ, ci si

Se accepta
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aprobarea proiectului de lege privind modificarea acestuia de cétre
Guvern.

La obiectivul general 3, obiectivul specific 3.1, existd o
neconcordantd intre actiunea 63 si indicatorul de monitorizare
,»Cadrul legal elaborat”, deoarece masura prevazuta este elaborarea
procedurilor, nu crearea unui cadru legal. Astfel, indicatorul trebuie
ajustat pentru a fi specific, clar si coerent cu obiectivul actiunii.

Se recomanda revizuirea atat a indicatorilor de monitorizare, cat si a
anumitor actiuni si masuri, pentru a fi clare, mésurabile si corelate cu
rezultatele asteptate, permitdnd astfel o evaluare obiectiva a
implementdrii si impactului lor.

Se accepta

Cancelaria de Stat

in temeiul prevederilor pct. 231 din Hotirarea Guvernului nr.
610/2018 pentru aprobarea Regulamentului Guvernului, a fost
examinat proiectul hotdrdrii Guvernului cu privire la aprobarea
Programului national pentru invéatarea limbii roméne pentru anii
2026-2028 (numar unic 1033/MEC/2025), remis pentru reavizare, si,
in conformitate cu competentele functionale, comunica sustinerea
acestuia cu urmatoarele propuneri.

in Planul de actiuni pentru implementarea Programului national
pentru invétarea limbii romane pentru anii 2026-2028, la pct. 86
,Dezvoltarea si implementarea Campaniei nationale si internationale
«Oriunde ai fi, citeste romaneste» (TV, radio, digital, social media)”,
urmeaza a fi indicat codul subprogramului ,,Sustinerea diasporei”, si
anume ,,2403”.

in cadrul aceleiasi activitati, se considerd necesara excluderea sumei
de 180 000 MDL pentru anul 2026, intrucat, potrivit Legii bugetului
de stat pentru anul 2026, nu au fost planificate resurse in acest scop.
Activitatea va fi realizatd in baza achizitiilor de carte efectuate la
finele anului 2025.

Se accepta

La Capitolul V ,Indicatori de monitorizare”, Obiectivul specific 4.1
— ,,Numadrul de participanti la cursurile de limba roméana organizate
in Centrele Educationale din diaspora, defalcat pe niveluri de
competentd (A1-A2, B1-B2) —4000”, se recomanda reducerea cifrei

Se accepta
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estimate la 3000, in concordanta cu indicatorul-tinta stabilit la pct. 80
,»Organizarea cursurilor de limba roména pentru copii din diaspora”
din Planul de actiuni.

Ministru Dan PERCIUN

Executant: Daniela Tirsina
022-234-623
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