SINTEZA

la proiectul Legii privind participarea publica in procesul decizional (etapa de initiere 24.01 — 18.02.2025)

Propuneri: Total — 77

Autori:

Nr. propuneri OSC - 31 (40%)
Nr. propuneri Studiu TPD — 30 (40%) (consultate, inclusiv cu autorititile publice si societatea civild)
Nr. propuneri APC — 15 (20%)

Rezultate ale examinarii:
Acceptate integral — 44 (57%)
Acceptate partial — 24 (31%)

Neacceptate — 4 (5%)
Nedefinite — 5 (6,5%) urmeaza discutii de detaliere a recomandarii cu autorul acesteia

n/o Articol Participant la consultare | Continutul recomandarii, concluziei Argumentarea autorului proiectului
prealabila/consultare
publica
1. Denumirea Legii CPR&OSC Legea ar trebui sda defineascd | Se accepta
,participarea publica”, eventual,
chiar sd includa aceasta sintagma in
denumire.
Capitolul I Dispozitii generale
2. | Articolul 1. Obiectul | Recomandarea Comisiei | Prezenta recomandare urmareste sa | Conform

de reglementare

Pct. 1 Regulament cu
privire la procedurile
de consultare publica
cu societatea civild in
procesul  decizional

din 12.12.2023 (C(2023)
2836

promoveze participarea cetatenilor si
a organizatiilor societatii civile la
elaborarea politicilor publice pentru
a contribui la consolidarea rezilientei
democratice in cadrul Uniunii.
Recomandarea 1Incurajeaza statele
membre sa ofere cetdtenilor si
organizatiilor societatii civile mai




(Anexa 1 HG nr.
967/2016)

multe oportunitdti de a participa
efectiv la procesele de elaborare a
politicilor publice desfasurate de
autoritatile publice la nivel local,
regional si national, in conformitate
cu standardele si bunele practici
stabilite.

CPR&OSC

Participarea publicd ar trebui sa fie
definita larg, adica sa includa toate
etapele = conform  standardelor
internationale — informarea,
consultarea, implicarea efectiva.
Totodata participarea trebuie sa
cuprindd intreg ciclul de politici
publice (incepand cu identificarea
problemei  publice, formularea
optiunilor de politica si terminand cu
implementarea si monitorizarea).

Se accepta partial

Pe prima parte a propunerii -participarea
publica la etapele de identificare a problemei
(initiere), formularea optiunilor de solutii,
consultarea publicd a proiectului de decizie -
se considerd oportuna propunerea.

Pe partea a doua a propunerii, venim cu
urmatoarele detalii pentru a contura impactul
si a reflecta asupra capacitatilor existente de
punere in aplicare practica:

La etapa de implementare, publicul poate
oferi ajutor in implementarea solutiilor sau a
proiectelor stabilite in etapa de luare a
deciziilor.

Se va retine ca aceasta etapd a parcursului unei
decizii aprobate sunt reglementate si are setate
mecanismele sale de implementare si evaluare
a impactului precum: analiza ex-post a legilor;
mecanismele de evaluare a implementarii
documentelor strategice si a politicilor
sectoriale;  monitorizarea  implementarii
actelor normative ale Guvernului sau a
Deciziilor organelor locale etc.

Articolul 2. Notiuni

Pct. 2 Anexa 1 HG
967/2016

Studiul TPD

Clarificarea  sensului  expresiei
»proiect de decizie” In Legea nr.
239/2008 prin completarea articolul
2 al legii. De exemplu, articolul 12

Se accepta
La elaborarea proiectului s-a tinut cont de
necesitatea folosirii cu acuratete a notiunilor la




alineatul (2) din lege prevede ca
Htermenul  de  prezentare a
recomandarilor privind proiectele de
decizii este de cel putin 10 zile
lucratoare de la data publicarii
initierii  deciziei sau de la data
anuntului in mass-media privind
organizarea de consultari publice”.
Insa anunturile privind initierea
deciziei nu contin proiectele de
decizii in sine, ci doar anuntul
privind intentia de a elabora
proiectele de decizii respective, prin
urmare, la etapa de initiere nu pot fi
formulate recomandari nemijlocit
asupra proiectului, Intrucat acesta
incd nu exista.

diferite etape ale participarii, pentru a nu crea
confuzii.

In tot proiectul legii se opereazi cu notiunea
de proiect de decizie, acestea fiind definite
exhaustiv la art. 2, alin. (3).

CPR&OSC

Trebuie sa fie descrise clar, la
sectiunea ,,notiuni”’, modalitatile de
consultare publica, astfel incat sa nu
creeze confuzie.

Se accepta partial

La notiuni a fost definitd ,,consultarea
publicd”. De asemenea, in proiect sunt
mentionate principalele forme de consultare.
Totodata, 1n proiect se stabileste ca
,,Cancelaria de Stat aproba, dupa caz,
instructiuni si ghiduri privind modul de
organizare si desfasurare a diferitelor forme
de consultari publice.”.

Suplimentar, se varetine ca Recomandarea CE
2023/2836 nu impune reglementarea acestor
noi instrumente de participare publica la nivel
de acte legislative, dar recomanda statelor
membre sa se asigure ca astfel de exercitii sunt
facilitate de o metodologie solidda si de




principii de baza care sustin calitatea,
incluziunea si integritatea acestora.

DORCAS Corelarea notiunilor cu notiunile | Se accepta
definite Tn Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative, articolul | Notiunile privind proiectele de decizii vizate
2. Notiuni principale. de cerintele de respectare a transparentei si
Legea nr. 100/2017 cu privire la | participarii publice in procesul decizional, au
actele normative stabileste cadrul | fost corelate cu notiunile din Legea cu privire
general, iar Legea nr. 239/2008 | la actele normative.
detaliazd mecanismele de participare
publica

DORCAS Se impune necesitatea clarificarii in | Se accepta
lege a notiunii ,,proces decizional” | Notiunea a fost dezvoltata
sau renuntarea la aceasta sintagma.

DORCAS Este bine venita ideea membrilor | Se accepta
grupului de lucru de a defini | Notiunea a fost dezvoltata
notiunea de ,,participare publica”

CS Definitia ,,deciziei” ce cade sub | Se accepta

incidenta prezentei legi nu este pe
deplin clara, deoarece se poate aplica
literalmente oricarui tip de act, de la
acte administrative individuale la
acte normative, inclusiv legislatia
primard si secundara. Pe de alta
parte, aceasta ar putea fi interpretata
si ca excluzand actele care nu au
caracter obligatoriu din punct de
vedere juridic, cum ar fi politicile,
strategiile si programele.

Prin urmare, se recomanda
clarificarea sferei materiale a
consultarilor publice, prin asigurarea
faptului ca aceasta include propuneri
pentru:

Se propune aplicarea criteriilor de participare
publicd in procesul decizional ale OECD
SIGMA, conform carora consultarea publica
este obligatorie pentru:

e proiectele de legi;

e proiectele de legislatie secundara
adoptate de guvern;

e proiectele de planificare strategica:
documente  de  planificare  si
documentele de politici publice;

e proiectele de acte normative ale
autoritatilor administratiei publice
centrale de specialitate; ale
autoritatilor publice autonome; ale
autoritatilor  unitdtilor  teritoriale
autonome cu statut juridic special; ale




- actele normative enumerate la
articolul 6 din Legea nr. 100/2017
privind actele normative;

- strategii, politici si programe
elaborate de autorititile publice
centrale si locale.

autoritatilor administratiei publice
locale

10.

11.

Articolul 3. Domeniul
de aplicare al
prezentei legi

Pct. 3, 4 Ancxa 1 HG
967/2016

Studiul TPD

Revizuirea si clarificarea
prevederilor legale care pot fi
interpretate Tn mod echivoc in ceea
ce priveste obligatia de a desfasura
consultari publice. In spetd, articolul
3 alineatul (4) din Legea nr.
239/2008  care  prevede ca
»Autoritatile publice vor consulta
cetatenii, asociatiile infiintate 1In
conformitate cu legea, alte parti
interesate cu privire la proiectele de
acte normative, administrative care
pot avea un impact social, economic,
asupra mediului (privind stilul de
viatd si drepturile omului, cultura,

sdndtatea si  protectia  sociald,
comunitdtile  locale,  serviciile
publice).” Norma juridica

respectiva este ambigua, deoarece,
in temeiul acesteia si in functie de
discretia, interesele si circumstantele
politice existente, numeroase
proiecte de decizii ar putea fi
interpretate ca neavand un astfel de
impact precum este descris la
articolul mentionat.

Se accepta

Proiectul de lege stipuleaza cerinta generala de
consultare a tuturor propunerilor legislative si
politice, pastrand in acelasi timp posibilitatea
de a limita consultarile in cazuri exceptionale
si bine justificate.

Studiul TPD

Revizuirea interpretarii
prevederilor privind transparenta

Se accepta




de la art. 3 alin (5) din Legea
239/2008, care prevede ca
»Prevederile prezentei legi nu se
aplica in procesul de elaborare a
deciziilor s§i de desfasurare a
sedintelor din cadrul autoritatilor
publice la care sunt examinate
informatii oficiale cu accesibilitate
limitata in conditiile legii precum si
in procesul de desfasurare a
sedintelor operative convocate de
conducatorii  autoritatilor publice
respective”. Nu este clar care este,
din punct de vedere juridic, ,,0
sedinta operativa”.

In prezentul proiect de lege sunt definite
sedintele de consultare publica si
reglementdrile de desfasurare a acestora.

12.

CPR&CSOs

Subiectii legii ar trebui sa fie
enumerati expres si ar trebui claritate
in raport cu Parlamentul, dar si alte
institutii.

Situatia de acum: Legea actuald
spune ca aceasta se aplica
autoritatilor publice care elaboreaza
proiecte de  decizii, inclusiv
Parlamentul, presedintele, APC,
APL si persoanele juridice care
gestioneaza §i utilizeazd mijloace
financiare publice. Cu toate acestea,
aplicabilitatea legii asupra
Parlamentului nu este clar definita in
mod univoc.

Legea trebuie sa se aplice tuturor
autoritatilor publice: APC, APL,
Parlamentului, Presedintie1, dar si
intreprinderilor de stat si municipale,

Se accepta partial

Autoritatile publice, subiectii legii, sunt
enumerate expres.

In ce priveste responsabilitatea Parlamentului
Republicii  Moldova,  transparenta  si
consultarea publica in procesul decizional al
Parlamentului se asigura in conformitate cu
regulamentul acestuia, aprobat prin Legea nr.
797/1996.

In redactia actuald, art.2, alin. (4) Prezenta
lege nu aduce atingere reglementarilor
speciale privind participarea publicd, care se
contin in alte legi.




precum si persoanelor juridice de
drept privat gestionate de stat (mai
ales celor care presteaza servicii
publice).

O sugestie ar fi ca lista de subiecti sa
fie similara cu cea din art. 5 al Legii
nr. 148 privind accesul la
informatiile de interes public.
Trebuie sa fie clar ca standardele de
participare se aplica si Parlamentului
(spre deosebire de situatia actuald).
Parlamentul sa aibda obligatia
explicita de a respecta standardele de
participare publica, inclusiv pentru

amendamente si modificari
legislative
Articolul 4. Scopul
prezentei legi
13. | Articolul CPR&CSOs Trebuie introduse standarde de | Se accepta
5. Principiile incluziune si reprezentativitate Chiar daca metodele de participare publica au
transparentei propriile particularitati, existd principii

procesului decizional

generale de care trebuie sd se tind seama la
punerea in aplicare a acestor activitati, care
pot contribui la asigurarea calitatii procesului
de participare.
In acest context, in scopul alinierii la
standardele existente (OCDE), 1n proiect au
fost incluse urmatoarele principii, care au fost
formulate cu luarea 1n considerare a
aspectelor specifice diferitor forme de
participare publica:
a) respect  reciproc  —  interactiunea
constructivd, respectarea independentei
opiniilor partilor interesate, precum si a




b)

d)

g)

h)

pozitiei autoritatilor publice responsabile
de luarea deciziilor, excluderea oricaror
forme de atac verbal, amenintare,
defaimare, denigrare sau discurs instigator
la ura;

transparentd — informarea proactivd a
partilor interesate cu privire la toate
aspectele procesului decizional;
accesibilitate — utilizarea unui limbaj
simplu, clar si concis;

incluziune — asigurarea posibilitatilor de
participare in procesul decizional a
persoanelor si grupurilor subreprezentate,
inclusiv a persoanelor cu dizabilitati si a
grupurilor minoritare;

nediscriminare — tratamentul egal al
partilor interesate implicate in procesul
decizional, fara nicio forma de
discriminare directa sau indirecta;
responsabilitate — subiectii legii implica
partile interesate in procesul decizional la
etapele cand acestea pot influenta
formularea problemei, solutiilor,
obiectivelor si metodelor de implementare,
examineazad recomandarile receptionate si
ofera raspuns public despre rezultatele
examinarii recomandarilor;
proportionalitate — formele de consultare
publica si durata acestora, sunt stabilite in
functie de impactul proiectului de decizie
care face obiectul consultarilor publice;
integritate — supravegherea participarii
publice in procesul decizional, protejarea
acestuia de interese private sau ale




)

grupurilor de interese s$i prevenirea
manifestarilor contrare interesului public
precum: dezinformarea, presiunile
nelegitime sau de manipulare in scopuri
politice, comerciale sau de alta natura,
asigurarea  evaluarii ~ periodice = —
participarea publica in procesul decizional
al autoritatilor este supusa unei evaluari
cuprinzatoare, periodice, bazata pe criterii
obiective;

asigurarea resurselor — planificarea si
acordarea resurselor umane, competente si
suficient formate, financiare si tehnice,
necesare pentru participarea publica
efectivd in procesul decizional.

14.

DORCAS

Principii fundamentale:

Accesul la informatie

Cetatenii au acces la informatii clare
si relevante despre proiectele de legi,
politicile publice si alte decizii
importante.

Consultarea publica

Autoritdtile organizeazd consultari
publice cum ar fi referendumul,
audierile publice, dezbateri

publice si alte forme de dialog pentru
a colecta opiniile si sugestiile
cetdtenilor.

Implicarea in procesul decizional
Cetatenii au oportunitatea de a
influenta deciziile finale, prin
intermediul unor mecanisme precum

Se accepta

Principiile prezentului proiect au fost definite
in conformitate cu cele stabilite de OCDE, iar
cele propuse se integreaza in urmdtoarele
principii ale proiectului:

transparentd, accesibilitate, responsabilitate,
proportionalitate, asigurarea evaluarii
periodice.




grupurile  de  lucru, consilii
consultative.

Monitorizarea si controlul
Cetatenii monitorizeazd modul In
care sunt implementate deciziile si
responsabilizeaza

persoanele din cadrul autoritatilor
publice prin elaborarea rapoartelor

alternative tematice.

15.

Articolul
6. Drepturile partilor
interesate

CPR&CSOs

Trebuie reglementate posibilitatile
de initiere a deciziilor de catre
cetateni (de ex. petitii cu un anumit
nr. de semnaturi).

Se accepta

Dat fiind faptul ca nu exista nici o procedura
de participare sub forma propunerii de idei,
inaintarea  initiativelor  cetdtenesti  sau
comunitare, pentru adoptarea de acte relevante
de catre autoritdtile publice, insotitd de
obligatia acestora de a oferi feedback cu
privire la examinarea propunerilor primite, a
fost considerata oportuna extinderea dreptului
la consultare prin permiterea oricarei parti
interesate sa prezinte propuneri de acte
normative sau documente strategice/de
politica, insotitd de obligatia autoritatilor
publice de a oferi feedback cu privire la aceste
propuneri.

Proiectul de lege reglementeaza initiativa
civica, procedura de inaintare, examinare i
raspuns.

In cazul in care, urmare examinarii de citre
autoritatea publicd competentd a initiativei
civice, aceasta este acceptatd, autoritatea
publica lanseaza procesul decizional pentru
viitorul  proiect de decizie, conform
reglementarilor prezentei legi.




16.

Articolul
7. Obligatiile
autoritatilor publice

Pct. 5 -8 Anexa 1 HG
967/2016

MEn

Alin. (3) Conform pct.31 din
Hotararea de Guvern nr.967/2016,
dupa finalizarea consultarii publice a
proiectului deciziei, subdiviziunea-
autor intocmeste un dosar privind
elaborarea proiectului de decizie, in
care se includ: 1) anuntul de initiere
a elabordarii deciziei; 2) anuntul de
organizare a consultarii publice; 3)
proiectul deciziei; 4) materialele
aferente proiectului de decizie (note
informative, alte informatii
relevante); 5) procesele-verbale ale
intrunirilor de consultare publicd; 6)
recomandarile parvenite §i sinteza
acestora, fara a specifica situatia de
mai departe, in sensul publicarii
acestuia, accesul publicului, etc.
Drept urmare, avand in vedere
importanta transparentei si accesului
publicului la toate etapele procesului
decizional, recomandam ca
dosarul complet al proiectului de
decizie sa fie publicat in mod activ
pe platforma guvernamentala
particip.gov.md si/sau pagina web
oficiala a autoritatii publice.
Aceasta ar asigura ca toate
informatiile relevante sunt accesibile
nu doar pe baza wunei cereri
individuale, ci in mod deschis si
continuu, pe intreaga perioada de
elaborare si dupa.

Se accepta

Aceste prevederi se contin Tn Regulamentul
Guvernului (HG nr. 610/2018):

238. Dosarul prezentat Cancelariei de Stat
contine urmatoarele:

1) varianta definitivata a proiectului;

2) nota de fundamentare (in care se contin
inclusiv informatiile despre anunturile de
initiere si de consultare publicd);

3) avizele si recomandarile receptionate in
cadrul avizarii si al consultarilor publice;

4) rapoartele de expertiza;

5) sinteza;

6) tabelul/tabelele de concordanta actualizat/e
— pentru proiectele actelor normative care au
ca scop transpunerea legislatiei UE;

7) tabelul comparativ — pentru proiectele de
acte care contin modificari ale actelor in
vigoare;

8) procesul-verbal al
interinstitutionale, dupa caz;

9) alte materiale in baza carora a fost elaborat
proiectul actului.

239. Concomitent cu prezentarea proiectului
la Cancelaria de Stat, autorul asigura
publicarea pe site-ul web oficial al autoritatii
si pe platforma particip.gov.md a versiunii
definitivate a proiectului, impreund cu nota de
fundamentare si sinteza actualizata, care
reflectd inclusiv recomandarile receptionate
dupd publicarea anuntului privind initierea
elabordrii proiectului si dupa consultarea
publicd a acestuia.

sedintei




17.

Totodata, e de mentionat ca aceste prevederi
se refera la actele normative elaborate de
Guvern.

Astfel, in mod similar, a fost stabilita obligatia
juridica clard de a publica documente aferente
procesului de elaborare a proiectelor de decizii
si pentru toate autoritatile publice ce cad sub
incidenta legii.

Autoritatea publicd-autor asigurd proactiv
accesul partilor interesate la informatiile
privind organizarea si desfasurarea procesului
decizional prin publicarea obligatorie pe
portalul de participare publica si site-ul web
oficial al autoritatii publice, la compartimentul
Transparenta decizionala prin referintd
(hyperlink) la  portalul  guvernamental
https://particip.gov.md/, a  informatiilor
mentionate.

Studiul TPD

Revizuirea articolului 7 alineatul
(1) litera (e) din Legea nr.
239/2008, care prevede ca
autoritatile publice ,,sunt obligate,
dupd caz, sa intreprindd masurile
necesare  pentru  asigurarea
oportunitatilor de participare a
cetdtenilor, a asociatiilor constituite
in corespundere cu legea si a altor
parti  interesate la  procesul
decizional, inclusiv prin consultarea
opiniilor tuturor partilor interesate de
examinarea proiectelor de decizii”.

Se accepta
Proiectul prevede obligatia autoritdtii publice-
autor de a consulta opinia partilor interesate si
de a asigura participarea publica in procesul
decizional aferent proiectelor de decizii, In
diferite forme.
La determinarea formei consultarii publice,
autoritatea publicd-autor se conduce de
urmatoarele rationamente:
a) definirca clara a  obiectivului
consultdrii care poate consta in: colectare de
opinii, informarea publicului, validarea
optiunilor de solutii;




18.

Norma respectiva este ambigua si
implica riscuri de interpretare si
aplicare  abuziva de caitre
autoritatile publice.

b)  gradul potential de influenta a opiniilor
publice asupra deciziei finale;

c) capacitatea institutionald si resursele
disponibile pentru desfasurarea consultarii
publice.

Capitolul II, Consultarea publica, descrie in
detaliu oportunitatile de participare publica si
obligatiile autoritatii publice — autor.

19.

Studiul TPD

Integrarea in platforma
https://particip.gov.md si a
procesului  decizional de Ila
Parlament (ar putea fi integrate
componente din  E-parlament).
Important e sa existe un numdr unic
de identificare.

Se accepta partial

Parlamentul dezvolta platforma digitala
proprie de transparenta si participare publica.
In proiect au fost incluse prevederi ce tin de
furnizarea informatiilor pentru
particip.gov.md. In procesul de modernizare a
particip.gov.md a fost examinata posibilitatea
de interconectare, de identificare a fluxurilor
de informatii necesare si de asigurare a
prelurii automate a acestor informatii. In
rezultat s-a  constatat  imposibilitatea
interconectarii sistemelor.

Totodatd, pentru asigurarea trasabilitatii
proiectelor de legi, la etapele de aprobare in
Parlament si de promulgare, pe portalul
particip.gov.md vor fi publicate referintele
(hyperlink) de pe site-urile Parlamentului si
APRM.

Studiul TPD

in contextul incorporarii
https://particip.gov.md pe paginile
APC, este necesara identificarea
unei  solutii legale pentru
”determinarea” APL sa
incorporeze modulul pe paginile
web institutionale.

Se accepta

Conform proiectului, portalul de participare
publicd (particip.gov.md) este platforma
digitald centralizatd care reprezintd punctul
principal de acces al partilor interesate la
procesele decizionale (ale autoritatilor publice
centrale si  locale) si care faciliteaza



https://particip.gov.md/
https://particip.gov.md/

20.

participarea publicd In formele prevazute de
prezenta lege si alte acte normative.

Modul de functionare si utilizare a portalului
de participare publica este stabilit de Guvern.

Studiul TPD

Dezvoltarea normelor cadrului
normativ conex privind
publicarea, la compartimentele de
transparenta de pe paginile web, a
proceselor verbale ale consultarilor
publice prin organizarea
audierilor/dezbaterilor publice. Desi
toate APC si unele APL au raportat
desfasurarea audierilor si
dezbaterilor publice, niciuna dintre
acestea nu a publicat niciun proces-
verbal.

Se accepta

Aceste prevederi se contin In Regulamentul
Guvernului (HG nr. 610/2018):

238. Dosarul prezentat Cancelariei de Stat
contine urmatoarele:

1) varianta definitivata a proiectului;

2) nota de fundamentare (in care se contin
inclusiv informatiile despre anunturile de
initiere si de consultare publicd);

3) avizele si recomandarile receptionate in
cadrul avizarii si al consultarilor publice;

4) rapoartele de expertiza;

5) sinteza;

6) tabelul/tabelele de concordanta actualizat/e
— pentru proiectele actelor normative care au
ca scop transpunerea legislatiei UE;

7) tabelul comparativ — pentru proiectele de
acte care contin modificdri ale actelor in
vigoare;

8) procesul-verbal al sedintei
interinstitutionale, dupa caz;

9) alte materiale in baza cérora a fost elaborat
proiectul actului.

239. Concomitent cu prezentarea proiectului
la Cancelaria de Stat, autorul asigurad
publicarea pe site-ul web oficial al autoritatii
si pe platforma particip.gov.md a versiunii
definitivate a proiectului, impreund cu nota de
fundamentare si sinteza actualizatd, care




21.

reflectd inclusiv recomanddrile receptionate
dupd publicarea anuntului privind initierea
elabordrii proiectului si dupd consultarea
publica a acestuia.

De mentionat ca aceste prevederi se referd la
actele normative elaborate de Guvern.

Astfel, in mod similar, a fost stabilita obligatia
juridica clard de a publica documente aferente
procesului de elaborare a proiectelor de decizii
si pentru toate autoritatile publice ce cad sub
incidenta legii.

In proiect au fost expres mentionate obligatiile
de publicare a rezultatelor consultarilor
publice: sinteza, proces-verbal al sedintei,
inregistrarea video sau audio a sedintei, in
functie de forma de consultare publicad
aplicata.

DORCAS

Versiunea initiala a proiectului de
act normativ si nota de fundamentare
(conform prevederii art.21 lit.c) din
Legea nr. 100/2017 cu privire la
actele normative) va include
obligatoriu initiatorul si/sau
initiatorii proiectului de act normativ
din cadrul autoritatii publice centrale
sau autoritatii publice locale, expertii
si/sau specialistii care au participat la
claborarea notei de fundamentare, a
expunerii de motive, a studiului de
impact si/sau de fezabilitate, si dupa

Se accepta partial

Atat versiunea initiald a proiectului, cat si nota
de fundamentare au scopuri prestabilite pentru
procesul de legiferare. Scopul prezentului
proiect este de a asigura participarea publica
in procesul de initiere si elaborare a proiectelor
de decizii.

Astfel, ceea ce se propune va fi asigurat la
nivel tehnic, pe portalul de participare publica
particip.gov.md, unde la fiecare proiect va fi
disponibila informatia despre
initiatorul/autorul proiectului de decizie,




caz, a proiectului de act normativ, si
autorii amendamentelor acceptate.

componenta grupurilor de lucru sau a celor de
experti, evaluarea impactului de reglementare,
sinteza recomandarilor (cu indicare exacta a
autorilor si a deciziei autoritatii asupra
acesteia).

22.

23.

Studiul TPD

Dezvoltarea  normelor  cadrului
normativ conex privind publicarea,
in compartimentele dedicate
transparentei, atat a recomandarilor
primite, cat si a sintezelor acestora,
inclusiv pentru deciziile care nu au
fost adoptate. Cu toate acestea,
publicarea sintezelor recomandarilor
ar putea fi suficientd, in cazul in care
astfel de sinteze ar contine,
nemodificate, recomandarile in sine.

Se accepta

Comentariu similar recomandarii nr. 20

CPR&CSOs

Trebuie sa fie prevazute resurse
(umane si financiare) pentru
asigurarea unui proces participativ.

Se accepta

Conform proiectului, autoritatile publice-
autor, In vederea realizarii calitative a
participarii publice, urmeaza sa se conduca de
principiul asigurarii resurselor, care presupune
planificarea si acordarea resurselor umane,
competente si suficient formate, financiare si
tehnice, necesare pentru participarea publica
efectiva in procesul decizional.

24.

CPR&CSOs

Legea nu contine prevederi clare
despre asigurarea accesibilititii,
incluziunii  si  reprezentativitatii
proceselor de consultare publica.

Trebuie consultate grupurile afectate
direct de decizii si trebuie asiguratad

Se accepta partial
Conform proiectului, autoritdtile publice-
autor, In vederea realizarii calitative a
participarii publice, urmeaza sa se conduca de
principiile:
a)  accesibilitatii — utilizarea unui limbaj
simplu, clar si concis;




incluziunea si accesibilitate pentru
grupurile subreprezentate

Trebuie alocate resurse pentru
asigurarea accesibilitatii sl
participarii incluzive.

b)  incluziunii — asigurarea posibilitatilor
de participare in procesul decizional a
persoanelor si grupurilor subreprezentate,
inclusiv a persoanelor cu dizabilitati si a
grupurilor minoritare;

c)  nediscrimindrii — tratamentul egal al
partilor interesate implicate in procesul
decizional, fara nicio forma de discriminare
directa sau indirecta;

Conform proiectului de lege, Cancelaria de
Stat aproba, dupa caz, instructiuni si ghiduri
privind modul de organizare si desfasurare a
diferitelor forme de consultari publice. Astfel,
acestea urmeaza sd descrie si sa ghideze
autoritdtile in aplicarea diverselor forme de
participare publica alternative precum grupuri
de lucru, grupuri de cetdteni si adundri ale
cetdtenilor, dialoguri nationale etc. tinand cont
de urmatoarele:
(1)  1n cazul grupurilor de lucru, se va tine
cont de necesitatea asigurdrii unui proces
transparent de recrutare a membrilor acestora
din societatea civila;
(1)  In cazul grupurilor si adunarilor de
cetateni, se vor stabili principii de baza
referitoare la asigurarea reprezentativitatii
participantilor la aceste mecanisme de
consultare.

Capitolul II Transparenta procesului de elaborare a deciziilor

25.

Articolul 8. Etapele
asigurarii
transparentei

DORCAS

Corelarea cu art. 20 si 21 din Legea
nr. 100/2017 cu privire la actele
normative

Se accepta partial
Procesul de legiferare a unui act normativ
include etape specifice proceselor interne ale




autoritatii publice-autor, ale autoritatilor ce
aprobd, adoptd sau emit actul normativ,
precum s$i procese interinstitutionale de
promovare a actului normativ, stabilite in
Constitutie.

Proiectul legii vizeaza exact etapele procesului
de legiferare in care are loc participarea
publicd, conform normelor si standardelor
internationale de participare publicd la
procesul decizional.

26.

Articolul 9. Anuntul
referitor la initierea
elaborarii deciziei

Studiul TPD

Standardizarea si unificarea
prevederilor privind etapele
asigurdrii transparentei procesului de
elaborare a deciziilor din Legea nr.
239/2008 si HG nr. 967/2016. De
exemplu, toate cerintele cu privire la
anuntul de intentie urmeaza a fi
publicate intr-un singur loc in lege/
hotarare de Guvern intr-o maniera
coerentd, evitindu-se dublarea. De
asemenea, toate cerintele legale ce
vizeazd anuntul privind organizarea
consultarilor publice si modul in care
acesta este  publicat; acelasi
rationament ar trebui s se aplice si
cerintelor privind recomandarile si
modului in care acestea sunt aduse la
cunostinta publicd, sau prevederilor
privind deciziile si modului in care
acestea sunt publicate, astfel incat
acestea sd se regdseasca in cate o
singura sectiune, Intr-un mod
delimitat, evitand-se lacunele si
suprapunerile.

Se accepta

Proiectul de lege delimiteaza exhaustiv etapa
de initiere a elaborarii proiectului de decizie,
obligatiile autoritatilor publice, termenele,

g v,




27.

Studiul TPD

Prevederea expresd in legislatie a
modalitatii prin care autoritatea este
obligata sd publice anunturile
privind initierea $i consultarea
publicd a deciziilor precum si a
modalitatilor ~ facultative  (spre
exemplu, obligatoriu pe pagina web
institutionala  si  pe  portalul
https://particip.gov.md, pastrand
restul modalitatilor ca optionale). In
prezent, cadrul normativ juridic este
dispersat si contradictoriu in aceastd
privintd, deoarece prevede prea
multe modalitati de publicare, lasand
la latitudinea autoritdtilor pe care sa
le aleaga. In plus, din unele dispozitii
normative ar rezulta ca toate
modalitatile de publicare enumerate
in articolele si punctele
corespunzatoare din cadrul legal ar fi
obligatorii, in timp ce din altele ar
putea sa reiasd ca doar unele dintre
ele sunt obligatorii (de exemplu: pct.
11 din HG nr. 967/2016 vs. art. 9
alin. (1) si art. 10 din Legea nr.
239/2008.

Se accepta

Proiectul de lege prevede obligatia autoritatii
publice-autor de a asigura proactiv accesul
partilor interesate la informatiile privind
organizarea si  desfasurarea procesului
decizional prin publicarea obligatorie pe
portalul de participare publica si site-ul web
oficial al autoritatii publice, la compartimentul
Transparenta decizionala prin referintd
(hyperlink) la  portalul  guvernamental
https://particip.gov.md/ a  informatiilor
mentionate.

Totodatd, pe langd canalele obligatorii de
informare, au fost prevazute si alte modalitati
de informare a publicului, tindnd cont de
specificul autoritatilor.

28.

Studiul TPD

Revizuirea s clarificarea
dispozitiilor legale privind
implementarea  obligatiilor  de
informare specificd si generald care
sunt contradictorii. Astfel, desi
ambele sunt descrise ca fiind
obligatorii in unele prevederi, alte
dispozitii (articolul 9 alineatul (1)

Se accepta

Normele privind publicarea din oficiu si
informarea directionata, prin email, la etapele
de initiere a elaborarii sau de consultare
publicd, conform listei partilor interesate, au
fost dezvoltate in proiect.



https://particip.gov.md/
https://particip.gov.md/

29.

din Legea nr. 239/2008) pot fi
interpretate cu usurinta ca permitand
autoritatilor sd aleaga doar una dintre
cele doud.

Totodatd, mentiondm cd, 1n procesul de
modernizare a platformei particip.gov.md este
examinata posibilitatea de integrare pe aceasta
a listelor partilor interesate ale fiecarei
autoritati.

Astfel, la publicarea anuntului de initiere
partile interesate, inscrise in listd, vor fi
notificate automat despre initierea procesului
decizional, iar la fiecare altd informatie
adaugatd la proiectul in cauza, partile
interesate vor primi automat notificarile de
actualizare a informatiei. In acest mod va
decadea necesitatea de informarea partilor
interesate la fiecare etapd de dezvoltare a
proiectului.

30.

Studiul TPD

Obligativitatea expresa de respectare
a termenelor prevazute de lege de 10
zile lucratoare pentru prezentarea
recomandarilor dupd publicarea
anuntului de intentie si a anuntului
privind  organizarea  consultarii
publice, deoarece majoritatea APC
au stabilit 10 (sau chiar mai putine)
zile calendaristice in 2023.

Se accepta

Termenul general de consultare la etapa de
initiere a fost stabilit la 10 zile lucratoare si 15
zile lucrdtoare pentru documentele de
planificare strategica si politici sectoriale.
Termenul general de consultare la etapa de
consultare publica a fost stabilit la 10 zile
lucratoare s1 15 zile lucratoare pentru
documentele de planificare strategicd si
politici sectoriale.

CPR&CSOs

Termenele/perioadele de informare

Legea spune ca: ,,Termenul de
prezentare a recomandarilor asupra
proiectelor de decizii va constitui cel
putin 10 zile lucratoare de la data
mediatizarii anuntului referitor la
initierea elaborarii deciziei sau de la

Se accepta

Termenul general de consultare la etapa de
initiere a fost stabilit 1a 10 zile lucratoare si 15
zile lucratoare pentru documentele de
planificare strategica si politici sectoriale.
Termenul general de consultare la etapa de
consultare publica a fost stabilit la 10 zile
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data mediatizarii anunfului privind
organizarea consultarilor publice. La
solicitarea  partilor  interesate,
autoritatea publicd poate prelungi
termenul de prezentare a
recomandarilor”. Practicile
internationale prevad sa se ofere
timp proportional cu complexitatea
deciziei si ajustarea la capacitatea
partilor interesate.

Termenul de oferire al
recomandarilor ar trebui sa fie
revazut, inclusiv trebuie introdus la
sectiunea principii unul ce tine de
eficienta sau proportionalitate cu
complexitatea deciziei. Totodata, nu
doar la solicitarea partilor interesate
autoritatea publica poate prelungi
termenul de prezentare a
recomandarilor, ci inclusiv
autoritatea publicd poate decide un
termen mai mare in functie de
impactul si complexitatea deciziei,
de exemplu stabilirea unui termen
pentru proiecte complexe (30 zile) si
pentru modificdri minore (10 zile).
In toate cazurile, autoritatile trebuie
sa justifice alegerea unui termen mai
scurt.

lucratoare si 15 zile lucratoare pentru
documentele de planificare strategica si
politici sectoriale.

31.

Articolul
10. Accesul la
proiectele de decizii

Studiul TPD

Clarificarea modului in  care
informatiile de interes public sunt
puse la dispozitia publicului prin
intermediul paginii web si furnizate
la cerere. In cadrul normativ de

Se accepta partial

Proiectul prevede obligatia autoritatii publice
-autor de a furniza, prin informare generala si
directionatd, in timp util si in formate usor
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32.

Pct. 9 — 14 Anexa 1
HG 967/2016

transparentd  decizionald trebuie
mentionatd si cerinta generalda de
accesibilitate a informatiei.
Suplimentar, cadrul legal trebuie sa
contind prevederi clare privind
formatele de date deschise acceptate
si modul in care formatul de date
deschise ar trebui respectat de
autoritatile publice.

accesibile, informatiile necesare pentru
participarea publica la procesul decizional
Totodata, detaliile tehnice de asigurare a
sunt prevazute In HG nr. 728/2023 privind
paginile web ale autoritatilor publice.

Consideram oportund revizuirea
portalului  https://particip.gov.md
pentru a asigura o structura simpla in
utilizare si filtre functionale de
cautare, care ar permite simplificarea
accesului cetdtenilor la informatii.

Nu se accepta

Propunerea de revizuire a portalului
particip.gov.md nu face obiectul prezentei
legi.

In proiect sunt incluse prevederi ce
reglementeazd rolul portalului in asigurarea
transparentei decizionale si a interactiunii cu
societatea civila.

Informativ: Urmare analizei eficientei
portalului particip.gov.md, realizatd in 2024,
sunt intreprinse actiunile necesare pentru
modernizarea acestuia in scopul crearii unei
platforme unice de informare si participare
privind procesul decizional al autoritatilor
publice de diferit nivel.

33.

Articolul
11. Consultarea
partilor interesate

Pct. 15 — 23 Anexa 1
HG 967/2016

Anexa 2 HG
967/2016 Regulament
cu privire la

MEn

In prezent, art.11, alin.(22 ) din
Legea nr.239/2008 si art.20 din
Hotararea de Guvern nr.967/2016
prevede ca anuntul privind
organizarea consultarilor publice si
materialele aferente trebuie sa fie
facute publice cel putin cu 15 zile
lucratoare inainte de definitivarea
proiectului de decizie. Aceasta
reglementare asigurd o perioada

Se accepta partial

Termenul general de consultare la etapa de
initiere a fost stabilit 1a 10 zile lucratoare si 15
zile lucratoare pentru documentele de
planificare strategica si politici sectoriale.
Termenul general de consultare la etapa de
consultare publica a fost stabilit la 10 zile
lucratoare si 15 zile lucratoare pentru
documentele de planificare strategica si
politici sectoriale.
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34.

organizarea activitatii
platformei
consultative
permanente In  cadrul
autoritatii
administratiei publice
centrale

adecvata pentru consultarea
publicului si pentru evaluarea
contributiilor acestuia. Cu toate
acestea, existd situatii exceptionale
in care un proiect de decizie trebuie
adoptat intr-un regim de urgenta, iar
termenul de 15 zile lucrdtoare nu
poate  fi  respectat. Astfel,
recomandam introducerea la art.11,
alin.(22 ) din Legea nr.239/2008 si
art.20 din Hotdrarea de Guvern
nr.967/2016 a sintagmei ,,cu
exceptia deciziilor adoptate In regim
de wurgentd”, pentru a reflecta
realitatea proceselor decizionale care
trebuie gestionate rapid din motive
de urgentd. Aceastd modificare ar
permite autoritdtilor publice sa
actioneze prompt In cazuri care
impun adoptarea imediatd a unor
masuri, fara a fi constranse de
termenul de 15 zile lucratoare, dar, in
acelasi timp, ar asigura transparenta
procesului decizional prin
mentinerea unei proceduri clare si
previzibile in restul cazurilor.

Proiectul prevede si procedura de consultare
publica simplificatd in cazuri exceptionale, cu
fundamentarea selectarii acestei proceduri.

Studiul TPD

Precizarea in legislatie a diferentei
dintre publicarea unui proiect de
decizie pe pagina web si consultarea
publicd a proiectului de decizie cu
partile interesate. In lipsa aceste
claritati, in cazul unor autoritati
publice, existd confuzia (confirmata
in cadrul focus grupurilor) precum

Se accepta

Proiectul delimiteaza obligatiile de asigurare a
transparentei decizionale si cea de implicare
efectiva a partilor interesate in procesul de
initiere si elaborare a deciziilor.
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ca odatd publicat pe pagina web,
proiectul de decizie, a fost, de
asemenea, si consultat public cu
partile interesate. Se considera
relevant de a aduce mai multa
claritate normativa in aceste aspecte,
in mod special: (i) informarea prin
publicare; (ii) consultarea online;
(ii1) organizarea si desfasurarea
sedintei de consultare offline; (iv)
alte forme de consultare publica.

35.

Studiul TPD

Instituirea unui mecanism prin care
se decide (in mod transparent, cu
publicarea in compartimentul de
transparentd al site-ului institutional
a proceselor-verbale si a
documentelor relevante etc.), pentru
care acte normative (ordine
ministeriale, dispozitii, etc) ale
autoritatilor publice ar trebui sd se
desfasoare consultari publice 1In
conformitate cu  articolul 3 din
Legea 239/2008.

Se accepta

Proiectul defineste exhaustiv proiectele de
decizii pentru care autoritatile publice
urmeaza sa asigure participarea publica la
diferite etape de elaborare a acesteia.

36.

Studiul TPD

Revizuirea si clarificarea cadrului
legal in  privinta  asigurarii
functionalitatii platformei
consultative, ca fiind o obligatie
legala a APC, ceea ce nu pare sd fie
cazul 1n prezent. HG 967/2016, pct.

Se accepta partial

Proiectul de lege prevede mai multe forme de
consultare publica, inclusiv grupurile de lucru
din cadrul  platformelor  consultative
permanente, precum si transparenta activitatii
acestora.

37.

Studiul TPD

Se recomanda sa se identifice
mecanisme prin care sa se asigure ca
APC publica componenta  si
procesele-verbale ale reuniunilor
platformelor si ca acestea sa fie

Se accepta

Proiectul contine prevederi privind publicarea
proactivd de catre autoritatile publice a
informatiei despre formatele permanente de
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38.

publicate in sectiunea Transparentd,
intr-un sub-compartiment special
dedicat acestora.

consultare/participare publica: componenta,
regulile de functionare, rezultatele activitatii.
Totodata, se va retine ca acesta nu este o forma
unica de consultare publica, iar mentionarea
lor 1n lege se face pentru a asigura cadrul legal
de functionare a acestora si de a promova
aceste forme de consultare ca fiind dialoguri
structurate, sistemice si de lungd duratd cu
partile interesate de domeniul dat.

39.

Studiul TPD

Excluderea prevederilor legale care
solicita APC obligatia de a publica
adresa postale fizica a persoanelor
desemnate sa coordoneze
consultdrile publice pe marginea
unui proiect (pct. 18 al HG
967/2016).

Se accepta

Proiectul prevede publicarea informatiei
privind  persoana  sau  subdiviziunea
responsabild de participarea publicd in
procesul decizional si datele de contact:
telefon, adresa de e-mail.

40.

Studiul TPD

Obligativitatea expresa de respectare
a termenelor prevazute de lege de 10
zile lucratoare pentru prezentarea
recomandarilor dupa publicarea
anuntului ~ privind  organizarea

Se accepta

In fapt, termenele sunt obligatorii. Urmeazi a
fi sporit nivelul de respectare a cerintei date.

Studiul TPD

consultarii publice.

Examinarea posibilitatii de
introducere la nivel local a unor
formate de dialog si participare
locale modelate in baza exemplelor
pozitive existente care stimuleaza
transparenta si participarea (de ex,
Consilii Locale de Transparenta,
Consilii Raionale de Participare,
Grupuri de seniori, Consilii Locale
de Tineret etc.). Formatele pot fi
diferite pentru APL 1 si APL 2, in

Se accepta

In proiect au fost mentionate formele de
organizare structuratd a dialogului si a
participarii publice in procesul decizional al
autoritatilor publice centrale si locale de nivel
Isill

Totodata, se va retine ca aceste prevederi
urmeaza a fi consultate suplimentar cu
autoritatile publice vizate.
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41.

functie de modelele care

Studiul TPD

functioneaza in prezent.
Determinarea si oferirea
oportunititilor de diversificare a
modalitatilor de implicare a
cetatenilor In procesul decizional al
autoritatilor locale (de ex. adunari
generale, consultari publice, adunari
pe sectoare, adunari 1in scoli,
gradinite etc.)

Se accepta

Formatele de dialog si participare publica
evolueaza 1n ritm rapid, inclusiv fiind aplicate
in context national. Proiectul de lege face
referire la formele inovatoare de consultare
publica.

Recomandarea UE nu solicita reglementarea
acestor noi instrumente de participare publica
la nivel de acte legislative, dar recomanda
statelor membre sa se asigure cd astfel de
exercitii sunt facilitate de o metodologie solida
si de principii de baza care sustin calitatea,
incluziunea si integritatea acestora.

Conform proiectului de lege, Cancelaria de
Stat aproba, dupd caz, instructiuni si ghiduri
privind modul de organizare si desfasurare a
diferitelor forme de consultari publice. Astfel,
acestea urmeazd sd descrie si sa ghideze
autoritatile in aplicarea diverselor forme de
participare publica alternative precum grupuri
de lucru, grupuri de cetdteni si adundri ale
cetatenilor, dialoguri nationale etc. tinand cont
de urmatoarele:

a) 1in cazul grupurilor de lucru, se va tine
cont de necesitatea asigurdarii unui
proces transparent de recrutare a
membrilor acestora din societatea
civila;

b) in cazul grupurilor si adunarilor de
cetdteni, se vor stabili principii de baza
referitoare la asigurarea
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42.

reprezentativitatii  participantilor la
aceste mecanisme de consultare.

43.

explicAi cand se organizeaza
consultari publice si trebuie
enumerate exceptiile.

In prezent, legea prevede ci
autoritatile publice vor consulta
cetatenii despre proiectele de acte
normative si administrative care pot
avea impact social, economic, de
mediu (asupra modului de viatd si
drepturilor omului, asupra culturii,
sanatatii si protectiei sociale, asupra
colectivitatilor locale, serviciilor
publice). Este aceastd prevedere
generald suficienta? Exceptii de la
reguld sunt: cazurile in care se contin
informatii cu caracter limitat si
deciziile/sedintele operative. Legea
mai spune ca consultarea publica se
face si  ,c) la propunerea
cetateanului, asociatiei constituite in
corespundere cu legea, altei parti
interesate”, insa nu este clar daca
aceastd norma se aplica.

Studiul TPD Informarea prin email a | Se accepta
participantilor la consultdri publice
despre rezultatele procesului de | Informarea prin email a participantilor la
consultare publica (aprobarea finala | consultarile publice despre rezultatele
a documentului consultat, | acestora va fi asigurata automat prin portalul
propunerile acceptate, etc.) particip.gov.md

CPR&CSOs Trebuie sa existe prevederi care | Se accepta

Capitolul II Consultarea publica, prevede
exhaustiv ~ obligatille de asigurare a
transparentei decizionale si cea de implicare
efectiva a partilor interesate in procesul de
initiere si elaborare a deciziilor.
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44.

Procesul de participare trebuie sa
fie aplicabil pentru toate deciziile
publice. Exceptiile trebuie
enumerate expres.

Trebuie sd existe o obligatie
generala de a asigura participarea
publica in toate
autoritatile/institutiile si la toate
etapele.

CPR&CSOs

Legea prevede ca modalitati de
participare publicd notiunile de
consultare, audiere si dezbatere.
Totusi, acestea au definitii similare si
sunt interpretate diferit de institutii.
Articolul 11 spune ca: (1)
Consultarea cetatenilor, asociatiilor
constituite in corespundere cu legea,
altor parti interesate se asigurd de
catre autoritatea publica
responsabild de elaborarea
proiectului  de  decizie prin
urmatoarele modalitati: dezbateri
publice, audieri publice, sondaj de
opinie, referendum, solicitarea
opiniilor expertilor in domeniu,
crearea  grupurilor de  lucru
permanente  sau  ad-hoc  cu
participarea reprezentantilor
societatii civile.” Ceea ce poate
insemna ca poate fi folositd oricare
dintre aceste metode de consultare,
dar care nu corespunde cu bunele
practici internationale.

Se accepta partial

Proiectul de lege contine prevederi atat despre
consultarea traditionald a partilor interesate,
cu depunerea propunerilor si recomandarilor
in forma scrisa, cat si metodele alternative de
consultare publicd, inclusiv desfasurarea
sedintelor de consultare publica.

Se va retine ca nu toate proiectele de decizii
necesitd discutii pe marginea proiectului si
deci — desfasurarea sedintelor de consultare.
Aceastd abordare este argumentatd si din
punct de vedere a resurselor publice si civile
disponibile permanent pentru organizarea,
desfasurarea si participarea la formele
deliberative de consultare publica.

28



Trebuie sd fie prevazut ca toate
deciziile sda fie deschise pentru
participarea publica a tuturor, prin
transmitere propunerilor in scris, dar
si prin organizarea consultarilor cu
prezenta fizica.

45.

CPR&CSOs

Trebuie sa fie doua articole distincte:
unul care sa reglementeze formele de
participare deschisa pentru toti si
altul care sd  reglementeze
participarea pentru grupuri de
lucru/platforme consultative.

Se accepta partial

Conform proiectului de lege, Cancelaria de
Stat aproba, dupd caz, instructiuni si ghiduri
privind modul de organizare si desfasurare a
diferitelor forme de consultari publice. Astfel,
acestea urmeaza sd descrie si sa ghideze
autoritatile in aplicarea diverselor forme de
participare publica alternative precum grupuri
de lucru, grupuri de cetateni si adunari ale
cetdtenilor, dialoguri nationale etc. tinand cont
de urmatoarele:

a) 1n cazul grupurilor de lucru, se va tine
cont de necesitatea asigurdrii unui
proces transparent de recrutare a
membrilor acestora din societatea
civila;

b) in cazul grupurilor si adunarilor de
cetdteni, se vor stabili principii de baza
referitoare la asigurarea
reprezentativitatii  participantilor la
aceste mecanisme de consultare.

46.

CPR&CSOs

Trebuie sa fie recomandata folosirea
a cel putin doud metode de
participare publicd pentru fiecare
etapa a procesului.

Se accepta partial

Proiectul de lege prevede 2 forme obligatorii
de consultare publica pentru documentele de
politici sectoriale si cele de planificare
strategica: solicitarea opiniei in scris (atat la
etapa de initiere, cat si la etapa de consultare
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47.

publicd) si desfasurarea a cel putin unei
sedinte de consultare publica.

CPR&CSOs

Termenele/perioadele de consultare
Legea spune ca: ,Termenul de
prezentare a recomandarilor asupra
proiectelor de decizii va constitui cel
putin 10 zile lucratoare de la data
mediatizarii anuntului referitor la
initierea elaborarii deciziei sau de la
data mediatizarii anuntului privind
organizarea consultarilor publice. La
solicitarea  partilor  interesate,
autoritatea publicd poate prelungi
termenul de prezentare a
recomandarilor”. Practicile
internationale prevad sa se ofere
timp proportional cu complexitatea
deciziei si ajustarea la capacitatea
partilor interesate.

Termenul de oferire al
recomandarilor ar trebui sa fie
revazut, inclusiv trebuie introdus la
sectiunea principii unul ce tine de
eficienta sau proportionalitate cu
complexitatea deciziei. Totodata, nu
doar la solicitarea partilor interesate
autoritatea publicd poate prelungi
termenul de prezentare a
recomandarilor, ci inclusiv
autoritatea publicd poate decide un
termen mai mare in functie de
impactul si complexitatea deciziei,
de exemplu stabilirea unui termen

Se accepta

Termenul general de consultare la etapa de
initiere a fost stabilit 1a 10 zile lucratoare si 15
zile lucratoare pentru documentele de
planificare strategica si politici sectoriale.
Termenul general de consultare la etapa de
consultare publica a fost stabilit la 10 zile
lucratoare si 15 zile lucrdtoare pentru
documentele de planificare strategica si
politici sectoriale.

Proiectul prevede si procedura de consultare
publica simplificatd in cazuri exceptionale, cu
fundamentarea selectarii acestei proceduri.
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pentru proiecte complexe (30 zile) si
pentru modificari minore (10 zile).
In toate cazurile, autorititile trebuie
sd justifice alegerea unui termen mai
scurt.

48.

DORCAS

Proiectul de act normativ se
transmite spre avizare autoritatilor
publice interesate dupad colectarea
propunerilor formulate la etapa de
consultare si inserarea acestora, dupa
caz in proiect.

Se accepta partial

Procedura de avizare si cea de consultare
publica a proiectului are loc in paralel.
Totodata, se va retine faptul ca, daca urmare
avizarii/consultarii  publice proiectul de
decizie este modificat in proportie de 1/3,
acest proiect este supus procedurii de avizare
repetata.

49.

DORCAS

Modalitatile de consultare sa fie in
concordanta cu cele ale Legii 100.
Conform art. 21 al legii 100,
implicarea  societatii  civile e
mentionatd abia la punctul E, dar ar
fi bine aceasta sd inceapd de la
inceput din etapa A, prin prezenta
reprezentantilor OSC/categoriei
vizate in grupul de lucru, si

aceasta sd nu fie optionald, ci
obligatorie (sau altd modalitate de
consultare)

Se accepta partial

Procesul de legiferare a unui act normativ
include etape specifice proceselor interne ale
autoritatii publice-autor, ale autoritatilor ce
aproba, adoptd sau emit actul normativ,
precum si procese interinstitutionale de
promovare a actului normativ, stabilite in
Constitutie.

Proiectul legii vizeaza exact etapele procesului
de legiferare in care are loc participarea
publica, conform normelor si standardelor
internationale de participare publica la
procesul decizional.

De retinut faptul ca, participarea publica in
procesul decizional, conform proiectului, este
definitd de la etapa de initiere a elabordrii,
unde partile interesate au rolul bine definit
privind participarea, inclusiv in componenta
grupurilor de lucru permanente sau ad-hoc ale
autoritatii publice-autor.
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50.

51.

g

Ministerul Apdrarii sustine
necesitatea diversificarii formelor de
consultare publicd, simplificarii
accesului la listele actualizate ale
partilor interesate, precum = si
dezvoltarea  mecanismelor  de
cointeresare si implicare activa a
cetatenilor 1n acest proces.

Se accepta partial

Proiectul de lege contine prevederi atat despre
consultarea traditionald a partilor interesate,
cu depunerea propunerilor si recomandarilor
in forma scrisa, cat si metodele alternative de
consultare publicd, inclusiv desfdsurarea
sedintelor de consultare publica.

In ceea ce priveste atragerea partilor interesate
in dialog, intensificarea implicarii acestora in
procesul decizional, tine in cea mai mare parte
de eforturile autoritatilor publice.

52.

Tinand cont de faptul ca, atat
paginile web oficiale ale
ministerelor, cat si  platforma
https://particip.gov.md, nu sunt
accesate frecvent de catre societatea
civila, ar fi benefica utilizarea mai
frecventd a informarii directionate a
partilor interesate pentru a asigura
posibilitatea participarii acestora la
orice etapa a procesului decizional
(pentru proiectele de acte normative,
administrative care pot avea un
impact major social, economic,
asupra mediului sau de altd naturd).

Se accepta

Proiectul de lege prevede obligatia autoritatii
publice-autor de a informa directionat partile
interesate despre procesul decizional.
Totodata, pentru facilitarea acestui exercitiu si
asigurarea continuitatii transmiterii
directionate a mesajelor aferente unui proiect
de decizie, in procesul de modernizare a
platformei particip.gov.md este examinata
posibilitatea de integrare pe acesta a listelor
partilor interesate ale fiecarei autoritati.
Astfel, la publicarea anuntului de initiere din
listd se vor selecta partile interesate de subiect,
iar la fiecare altd informatie adaugatd la
proiectul in cauza, partile interesate vor primi
automat notificarile de actualizare a
informatiei. In acest mod va decidea
necesitatea de informare a partilor interesate la
fiecare etapa de dezvoltare a proiectului.

MAIA

Includerea unei prevederi privind
organizarea consultarilor publice

Se accepta partial
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tinand cont de specificul sectorului,
prin elaborarea unui regulament
intern.

Posibilitatea de a elabora regulamente interne,
in conformitate cu principiile generale de
participare publicd stipulate in lege, este la
latitudinea decizionald a autoritatii.

53. Stabilirea consultarilor publice ca | Se accepta
duratd suficient de lungd, pentru a
MAIA permite o analizda detaliata a | Termenul general de consultare la etapa de
documentelor si propunerilor si | initiere a fost stabilit la 10 zile lucratoare si 15
pentru a colecta opinii si sugestii din | zile lucrdtoare pentru documentele de
partea publicului planificare strategica si politici sectoriale.
Termenul general de consultare la etapa de
consultare publica a fost stabilit la 10 zile
lucratoare si 15 zile lucratoare pentru
documentele de planificare strategica si
politici sectoriale.
Proiectul prevede si procedura de consultare
publica simplificatd in cazuri exceptionale, cu
fundamentarea selectarii acestei proceduri.
54. | Articolul Studiul TPD In cazul in care dosarul este pastrat | Se accepti
12. Receptionarea  si ca prevedere legald, se recomanda sa
examinarea se precizeze cd astfel de dosare ar | Proiectul de lege prevede obligatia autoritatii
recomandarilor trebui publicate in compartimentele | publice-autor, dupa desfasurarea consultarilor

Pct. 24 — 29, 31, 32
Anexa 1 HG 967/2016

de transparentd ale site-urilor
institutiilor, intrucat cadrul juridico-
normativ prevede in prezent doar ca

dosarul ,legat de elaborarea
proiectului de decizie este accesibil
tuturor  cetdtenilor,  asociatiilor

infiintate in conformitate cu legea,
altor parti interesate”.

publice si definitivarea proiectului de decizie,
de a plasa pe portalul de participare publica:
a) proiectul definitivat al deciziei care
urmeaza sa fie adoptata de autoritatea
publica competenta;
b) nota de fundamentare;
c) procesele-verbale ale sedintelor de
consultare publica desfasurate;
d) sinteza;
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55.

e) alte materiale, aferente participarii
publice si in baza carora a fost elaborat
proiectul deciziei, dupa caz.

Totodata, pe site-ul oficial web al autoritatii,
aceastd informatie va fi vizibila la
compartimentul transparentd decizionald cu
referinta (hyperlink) la portalul de participare
publica particip.gov.md.

Astfel se va asigura conformitatea la cerintele
de transparenta proactivdi a procesului
decizional al autoritdtilor publice (prevederile
Legii nr. 148/2023 privind accesul la
informatiile de interes public), inclusiv APL
care nu detin site-uti web.

56.

Studiul TPD

Mentionarea expresa a obligativitatii
plasarii sintezei pe
https://particip.gov.md, la rezultatele
consultarii publice a proiectului.

Se accepta

Proiectul de lege prevede obligatia autoritatii
publice-autor, dupa desfasurarea consultarilor
publice si definitivarea proiectului de decizie,
de a plasa pe portalul de participare publica
dosarul proiectului de decizie, inclusiv
procesele-verbale ale sedintelor de consultare
publica desfasurate; sinteza recomandarilor.

CPR&CSOs

Sa asigure raspunsul (feedback-ul)
obligatoriu pentru recomandarile
primite.

Desi legislatia prevede
obligativitatea intocmirii sl
publicarii tabelului de sinteza cu
includerea  recomandarilor s
avizelor, inclusiv a motivarii in cazul
refuzului, Tn practicd aceasta norma

Se accepta
Proiectul de lege prevede obligatia autoritatii
publice-autor, dupa desfasurarea consultarilor
publice si definitivarea proiectului de decizie,
de a plasa pe portalul de participare publica:
a) proiectul definitivat al deciziei care
urmeaza sa fie adoptatd de autoritatea
publica competents;
b) nota de fundamentare;
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57.

adesea nu se respectd. Este necesar
instituirea  unor  procese  de
monitorizare  §1  asigurare  a
respectarii regulii privind feedbackul
obligatoriu pentru recomandarile
substantiale.

c) procesele-verbale ale sedintelor de
consultare publica desfasurate;

d) sinteza;

e) alte materiale, aferente participarii
publice si in baza carora a fost elaborat
proiectul deciziei, dupa caz.

Totodata, pe site-ul oficial web al autoritatii,
aceastd informatie va fi vizibila la
compartimentul transparentd decizionald cu
referinta la portalul de participare publica
particip.gov.md.

DORCAS

Propunerile, opiniile cu privire la
proiectul de act normativ se vor
consemna Intr-un Registru de
evidenta a propunerilor la proiectele
de acte normative (separat de
evidenta petitiilor), mentionandu-se
data primirii, persoana si datele de
contact ale persoanei care a prezentat
propuneri si/sau recomandari la
proiectul actului normativ.

Se accepta partial

Instituirea  Registrelor  separate  pentru
recomandarile parvenite in procesul de
consultare publici presupune un efort
suplimentar pentru autoritatile publice-autor.
Totodatd, se va retine ca proiectul vine cu
reglementdri exacte privind Inregistrarea,
examinarea si mecanismele de raspuns despre
rezultatele examindrii recomandarilor
receptionate pe tot parcursul procesului
decizional.

In fapt, orice parte interesati finainteazi
recomandari autoritatii publice-autor in cadrul
procesului decizional:

a) prin intermediul portalului de participare
publica;

b) la adresa postala sau electronica;

c) la sediul autoritatii publice responsabile de
elaborarea deciziei.

Recomandarile in forma scrisa, transmise in
mod individual sau colectiv, se transmit cu
mentionarea datei trimiterii si a datelor de

35



contact ale expeditorului si sunt Inregistrate de
catre autoritatea publicda-autor conform
legislatiei.

Inaintarea recomandarilor in forma verbala,
prezentate in cadrul sedintelor de consultare
publicd, se consemneaza in procesele-verbale
ale sedintelor respective.

Recomandarile receptionate de autoritatea
publica-autor, la etapa de initiere a elaborarii
si la etapa de consultare publica a proiectului
de decizie, sunt incluse in sinteza
recomandarilor, Intocmita in conformitate cu
anexa nr. 2 la Legea nr. 100/2017 cu privire la
actele normative.

58.

DORCAS

Corelarea cu Sectiunea a 5-a,
Avizarea, consultarea publica si
efectuarea expertizei a Legii nr.
100/2017 cu privire la actele
normative

Corelarea a fost asigurata.
Posibil sunt necesare clarificari suplimentare
ce vizeaza recomandarea data.

59.

DORCAS

Adoptarea actelor normative tine de
competenta exclusiva a autoritatilor
publice. Propunerile inregistrate,
opiniile  exprimate in  cadrul
sedintelor publice sunt cu titlu de
recomandare.

Este necesara detalierea recomandarii.

60.

DORCAS

Recomandarile in forma scrisa,
primite in mod individual inclusiv
pe cale electronica vor fi
inregistrate conform legislatiei.

Se accepta

Proiectul prevede ca, recomandarile in forma
scrisd, transmise in mod individual sau
colectiv, se transmit cu mentionarea datei
trimiterii si a datelor de contact ale
expeditorului si sunt inregistrate de catre
autoritatea publica-autor conform legislatiei.
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61.

62.

MAIA

Efectuarea unei analize detaliate ca
urmare a finalizdrii consultarilor
publice prin feedback-ul primit si
elaborarea unui raport public care sa
explice modul in care au fost
integrate opiniile si  sugestiile
cetdtenilor in procesul decizional,
prin asigurarea transparentei si
responsabilitatii institutiilor,
demonstrand modul 1n care deciziile
au fost influentate de contributiile
publicului si justificate in mod clar
deciziile finale.

Nu se accepta

Pentru APC sinteza este deja un instrument
uzual si corespunzdtor cerintelor de raspuns.
Totodatd, aplicarea  unor  mecanisme
alternative de raportare a feedback-lui va tine
de reglementarile interne de asigurare a
participdrii publice.

63.

MAIA

Efectuarea evaludrilor de impact
post-consultare care sd explice cum
va fi afectatd societatea, economia si
mediul de propunerile respective,
facilitdnd astfel o abordare informata

Nu se accepta

Evaluarea impactului propunerilor se face la
etapa examindrii recomandarilor receptionate.
Astfel, autoritatea publicd-autor examineaza
recomandarile  receptionate si  decide
acceptarea sau neacceptarea acestora, totala
sau  partiala. Rezultatul examinarii
recomandarii se indica 1n sinteza, iar in cazul
neacceptarii partiale sau totale a recomandarii,
se indica si argumentarea acestei decizii.

In procesul de examinare a recomandarilor
receptionate, autoritatea  publica-autor
urmadreste echilibrarea intereselor individuale,
sectoriale si generale.

MAIA

Organizarea consultarilor in doua
etape, prima etapd sa fie dedicata
prezentarii documentului de catre
autor cu argumentele ce au stat la
baza elaborarii documentului pentru
a nu fi interpretari gresite ale

Se accepta partial

Conform prevederilor proiectului de lege,
autoritatea publicd-autor poate desfasura
sedinte de consultare publica, inclusiv la etapa
de initiere a elaborarii proiectului de decizie,
unde poate identifica problemele si discuta
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64.

acestuia In procesul de studiere, si a
doua etapa, dupa o perioada de 14
zile calendaristice, sa fie deja
dezbatut cu partile interesate in baza
argumentelor aduse de acestia.

eventualele solutii ce se vor regasi in decizie.
Ulterior, la etapa de consultare publica,
prevederile legale stabilesc termene minimale
a fi respectate, oferind autoritatii publice-autor
libertatea de a desfasura consultarile publice
asupra proiectului intr-un numar de runde
necesar definitivarii calitative a deciziei.

In functie de complexitatea actului normativ,
autoritatea publica autor determind de sine
statator detaliile procesului de consultare, or in
normele legale este dificil de a stabili pentru
care anume acte ar fi aplicatd aceasta
modalitate de consultare.

La Hotararea Guvernului nr.
967/2016 cu privire la mecanismul
de consultare publicd cu societatea
civila in procesul decizional, pct. 18,
subpct. 7) va avea urmatorul cuprins:
,,7) intocmeste procesul-verbal al
sedintei si, dupa semnarea acestuia
de catre presedinte, il transmite
pentru informare membrilor
permanenti ai platformei in termen
de 5 zile lucratoare de la
desfasurarea sedintei si asigurd
publicarea acestuia pe site-ul web
oficial al autoritatii.

Se accepta partial

Pct. 9., subpct. 14) din Anexa 2 la Hotdrarea
Guvernului nr. 967/2016 cu privire la
mecanismul de consultare publica cu
societatea civila in procesul decizional este
prevazutd obligatia autoritdtii de a asigura
transparenta activitatii PCP.

65.

Articolul

12!, Anuntul privind
retragerea unui proiect
de decizie din procesul
de elaborare

MEn

In cadrul actual al procesului
decizional public, art. 12! din Legea
nr. 239/2008 privind transparenta in
procesul decizional prevede ca in caz
de retragere a unui proiect de decizie
din procesul de elaborare, autoritatea
publicd care a inifiat procesul de

Se accepta partial

Proiectul de lege prevede ca in caz de retragere
a unui proiect de decizie din procesul de
elaborare, autoritatea publicd-autor care a
initiat procesul de elaborare, publicd pe
portalul de participare publica anuntul privind
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Pct. 30 Anexa 1 HG
967/2016

elaborare va plasa anuntul despre
retragere, pe pagina web oficiala. De
asemenea, prin completare pct. 21
din Hotardrea Guvernului nr.
967/2016 stipuleazd ca anuntul
privind organizarea consultarilor
publice poate fi retras de pe pagina
web oficiald a autoritatii doar dupa
ce a fost plasat un alt anunt referitor
la retragerea proiectului de decizie,
indicand motivul retragerii.
Recomanddm introducerea unui
anunt-tip standardizat pentru
retragerea proiectelor de decizie,
similar cu anuntul-tip utilizat pentru
organizarea consultdrilor publice.
Astfel, autoritatile publice ar trebui
sa adopte un format uniform si clar
pentru aceste anunturi, care sa
includa  urmatoarele  informatii
esentiale: - autoritatea publica care a
initiat procesul de elaborare, - tipul
proiectului de decizie retras, -
motivul retragerii proiectului, - data
retragerii, - orice alte informatii
relevante pentru public.

Totodata, este important de
mentionat cd, desi anunturile de
retragere sunt plasate pe pagina web
oficiala al autoritatilor publice, nu
existd o prevedere clara privind
publicarea acestora si pe platforma
guvernamentala particip.gov.md. In
acest sens, recomandam completarea

anularea procesului decizional, cu indicarea
motivului.

Dat fiind faptul ca acest anunt se va publica
nemijlocit la proiectul initiat, alte detalii decat
motivarea argumentatd nu este necesara.
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legislatiei cu obligativitatea
publicarii anunturilor de retragere
inclusiv pe platforma
particip.gov.md, asigurand astfel o
transparentd mai mare $i un acces
mai larg al cetatenilor la informatiile
referitoare la procesul decizional
public.

Capitolul III' Transparenta procesului de
adoptare a deciziilor
66. | Articolul Studiul TPD Definirea, utilizarea si actualizarea | Se accepta

13. Participarea la
sedintele publice

Pct. 34 - 40 Anexa 1
HG 967/2016

permanenta a listei partilor interesate
si a tehnicilor de informare specifice
numai pentru invitarea partilor
interesate la reuniuni de consultare
fizice sau online.

Proiectul prevede cateva moduri de informare
a partilor interesate despre desfasurarea
sedintelor de consultare publica: (i) AP
transmite  directionat  anuntul  privind
desfasurarea sedintei de consultare publicad a
proiectului de decizie, prin e-mail, conform
listei partilor interesate; (ii)) AP plaseaza
anuntul privind organizarea sedintei de
consultare publica pe portalul de participare
publicd; (iii) AP poate informa publicul si prin
alte cdi de comunicare precum: afisarea
anuntului la sediul sdu intr-un spatiu accesibil
publicului, difuzarea in mass-media centrald
sau locala, publicarea pe profilul oficial al
autoritatii pe retelele de socializare, dupa caz.

In procesul de modernizare a platformei
particip.gov.md este examinatd posibilitatea
de integrare pe aceasta a listelor partilor
interesate ale fiecarei autoritati.
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67.

Astfel, la publicarea anuntului de initiere din
listd se vor selecta partile interesate de subiect,
iar la fiecare altd informatie adaugata la
proiectul in cauza, partile interesate vor primi
automat notificarile de actualizare a
informatiei. In acest mod va decidea
necesitatea de informarea partilor interesate la
fiecare etapa de dezvoltare a proiectului.

68.

Studiul TPD

Analiza si remedierea situatiilor in
care APL limiteazd participarea
persoanelor cu dispozitive de filmare
cu invocarea art. 17 (7) din
LP436/2006 care mentioneazd ca
sedintele consiliilor locale pot fi
transmise in direct la posturile
publice nationale si locale de radio si
televiziune, alte canale mediatice, pe
retelele de socializare sau pe pagina
web oficiald a autoritatii publice
locale de catre distribuitorii sau
furnizorii de servicii media ori de
catre persoane fizice in conformitate
cu prevederile Codului serviciilor
media audiovizuale, ale Legii nr.
133/2011 privind protectia datelor cu
caracter personal si1 ale Legii
nr. 239/2008 privind transparenta in
procesul decizional

Nu se accepta

Recomandarea nu face obiectul prezentei legi

DORCAS

Persoanele interesate vor participa la
sedintele publice in limita locurilor
disponibile din sala de sedinte si n
ordinea prioritara stabilitd de
persoana care prezideazad sedinta,

Se accepta partial
Pentru prezentul proiect de lege astfel de
detalii sunt excesive.
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ludndu-se in considerare interesul
cetdtenilor, asociatiilor constituite in
corespundere cu legea, al altor

parti interesate fatd de subiectul
sedintei publice.

Totodata, proiectul vine cu reglementari
distincte privind organizarea si desfasurarea
sedintelor de consultare publica.

Regulile generale si specifice de aplicare ale
prevederilor Legii urmeaza a fi dezvoltate in
Instructiunile si  ghidurile elaborate de
Cancelaria de Stat.

69.

Articolul

14. Adoptarea
deciziilor in regim de
urgenta

CPR&CSOs

Trebuie reglementata expres
modalitatile si exceptiile pentru
participarea publica 1n deciziile
legate de starea de urgenta.

Se accepta

Obligatia generala este de a consulta
proiectele de acte normative, fiind posibile si
unele limitari proportionale si justificate.
Legea impune in mod explicit consultarea
tuturor proiectelor de decizii, permitand in
acelasi timp limitarea dreptului la participare
numai In cazuri bine justificate, in situatii
extraordinare care necesita adoptarea urgenta
a unor acte.

(1) In cazul necesitatii urgente de a
adopta o decizie, autoritatea publica-autor
poate stabili termene mai restranse pentru
inaintarea recomandarilor de catre partile
interesate la etapa consultarii publice, care nu
pot fi mai mici de 5 zile lucratoare.

(2) Anuntul de consultare publica, insotit
de proiectul de decizie care urmeaza a fi
adoptat in conformitate cu alin. (1), este
publicat pe portalul de participare publica, cu
indicarea motivelor care au stat la baza
aplicarii alin. (1).

3) Autoritatea publica-autor poate
desfasura procesul decizional fard efectuarea
consultarii publice, in cazul in care o astfel de
masurd este necesara si proportionala pentru:
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a) prevenirea situatiilor exceptionale,
prevazute de actele normative, sau
combaterea consecintelor acestora;

b) protejarea impotriva amenintarilor la viata
sau sanatatea persoanelor ori la siguranta
publica.

(4) Prevederile prezentului articol nu se aplica
in cazul proiectelor de decizii incluse in
planurile de activitate anuala a autoritatii
publice-autor si a proiectelor de decizii
mentionate la art. 2, alin. (3), lit. h) —j) si la
art.14, alin. (2).

70.

Articolul

15. Informarea
publicului referitor la
deciziile adoptate

Pct. 33 Anexa 1 HG
967/2016

Studiul TPD

Introducerea expresa a obligatiei ca
informatiile privind organizarea
sedintelor privind luarea de decizii
sa fie publicate la compartimentele
dedicate transparentei decizionale de
pe pagina web, se recomanda
adoptarea unei astfel de norme legale
obligatorii.

Se accepta

Art. 14, alin. (3) Autoritatea publica
plaseaza anuntul privind organizarea sedintei
de consultare publica pe portalul de participare
publica, care cuprinde urmatoarele elemente:

a) data plasarii anuntului;

b) formatul sedintei de consultare publica
(cu prezenta fizica, online sau mixt);

C) data si locul sedintei de consultare
publica;

d) in cazul sedintei de consultare publica

desfasurata online sau mixt — modalitatea de
conectare;

e) modul de inregistrare a participantilor;
f) ordinea de zi a sedintei de consultare
publica;

g) proiectul de decizie si materialele

aferente care vor fi supuse discutiei, dacd
sedinta se desfasoara la etapa consultarii
publice a proiectului;
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71.

h) datele de contact ale persoanei
responsabile de elaborarea proiectului de
decizie.

(4)  Anuntul privind desfasurarea sedintei
de consultare publica este transmis de
autoritatea publicd-autor directionat partilor
interesate conform listei, prin portalul de
participare publica.

(%) Autoritatea  publica-autor  poate
informa publicul si prin alte cdi de comunicare
precum: afisarea anuntului la sediul sau intr-
un spatiu accesibil publicului, difuzarea in
mass-media centrald sau locala, publicarea pe
profilul oficial al autoritatii pe retelele de
socializare, dupd caz.

Studiul TPD

Identificarea mecanismelor pentru a
se asigura cd toate autoritdtile
publice isi publica toate deciziile
(inclusiv ordinele si dispozitiile
ministeriale/institutionale) si
dispozitiile la  compartimentele
dedicate transparentei de pe pagina
web. In prezent, articolul 15 din
Legea nr. 239/2008, desi specificd
obligatia de publicare a acestor
decizii, este imprecis In ceea ce
priveste modul de publicare. In cazul
in care este acceptatd recomandarea
de a institui prin lege obligatia
publicarii deciziilor (inclusiv a
actelor normative) in
compartimentele de transparenta,
atunci pct. 33 din HG nr. 967/2016
ar trebui exclus.

Se accepta

Conform proiectului de lege, dupa aprobarea
de catre autoritatea competentd a proiectului
de decizie, autoritatea publica - autor plaseaza
pe portalul de participare publicd referinta la
decizia aprobata, inregistratd In Registrul de
stat al actelor juridice legis.md, Registrul de
stat al actelor locale actelocale.md,
monitor.gov.md.
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72. Studiul TPD Stabilirea normei 1In  vederea | Se accepta partial

asigurarii executarii obligatiei legale

prevazute 1n art. 17 (6) din | (1) Dupa desfasurarea consultarilor publice si

LP436/2006 de publicare a procesul- | definitivarea proiectului de decizie, precum si

verbal al sedintei consiliului pe | in cazul prevazut la art. 16, autoritatea publica-

pagina web oficiala a APL autor plaseazd pe portalul de participare
publica:
a) proiectul definitivat al deciziei care
urmeaza sa fie adoptata de autoritatea publica
competenta;
b) nota de fundamentare;
C) procesele-verbale ale sedintelor de
consultare publica desfasurate;
d) sinteza;
e) alte materiale, aferente participarii
publice si In baza carora a fost elaborat
proiectul deciziei, dupa caz.

73. | Articolul MEn In conformitate cu pct42 din | Se accepta
16. Rapoartele privind Hotararea de Guvern nr.967/2016, | Conform prevederilor proiectului, persoana
transparenta autoritatile publice sunt obligate sd | responsabila de coordonarea participarii

in procesul decizional

Pct. 41 - 42 Anexa 1
HG 967/2016

elaboreze un raport anual privind
transparenta in procesul decizional.
Acest raport trebuie sda fie facut
public nu mai tarziu de sfarsitul lunii
ianuarie a anului imediat urmator
anului de referintd. Totusi, 1In
prezent, nu existd un format
standardizat pentru acest raport, iar
autoritatile publice se bazeazd pe o
versiune trimisd de catre Cancelaria
de Stat, care serveste drept model
pentru autoritatile publice centrale.
In acest sens, recomandim

publice 1n procesul decizional al autoritatii
publice-autor intocmeste anual, pana la data de
20 februarie, un raport privind participarea
publicd in procesul decizional pentru anul
precedent si il publicd prin referintd
(hyperlink) la portalul de participare publica,
pe site-ul web oficial al autoritatii publice-
autor.

Raportul va cuprinde cel putin urméatoarele
informatii:

numarul de anunturi privind
elaborarii proiectelor de decizii;

initierea
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introducerea unei anexe, care sa
stabileasca un format standardizat
pentru raportul anual privind
transparenta in procesul decizional.
Introducerea unui format
standardizat ar  contribui la
uniformizarea  acestui  proces,
asigurand un nivel mai mare de
claritate si comparabilitate intre
diferite autoritati publice. Mai mult,
acest raport ar sprijini o mai buna
evaluare a activitatii autoritatilor
publice si ar oferi o imagine mai
clard asupra modului in care sunt
implementate principiile
transparentei si consultarii publice.

numarul de proiecte de decizii consultate
public, dezagregat pe formele de consultare;
numarul de sedinte de consultare publica
organizate de autoritatea publicd-autor,
dezagregat pe formele de consultare publica;
numarul de recomandari receptionate in cadrul
procesului decizional;

numarul de decizii adoptate de autoritatea
publicd-autor sau de autoritatea publica
imputernicitd cu aprobarea, adoptarea sau
emiterea deciziei, dezagregat pe tipul acestora;
numarul de proiecte de decizii retrase din
procesul decizional;

numadrul initiativelor civice examinate;
numarul initiativelor civice acceptate.

74.

Studiul TPD

Identificarea mecanismelor pentru a
se asigura cd toate autoritdtile
publice raporteaza cifre care reflecta

numarul total al
deciziilor/dispozitiilor adoptate
pentru anul respectiv (inclusiv
ordinele si dispozitiile

ministeriale/institutionale). Pentru a
asigura  furnizarea de  date
exhaustive, aceste date ar trebui
colectate automat. O solutie ar fi
publicarea acestor documente pe
https://particip.gov.md 1n acelasi
mod ca si actele guvernamentale.

Se accepta

Pentru a asigura furnizarea de date exhaustive,
aceste date ar trebui colectate automat. Ca
solutie este propusd publicarea acestor
documente pe https://particip.gov.md
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75. CPR&CSOs Mecanismele de asigurare a | Se accepta partial
implementarii legii (inclusiv | Un accent aparte 1n lege se pune pe
sistemul de sanctiuni, dar si alocarea | monitorizarea implementdrii  prevederilor
de resurse) ar trebui eficientizate, iar | legii.
participarea publica trebuie evaluata | Pentru asigurarea calitatii datelor
constant. Sunt reglementate reguli | monitorizate, urmeaza automatizarea
despre raportarea anuald privind | colectdrii acestora, cresterea disciplinei de
transparenta in procesul decizional | plasare a datelor primare, respectarea
(pe indicatori cantitativi). normelor privind furnizarea informatiilor pe
Crearea  unui  mecanism  de | portal.
monitorizare ~a  implementarii | Totodatd,  pentru  asigurarea  initierii
normelor de participare publica. implementarii conforme a legii, in urmatorul
Plan de actiuni pentru guvernare deschisa, ar
putea fi dezvoltat un angajament dedicat
subiectului, similar angajamentului privind
Legea acces la informatii de interes public.
Aditional, prin intermediul particip.gov.md
sau e-Democratie urmeaza a fi create
instrumente simple pentru colectarea opiniei
privind calitatea desfasurarii consultarilor
publice la proiect.
De asemenea, Cancelaria de Stat va organiza
la fiecare trei ani, de la intrarea in vigoare a
prezentei legi, o evaluare a calitatii participarii
publice in procesul decizional al autoritatilor
publice.
76. | Articolul Studiul TPD Introducerea in Codul
16'. Raspunderea contraventional a unui articol special | Cu referinta la actele ce urmeaza a fi aprobate
pentru nerespectarea care sd abordeze incalcarile | de Guvern, aceste prevederi sunt reflectate n
transparentei in impotriva dispozitiilor Legii nr. | HG 610/2018 cu privire la Guvern. In caz de

procesul decizional

239/2008 si ale HG nr. 967/2016 si

nerespectare a normelor date, actul normativ

47



care sa prevada cda CS este
responsabila de verificarea continua
si proactiva a conformitatii.

nu este admis in procedura de legiferare
ulterioara, pana la inlaturarea
neconformitdtilor.

Pct. 177. Cancelaria de Stat asigura
respectarea, de catre ministere si alte autoritati
administrative centrale, a cerintelor prevazute
de cadrul normativ privind initierea,
elaborarea si promovarea proiectelor de acte
ce urmeaza a fi aprobate de catre Guvern.
240. Dupa receptionarea proiectului,
Cancelaria de Stat dispune de 10 zile
lucratoare, dar nu mai putin de 5 zile
lucratoare, pentru examinarea acestuia,
verificarea respectdrii procedurii privind
elaborarea si promovarea proiectelor de acte,
prevazute 1n prezentul Regulament, a
conformitatii proiectului cu cadrul normativ si
a compatibilitatii cu legislatia UE, inclusiv a
corespunderii cu recomandarile Comisiei
Europene a proiectelor definitivate ca urmare
a procedurii de consultare cu aceasta, a
respectdrii cerintelor privind transparenta in
procesul  decizional, cu  formularea
propunerilor privind evolutia ulterioard a
proiectului, precum si pentru ajustarea lui din
punct de vedere redactional.

Urmeaza a fi suplimentar examinata procedura
pentru actele locale pana la aprobarea si
publicarea acestora in RSAL. Actualmente,
OT ale CS verifica respectarea cerintelor de
transparentd ulterior procedurii de adoptare a
deciziei.
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77. CPR&CSOs Mecanismele de asigurare a |In  sensul legislatiei  contraventionale,

implementarii legii (inclusiv | Cancelaria de Stat, prin intermediul Oficiilor
sistemul de sanctiuni, dar si alocarea | Teritoriale poate constata nerespectarea
de resurse) ar trebui eficientizate. obligatiilor APL privind transparenta si

In prezent, legea stipuleazd ci | consultarea publici, deja dupa adoptarea
nerespectarea acesteia constituie | deciziei si publicarea acesteia in RSAL.
abatere disciplinara si se
sanctioneazd conform prevederilor
Codului  Muncii  si prevede
posibilitatea raspunderii
contraventionale  (constatatd  de
Cancelaria de Stat). Momentan
mecanismele de sanctionare nu
functioneazd.  Trebuie sd fie
eficientizate sanctiunile, inclusiv
trebuie sd existe un mecanism de
implementare.

Introducerea unui mecanism de
control al legalitatii deciziilor, in
contencios administrativ, pe
procedura de transparenta
decizionald / participare publica.

Capitolul IV Dispozitii finale si tranzitorii

Studiul TPD - privind aspectele practice ale asigurarii transparentei in procesele decizionale ale autoritdtilor publice centrale si locale

CPR&CSOs - Centrul de Politici si Reforme; Laolaltd; Asociatia Obsteasca Fundatia pentru Dezvoltare din Republica Moldova; Consiliul
National al Tineretului din Moldova; A.O. Platforma Nationala a Tinerilor pentru Participare Activa; A.O. Asociatia Tinerilor Diplomati; Forta
Fermierilor; A.O. Eco-Rézeni; A.O. ,,Cetdtean Activ”’; Centrul CONTACT; A.O. Eco-TIRAS; A.O. Asociatia pentru Combaterea [zolarii Informationale
,»ECOU”; Asociatia Obsteasca “Cutezatorul”; Asociatia Promo-LEX; Fundatia Terre des hommes Moldova; Consiliul Local de Transparenta Cahul.

CS — Cancelaria de Stat

MAIA — Ministerul Agriculturii si Industriei alimentare

MAp — Ministerul Apararii

MC — Ministerul Culturii

MEn — Ministerul Energiei
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