SINTEZA
la proiectului hotirarii de Guvern

pentru anii 2026-2030
(numdr unic 922/AGCC/2025)
Avizare |

pentru aprobarea Programului de dezvoltare a infrastructurii nationale de date spatiale

Participantul la avizare si
consultare publica

Continutul obiectiei, propunerii, recomandarii, concluziei

Argumentarea
autorului proiectului

Ministerul Culturii
(nr. 04/1-09/3339
din 01.12.2025)

Ca urmare a examindrii proiectului hotararii de Guvern pentru
aprobarea Programului de dezvoltare a infrastructurii nationale
de date spatiale pe perioada 2026-2030 (numar unic
922/AGCC/2025), autor — Agentia Geodezie, Cartografie si
Cadastru, comunicam lipsa de obiectii sau propuneri.

Se ia act

Ministerul Energiei
(nr. 04-3074
din 04.12.2025)

In urma examinarii demersului Cancelariei de Stat cu nr. Nr.
DGPSG-1568-18- 69-196 din 24.11.2025, prin care proiectul de
hotarare pentru aprobarea Programului de dezvoltare a
infrastructurii nationale de date spatiale pe perioada 2026-2030
(numar unic 922/AGCC/2025), a fost transmis spre avizare,
Ministerul Energiei comunica sustinerea proiectului.

In acest sens, solicitim includerea ,Ministerului Energiei” in
lista autoritatilor si institutiilor responsabile din Capitolul VIII al
Programului.

Argumentare: Ministerul Energiei si-a asumat transpunerea
partiala a Directivei (UE) 2023/2413, pe parcursul anului 2026.
In acest sens, art. 15b din Directivd prevede dezvoltarea si
actualizarea seturilor de date geospatiale privind resursele
energetice regenerabile.

Includerea  Ministerului  Energiei in lista autoritatilor
responsabile va permite coordonarea eficientd si optimizarea
resurselor pentru dezvoltarea si actualizarea seturilor de date
geospatiale privind resursele energetice, asigurand totodata
coerenta juridica cu obligatiile de transpunere a Directivei.

Se accepta

Lista autoritatilor/institutiilor publice implicate 1n
realizarea actiunilor din Planul de actiuni pentru
implementarea  Programului  de  dezvoltare a
infrastructurii nationale de date spatiale pentru anii 2026-
2028 a fost completatd cu Ministerul Energiei (pct.
239.6).

Ministerul Educatiei si
Cercetarii

Ministerul Educatiei si Cercetarii a examinat proiectul hotararii
Guvernului cu privire la aprobarea Programului de dezvoltare a

Se ia act




(nr. 11/21/25
din 05.12.2025)

infrastructurii nationale de date spatiale pentru perioada 2026-
2030 (numar unic 922/AGCC/2025), autor- Agentia Geodezie,
Cartografie si Cadastru, si In limita competentelor functionale,
comunicd sustinerea acestuia.

Cancelaria de Stat
(nr. 21/1-69-12452
din 08.12.2025)

Cancelaria de Stat a examinat proiectul hotararii Guvernului cu
privire la aprobarea Programului de dezvoltare a infrastructurii
nationale de date spatiale pentru perioada 2026- 2030 (numar
unic 922/AGCC/2025), transmis spre avizare, si conform
atributiilor functionale comunica urmatoarele.

La proiectul Programului:

Se reitereaza necesitatea ajustarii structurii documentului in
conformitate cu pct. 16 din Regulamentul cu privire la
planificarea strategicd, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.
386/2020 (in continuare Regulament), precum si cu lista de
control privind structura Programului, expusd 1n Ghidul
metodologic privind integrarea prevederilor Strategiei nationale
de dezvoltare in documentele de planificare si documentele de
politici publice la nivel national, aprobat prin Ordinul
secretarului general al Guvernului nr. 65/20211 (in continuare
Ghid metodologic).

Astfel, Capitolul VI ,,Surse de finantare” urmeaza a fi integrat
in capitolul ,,Costuri”, intrucét reprezintd o parte componenta a
acestuia, iar capitolul ,,Proceduri de raportare” va fi redenumit in
,Proceduri de evaluare si raportare”, pentru a reflecta integral
cerintele metodologice si1 procesele aferente monitorizarii
implementdrii programului.

Se accepta

Documentul a fost revizuit, partea descriptiva este
structuratd in conformitate cu pct. 18 din Regulamentul
cu privire la planificarea strategica, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 386/2020:

Capitolul I. Introducere

Capitolul II. Analiza situatiei

Capitolul I11. Obiective generale

Capitolul IV. Obiective specifice

Capitolul V. Indicatori de monitorizare

Capitolul VI. Impactul programului

Capitolul VII. Costurile Programului

Capitolul VIII. Riscuri de implementare

Capitolul IX. Autoritati/institutii responsabile

Capitolul X. Proceduri de monitorizare, evaluare si
raportare

Desi Programul face referire la Obiectivele de Dezvoltare
Durabila (ODD), abordarea actuald nu este pe deplin aliniata cu
modificarile recente operate la Hotararea Guvernului nr.
953/2022 privind aprobarea cadrului national de monitorizare a
implementarii Agendei 2030 pentru Dezvoltare Durabila.

Se recomandd revizuirea si completarea Programului in
conformitate cu prevederile actualizate ale acestei hotarari,
inclusiv ajustarea indicatorilor, a tintelor si a mecanismelor de
monitorizare relevante.

Se accepta

Compartimentul ,,Concordanta cu Agenda de Dezvoltare
Durabila 2030” a fost revizuit si ajustat modificarilor
efectuate prin Hotararea Guvernului nr. 657/2025 pentru
modificarea Hotararii Guvernului nr. 953/2022 cu privire
la aprobarea cadrului national de monitorizare a
implementarii Agendei de Dezvoltare Durabila 2030.




Se impune actualizarea referintei la Programul de activitate al
Guvernului, avand 1n vedere schimbarea Executivului.
Mentiunea la Programul ,,Moldova prospera, sigurd, europeanad”
urmeaza a fi substituitd cu ,Programul de activitate al
Guvernului si acordarea votului de incredere Guvernului”,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 269/2025.

Se accepta

Textul cu referire la Programul precedent ,,Moldova
prospera, sigura, europeana” a fost exclus.

Pct. 33 din proiectul Programului este expus in redactie
noua:

,»33. La elaborarea prezentului Program s-a tinut cont de
prioritdtile stabilite in Programul de activitate al
Guvernului ,,UE, PACE, DEZVOLTARE”, aprobat prin
Hotararea Parlamentului nr. 269/2025, in special cele din
prioritatea sectoriald Guvernare eficientda, precum:
Prioritatea 1. Modernizarea administratiei publice la
nivel central si local pentru a asigura gestionarea eficienta
a fondurilor nationale $i europene, transpunerea si
implementarea acquis-ului Uniunii Europene.

Prioritatea 4. Eficientizarea proceselor de modernizare a
serviciilor publice, alinierea la standardele europene de
e-guvernare.

Prioritatea 7. Consolidarea securitatii cibernetice si a
infrastructurii IT critice.

33.1. In raport cu prioritatea 1 si prioritatea 2 (fortificarea
mecanismelor de transparentd si facilitarea participarii
publice), Programul INDS sustine procesele decizionale
bazate pe date, creste transparenta utilizarii informatiilor
publice si consolideaza cooperarea interinstitutionala la
nivel central si local, contribuind la o administratie
publicd mai eficientd si mai responsabila.

33.2. In corelare cu prioritatea 4, Programul INDS
sprijind digitalizarea serviciilor publice prin dezvoltarea
infrastructurii nationale de date spatiale, asigurarea
interoperabilitatii sistemelor informationale si extinderea
accesului la servicii electronice pentru cetateni si mediul
de afaceri, in conformitate cu principiile digital-first si
digital-by-default.

33.3. Totodatd, in concordantd cu prioritatea 7,
Programul contribuie la consolidarea infrastructurii 1T
critice prin implementarea unor platforme digitale sigure




si fiabile pentru gestionarea, partajarea si utilizarea

datelor spatiale.”

La pct. 40 din document, denumirea Obiectivului general 4 din
Strategia nationald de dezvoltare a societdtii informationale
pentru anii 2023-2030 va fi actualizata prin inlocuirea textului
HInstituirea unui stat digital” cu ,,Crearea unui stat digital”,
conform formularii oficiale din Hotararea Guvernului nr.
650/2023.

Se accepta
Cuvantul
,,Crearea”.

,Instituirea” este substituit cu cuvantul

Capitolul ,, Autoritati/institutii responsabile” se va completa cu
descrierea rolului fiecdrei institutii in implementarea
Programului, in special a celor prevazute in Planul de actiuni.

Se accepta

Cadrul normativ aplicabil privind infrastructura nationala
de date spatiale stabileste expres entitatile responsabile
de seturilie de date spatiale, acestea fiind nominalizate Tn
Hotararea Guvernului nr. 458/2017 pentru aprobarea
responsabilitatilor entitatilor publice privind seturile de
date spatiale. In conformitate cu art. 5 din Legea nr.
254/2016 cu privire la infrastructura nationald de date
spatiale si pct. 2 din Hotararea Guvernului nr. 458/2017
pentru aprobarea responsabilitdtilor entitatilor publice
privind seturile de date spatiale, entitatile publice
responsabile de seturile de date spatiale au obligatia de a
participa la instituirea si promovarea infrastructurii
nationale de date spatiale prin acordarea accesului la
seturile si serviciile de date spatiale detinute, precum si
prin asigurarea descrierii acestora. De asemenea,
entitatile publice vizate trebuie sa asigure continutul
complet, calitatea si disponibilitatea datelor spatiale, a
serviciilor de retea si a metadatelor.

Capitolul a fost revizuit si completat cu aceastd
informatie.

De asemenea, se mentioneazd ca Agentia Geodezie,
Cartografie si Cadastru pe langa calitatea de furnizor de
date spatiale detine si calitatea de autoritate
coordonatoare, responsabila de dezvoltarea
infrastructurii nationale de date spatiale.




Capitolul ,,Proceduri de evaluare si raportare” va indica in mod
expres frecventa si perioada de prezentare a rapoartelor de
monitorizare, precum si a rapoartelor de evaluare intermediara si
finala a Programului catre Guvern.

Se accepta

S-au specificat termenii:

Monitorizarea si raportarea implementdrii Programului
de dezvoltare a INDS va fi asigurata de catre AGCC, 1n
baza informatiei prezentate de autoritatile/institutiile
responsabile pentru implementare, termenul- limita
pentru transmiterea rapoartelor fiind data de 10 februarie
a fiecarui an.

Anual, pana pe data de 25 februarie a anului urmator celui
de raportare AGCC va intocmi si va prezenta Cancelariei
de Stat rapoartele de progres privind implementarea
prezentului Program. Principalele realizdri si restante
inregistrate pe parcursul implementarii prezentului
Program vor fi mentionate si in raportul anual privind
instituirea si dezvoltarea infrastructurii nationale de date
spatiale, elaborat si prezentat Guvernului in conformitate
cu prevederile art. 141 lit. d) din Legea nr. 254/2016.
Evaluarea intermediard se va realiza in anul 2028 si
rezultatele acesteia vor fi luate Tn considerare la
elaborarea Planului de actiuni pentru implementarea
Programului pentru anii 2029-2030. AGCC va prezenta
raportul de evaluare intermediara Cancelariei de Stat
pana la data de 15 aprilie 2028;

Evaluarea finald se va realiza dupa expirarea perioadei de
implementare a Programului, AGCC va prezenta raportul
de evaluare finala Cancelariei de Stat pana la data de 15
aprilie 2031.

La Planul de actiuni:

Se reitereaza necesitatea asigurdrii estimdrii costurilor pentru
intreaga perioada de implementare a Programului (2026-2028),
si pentru toate actiunile care nu au fost inca costificate, evitand
formularile generice, precum ,,Buget”.

Costurile estimate vor fi corelate cu programele si
subprogramele bugetare, iar sursele de finantare vor fi indicate
n mod explicit.

Se accepta

Formatul de prezentare a costurilor a fost revizuit si
ajustat. Informatia privind costurile este structuratd in
coloane, dupa cum urmeaza: (i) costul total estimat,
exprimat in mii lei, (ii) codul programului sau
subprogramului bugetar aferent, (iii) repartizarea costului
total pe surse de finantare (buget de stat, asistentd
externd, costuri neacoperite), (iv) precum si defalcarea




costurilor pe ani de implementare, respectiv pentru anii
2026, 2027 si 2028, In mii lei.

Conex, pentru fiecare obiectiv specific in parte este
calculat totalul/resursele financiare necesare pentru
implementare, potrivit structurii descrise la subpct. 18.7
din Regulamentul cu privire la planificarea strategica,
aprobat prrin Hotararea Guvernului nr. 386/2020.

La Nota de Fundamentare:

Se impune revizuirea Notei de fundamentare, astfel incat aceasta
sa fie concisa si sd prezinte doar informatiile esentiale care
justifica Programul, evitand descrierile extensive sau redundante
fatd de textul acestuia.

Se accepta
Nota a fost revizuita si expusa concis.

Totodatd, se va acorda atentie etapelor de implementare ale
Programului, care urmeaza a fi aliniate corespunzdtor celor
prevazute in proiect.

Se accepta

In final, exprimim disponibilitatea de a discuta in regim de lucru
si de a conveni de comun acord asupra continutului Programului
si propunerilor relatate in acest aviz, In scopul asigurarii calitatii
documentului de politici elaborat.

Ministerul Sanatatii
(nr. 07/3873
din 08.12.2025)

Ministerul Sanatatii a examinat proiectul de hotdrare pentru
aprobarea Programului de dezvoltare a infrastructurii nationale
de date spatiale pe perioada 2026 - 2030 (numar unic
922/AGCC/2025), autor — Agentia Geodezie, Cartografie si
Cadastru, si, in limita competentelor functionale, comunica
urmatoarele:

La actiunea 1.2.7. ,,Crearea (colectarea datelor, digitizarea, daca
e cazul, definirea structurii, validarea tehnica si semantica,
testarea si pregdtirea pentru publicare) setului de date spatiale
»Sanatate si sigurantd umana” din Capitolul X, propunem
modificarea termenului de realizare din “Trimestrul IV, 2026 in
“Trimestrul IV, 2027”. La coloana “Sursa de finantare”, se
propune completarea cu sintagma ,,surse externe atrase de la
donatori”, iar la coloana ,,Autoritate/institutie responsabila”, se
propune includerea Agentiei Nationale pentru Sanatatea Publica

Se accepta partial

Termenul de realizare pentru actiunea ,,Crearea
(colectarea datelor, digitizarea, daca e cazul, definirea
structurii, validarea tehnica si semantica, testarea si
pregatirea pentru publicare) setului de date spatiale
»danatate si sigurantd umana” a fost extins pe cét de
posibil- “Trimestrul II al anului 2027, avand in vedere
complexitatea tehnica si organizationala a procesului de
creare a setului de date, insa fara a genera intarzieri in
realizarea actiunilor ulterioare corelate din Planul de
actiuni, in special a actiunii 1.2.20. ,,Verificarea tehnica
a seturilor de date spatiale nou create de catre Agentia
Geodezie, Cartografie si Cadastru, in calitate de
autoritate coordonatoare”, stabilita pentru Trimestrul 11
al anului 2027.




in calitate de autoritate responsabild, impreuna cu Ministerul
Sanatatii.

Potrivit art. 7 alin. (3) din Legea nr. 254/2016 privind
infrastructura nationala de date spatiale, entitatile publice
urmau sa creeze metadatele pentru seturile de date
spatiale Tn termene de 2, 3 sau 4 ani de la data intrarii in
vigoare a Regulamentului cu privire la normele de creare
si actualizare a metadatelor pentru seturile si serviciile de
date spatiale, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.
738/2017. Aceste termene legale sunt in prezent expirate,
iar evaluarea gradului de implementare a obligatiilor
respective releva un decalaj semnificativ intre cerintele
legale si situatia practica, inclusiv in cazul setului de date
spatiale ,,Sanatate si sigurantd umana”.

Astfel, In cadrul analizei situatiei actuale a infrastructurii
nationale de date spatiale, setul de date spatiale ,,Sanatate
si sigurantd umana” este incadrat in categoria Seturilor
fara metadate si fara date (seturi inexistente).

In acest context, stabilirea unui termen de realizare
(precum cel solicitat- “Trimestrul IV, 2027) ulterior
Trimestrului 111 al anului 2027 (stabilit pentru verificarea
tehnica a seturilor nou create), ar afecta coerenta si
calendarul general de implementare a Programului INDS.
Prin urmare, termenul ,, Trimestrul II al anului 2027”
reprezintd un compromis rezonabil intre necesitatea
acorddrii unui interval suplimentar pentru realizarea unui
set de date spatiale inexistent pand In prezent, si
necesitatea asigurarii timpului suficient pentru realizarea
verificdrii tehnice si semantice a setului de date de catre
AGCC, in cadrul actiunii 1.2.20, fara a tergiversa intregul
lant de actiuni prevazut in Planul de actiuni.

Cu referire la indicarea ca si ,,Surse de finantare” a
,surselor externe atrase de la donatori”’, subliniem
caracterul obligatoriu al credrii seturilor de date spatiale,
derivat din Legea nr. 254/2016 privind infrastructura
nationald de date spatiale, precum si faptul ca Ministerul
Sanatatii este responsabil de un singur set de date




spatiale, ,,Sandtate si sigurantd umana”, comparativ cu
alte autoritati care sunt responsabile de mai multe seturi.
Respectiv, avand in vedere ca Ministerul Sanatatii
dispune de alocdri bugetare aprobate 1Tn cadrul
subprogramului 8001 ,,Politici si management 1in
domeniul ocrotirii sanatatii”, unde pentru anii 2026 si
2027 sunt prognozate cate 39 024,1 mii lei anual, se
considera rezonabil ca realizarea acestei actiuni sd fie
prognozata si respective asiguratd, cu prioritate, din surse
bugetare existente.

Totodatd, in masura in care vor fi identificate si accesate
surse externe de finantare, acestea pot avea un caracter
complementar, fara a substitui responsabilitatea
principala a autoritatii publice competente pentru
realizarea setului de date spatiale.

Tn plus, formatul de prezentare a costurilor a fost revizuit
si ajustat, coloana “Sursa de finantare” fiind restructurata
in coloane separate: buget de stat, asistentd externa,
costuri neacoperite.

In partea ce tine de includerea Agentiei Nationale pentru
Sanatatea Publica, in calitate de autoritate responsabila,
impreuna cu Ministerul Sanatatii, la coloana
»Autoritate/institutie  responsabila”, evidentiem ca
potrivit Hotararii Guvernului nr. 458/2017 pentru
aprobarea responsabilitdtilor entitatilor publice privind
seturile de date spatiale, responsabilitatea pentru setul de
date spatiale ,,S@ndtate si sigurantd umana” este atribuita
doar Ministerului Sanatatii.

In conformitate cu pct. 5 din anexa nr. 3 la Legea nr.
254/2016 cu privire la infrastructura nationald de date
spatiale, Setul de date spatiale ,,Sanatate si siguranta
umand” vizeaza distributia geograficd a patologiilor
dominante (alergii, tipuri de, boli respiratorii etc.),
precum si informatiile privind efectele asupra sanatatii si




bunastarii populatiei, cancer corelate direct sau indirect
cu factorii de mediu.

La randul sau, Ministerul Sanatatii poate organiza
procesul de creare a setului de date spatiale prin
antrenarea autoritdtilor administrative din subordine, in
limitele competentelor acestora. Respectiv, Agentia
Nationalad pentru Sanatate Publica, se include in calitate
de autoritate co-responsabila, in coloana
,,Autoritate/institutie co-responsabila”.

La actiunea 2.1.22. ,,Completarea profilului de metadate pentru
setul de date spatiale ,,Sandtate si sigurantd umana”, din
Capitolul X, la coloana “Sursa de finantare” propunem
completarea cu sintagma ,,surse externe atrase de la donatori”.
La coloana ,,Autoritate/institutie responsabila”, se propune
includerea Agentiei Nationale pentru Sanatatea Publica in
calitate de autoritate responsabila, Tmpreund cu Ministerul
Sanatatii.

Se accepta partial

Este de mentionat ca, in legaturd cu faptul ca pentru
actiunea 1.2.7. ,,Crearea (colectarea datelor, digitizarea,
dacd e cazul, definirea structurii, validarea tehnicd si
semanticd, testarea si pregatirea pentru publicare) setului
de date spatiale ,,S@ndtate si sigurantd umana” a fost
modificat termenul de realizare, se impune, in mod
corespunzator, corelarea termenului de realizare pentru
actiunea 2.1.22 ,.Completarea profilului de metadate
pentru setul de date spatiale ,,Sanatate si siguranta
umana”.”

In acest context, termenul de realizare al actiunii 2.1.22
este reprogramat din Trimestrul Il al anului 2027 pentru
Trimestrul 1V al anului 2027, astfel Tncat completarea
profilului de metadate sd fie realizatd ulterior crearii si
validarii setului de date spatiale, in conformitate cu
cerintele tehnice si metodologice aplicabile.

Cu referire la propunerea de a completa coloana “Sursa
de finantare” cu sintagma ,surse externe atrase de la
donatori”, mentionam ca formatul de prezentare a
costurilor a fost revizuit si ajustat, coloana “Sursa de
finantare” fiind restructurata n coloane separate: buget
de stat, asistentd externa, costuri neacoperite.

Avand 1n vedere valoarea relativ redusa a costurilor
estimate pentru aceastd actiune (70,0 mii lei), precum si
faptul ca Ministerul Sanatdtii are prevazute alocari




bugetare aprobate in cadrul subprogramului 8001
,Politici si management in domeniul ocrotirii sanatatii”,
unde pentru anii 2026 si 2027 sunt prognozate cite 39
024,1 mii lei anual, finantarea acestei actiuni poate fi
asigurata, cu prioritate, din surse bugetare existente,
pentru a avea certitudinea realizarii acesteia in termenul
stabilit. Totodata, in cazul in care vor fi identificate
oportunitati de finantare externa, ,,sursele externe atrase
de la donatori” pot avea un caracter complementar, fara a
conditiona implementarea actiunii.

Agentia Nationala pentru Sanatatea Publica se include in
calitate de autoritate coresponsabild, 1n coloana
,,Autoritate/institutie co-responsabila”.

Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale
(nr. 04-6507
din 09.12.2025)

Urmare examindrii proiectului hotararii Guvernului pentru
aprobarea Programului de dezvoltare a infrastructurii nationale
de date spatiale pe perioada 2026-2030 (numar unic
922/AGCC/2025), 1in limita competentelor functionale,
comunicam urmatoarele propuneri.

La proiectul hotararii Guvernului

1. Se va opta pentru o singura formulare a denumirii
Programului: ,,Programul de dezvoltare a infrastructurii
nationale de date spatiale pe perioada 2026-2030” sau
,Programul de dezvoltare a infrastructurii nationale de date
spatiale pe anii 2026-2030".

Aceastd uniformizare se va aplica in mod consecvent proiectului
Programului nominalizat dar si Planului de actiuni.

Se accepta

Denumirea documentului de politici publice a fost
uniformizatd pe 1intreg cuprinsul textului. Partea
descriptiva este intitulata ,,Programul de dezvoltare a
infrastructurii nationale de date spatiale pentru anii 2026-
20307, partea operationald- ,Planul de actiuni pentru
implementarea  Programului  de  dezvoltare a
infrastructurii nationale de date spatiale pentru anii 2026-
2028

2. Dupa pct. 3 se va completa cu un nou punct care sa stabileasca
termenul final de prezentare catre Guvern a Raportului de
evaluare finald privind implementarea Programului.

Se accepta

Pct. 3 a fost reformulat, dupa cum urmeaza:

»3. Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru va
prezenta Cancelariei de Stat:

3.1. anual, pand la data de 25 februarie, raportul de
progres cu privire la implementarea Programului de
dezvoltare a infrastructurii nationale de date spatiale
pentru pentru anii 2026-2030;




3.2. pana la data de 15 aprilie 2028, raportul de evaluare
intermediara pentru doi ani;

3.3. pana la data de 30 iulie 2028, proiectul Planului de
actiuni pentru implementarea Programului de dezvoltare
a infrastructurii nationale de date spatiale pentru anii
2029-2030;

3.4. pana la data de 15 aprilie 2031, raportul de evaluare
finala privind implementarea Programului de dezvoltare
a infrastructurii nationale de date spatiale pentru anii
2026-2030.”

3. Se va completa cu un punct nou care sa prevada in mod explicit
elaborarea Planului de actiuni pentru perioada 2029-2030
privind implementarea Programului, ih conformitate cu pct. 239
din proiectul Programului.

Se accepta

Pct. 3 este completat cu subpct. 3.2. ce dispune ca
Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru va prezenta
Cancelariei de Stat pana la data de 30 iulie 2028,
proiectul Planului de actiuni pentru implementarea
Programului de dezvoltare a infrastructurii nationale de
date spatiale pentru anii 2029-2030.

4. Se va indica un nou punct care sd specifice entitatea
responsabila de exercitarea controlului asupra prezentei hotarari.

Se accepta

Pentru a evita avizarea negativa, partea dispozitivd a
proiectului hotararii de Guvern este completata cu pct. 5,
dupd cum urmeaza:

,»2. Monitorizarea si coordonarea procesului de realizare
a Programului de dezvoltare a infrastructurii nationale de
date spatiale pentru anii 2026- 2030 se pune in sarcina
Agentiei Geodezie, Cartografie si Cadastru, care va
prezenta Guvernului anual, pana la 31 martie, raportul
privind instituirea si dezvoltarea infrastructurii nationale
de date spatiale.”

Evidentiem c&, controlul asupra executarii actelor
Guvernului este o prerogativa a Corpului de control al
Prim-ministrului, in conformitate cu Regulamentul
privind organizarea si functionarea Corpului de control al
Prim-ministrului, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
657/2009. Astfel, misiunea Corpului de Control al Prim-
ministrului consta Tn monitorizarea si controlul sistemic,




sub aspect cantitativ si calitativ, al modului de realizare,
de catre subiectii monitorizdrii si controlului, a
atributiilor prevazute de cadrul normativ si a sarcinilor
stabilite Tn actele Guvernului, Tn Programul de activitate
al Guvernului si in alte documente de politici publice, in
deciziile si indicatiile Prim-ministrului, precum si in
compararea modului de realizare a atributiilor si
sarcinilor respective cu obiectivele si directiile strategice
ale activitatii Guvernului si in propunerea masurilor
pentru mentinerea starii de normalitate a activitatii
Guvernului, in ansamblu, si a subiectului monitorizarii si
controlului, Tn particular. Tn acest sens, potrivit pct.8
subpct.3) din Regulamentul privind organizarea si
functionarea Corpului de control al Prim-ministrului,
Corpul de control al Prim-ministrului exercita controlul
modului de implementare a documentelor de politici de
catre subiectii monitorizarii si controlului, de punere in
aplicare a actelor normative si de executare a deciziilor si
indicatiilor Prim-ministrului.

Respectiv, formularea ,entitatea responsabila de
exercitarea controlului asupra prezentei hotardri” are un
caracter declarativ si nu genereaza efecte juridice clare,
este lipsita de valoare adaugata normative. Controlul
asupra respectdrii actelor normative in orice domeniu
revine de drept organelor abilitate prin legi si
regulamentele proprii de organizare si functionare, fard a
fi necesara o reiterare expresd in fiecare act normativ
subsecvent. La randul sdu, oricare autoritate implicata in
aplicarea unei hotarari de Guvern are responsabilitatea de
a asigura respectarea dispozitiilor ce o vizeaza, fard a fi
necesard o clauza speciald privind controlul.

Astfel, AGCC 1in calitatea sa de organ central de
specialitate in domeniul infrastructurii nationale de date




spatiale, potrivit art. 14/1 lit. ¢) si d) din Legea nr.
254/2016 privind infrastructura nationala de date
spatiale, monitorizeazd politica de stat privind
infrastructura nationald de date spatiale si elaboreaza si
prezintd Guvernului raportul anual privind instituirea si
dezvoltarea infrastructurii nationale de date spatiale.
Potrivit art. 15 lit. j) si k) din Legea nr. 254/2016 privind
infrastructura nationala de date spatiale, AGCC, 1in
calitatea sa de autoritate coordonatoare, monitorizeaza
implementarea si utilizarea infrastructurii nationale de
date spatiale, asigurda elaborarea si prezentarea
rapoartelor anuale catre organul central de specialitate in
domeniul infrastructurii nationale de date spatiale; si
instituie grupuri de lucru in vederea realizarii
Programului de dezvoltare a infrastructurii nationale de
date spatiale.

Conform cadrului normativ primar, AGCC detine ambele
calitati, de organ central de specialitate Tn domeniul
infrastructurii nationale de date spatiale si de autoritate
coordonatoare.

La proiectul Programului

1. La cap. I, Sectiunea a 2-a Descrierea modului in care
Programul va contribui la atingerea obiectivelor din
documentele de politici publice si documentele de planificare,
lapct. 22.2, se va substitui forma de singular a planului de actiuni
., dezvoltarea si elaborarea unui plan de actiuni care sa
stabileasca pagsii ...” cu forma de plural , dezvoltarea si
elaborarea planurilor de actiuni care sa stabileasca pasii ...",
pentru a asigura coerenta cu prevederile pct. 239 din proiectul

Programului.

Se accepta
Forma de singular a sintagmei ,plan de actiuni” este
substituita cu forma de plural.

2. La cap. Il Analiza situatiei:

Se accepta
Denumirea autoritatii a fost actualizata.




a) la pct. 62, in text se va substitui denumirea ,,Ministerul
Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor” cu denumirea
wMinisterul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale’;

b) la pct. 129, dupa textul,, ... Totodata, utilizarea datelor
spatiale este obligatorie in administratia publica pentru
urbanism, infrastructura si protectia mediului” se va expune
argumentarea privind contextul utilizarii obligatorii a datelor
spatiale in administratia publica.

Se accepta

Mentiunea privind caracterul ,,obligatoriu” al utilizarii
datelor spatiale in administratia publicd este exclusa,
intrucat aceasta nu este sustinuta de o referintd normativa
explicitd si general aplicabila.

In cazul Tarilor de Jos, utilizarea extensivd a datelor
spatiale In domenii precum urbanismul, infrastructura si
protectia mediului rezultd dintr-un cadru institutional
matur, din integrarea sistemelor informatice publice si
din aplicarea standardelor INSPIRE si OGC, fara a exista
o formulare unitara care sa instituie caracterul obligatoriu
al utilizarii acestora in toate procesele administrative.

3. Obiectivele specifice se vor elabora in conformitate cu
prevederile pct. 18.4. din Regulamentul cu privire la planificarea
strategicd, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 386/2020.
Aceste obiective trebuie sd fie specifice, operationale, elaborate
in baza obiectivelor generale ale Programului, prezentand
rezultate clare si bine definite conform criteriilor SMART
(specific, masurabil, realizabil, relevant, limitat in timp, inclusiv
prin prisma respectdrii principiului egalitatii de gen).

Se accepta
Obiectivele specifice au fost reformulate.

La Planul de actiuni, Obiectivul general 2. Eficientizarea
accesului deschis si echitabil la date spatiale pentru toate partile
interesate: autoritati publice, mediul academic, mediul de
afaceri si cetateni, la actiunea 2.1.7. Revizuirea, actualizarea §i
armonizarea metadatelor existente aferente setului de date
., Retele de transport”, pentru asigurarea interoperabilitatii si a
calitatii, in coloana ,,Autoritate/institutie coresponsabild”, se va
substitui denumirea ,,L.S. ,, Administratia de Stat a Drumurilor”
cu denumirea ,,S.4. ,,Administratia Nationala a Drumurilor™,
conform prevederilor Hotararii Guvernului nr. 413/2024 cu

Se accepta

Denumirea entitatii (indicatd conform pct. 7 din
Hotararea Guvernului nr. 458/2017 pentru aprobarea
responsabilitatilor entitatilor publice privind seturile de
date spatiale) a fost rectificata conform denumirii actuale
din Hotardrea Guvernului nr. 413/2024 cu privire la
reorganizarea Intreprinderii de Stat ,,Administratia de
Stat a Drumurilor”.




privire la reorganizarea Intreprinderii de Stat ,,Administratia de
Stat a Drumurilor”.

Ministerul Mediului
(nr. 02-07/3331
din 09.12.2025)

Urmare examindrii proiectului de hotarare pentru aprobarea
Programului de dezvoltare a infrastructurii nationale de date
spatiale pe perioada 2026-2030 (numar unic 922/AGCC/2025),
autor — Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru, Ministerul
Mediului comunica sustinerea acestuia cu luarea in considerare
a urmatoarelor propuneri in procesul de definitivare a proiectului
enuntat supra.

Se ia act

La actiunea 1.2.5. Crearea (colectarea datelor, digitizarea, daca e
cazul, definirea structurii, validarea tehnica si semantica, testarea
si pregdtirea pentru publicare) setului de date ,,Arii naturale
protejate de stat si zone de protectie, la rubric ,,Termen de
realizare” textul Trimestrul IV, 2026 se va substitui cu textul
»Irimestrul IV, 2030, la rubrica Autoritate/ institutie
coresponsabila, de completat cu textul ,, Agentia de Mediu,
Universitatea de Stat din Moldova, 1. S Institutul de Cercetari si
Amenajari Silvice.

Se accepta partial

Termenul de realizare pentru actiunea 1.2.5. Crearea
(colectarea datelor, digitizarea, dacd e cazul, definirea
structurii, validarea tehnica si semantica, testarea si
pregatirea pentru publicare) setului de date ,, Arii naturale
protejate de stat si zone de protectie”, a fost extins pe cat
de posibil- “Trimestrul II, anul 2027, avand in vedere
complexitatea tehnica si organizationald a procesului de
creare a setului de date, insa fara a genera intarzieri in
realizarea actiunilor ulterioare corelate din Planul de
actiuni, in special a actiunii 1.2.20. ,,Verificarea tehnica
a seturilor de date spatiale nou create de catre Agentia
Geodezie, Cartografie si Cadastru, in calitate de
autoritate coordonatoare”, stabilita pentru Trimestrul IIT
al anului 2027.

Setul de date spatiale ,, Arii naturale protejate de stat si
zone de protectie” face parte din anexa nr. 1 la Legea nr.
254/2016 privind infrastructura nationala de date
spatiale.

Potrivit art. 7 alin. (1) din Legea nr. 254/2016 privind
infrastructura nationala de date spatiale, entitatile publice
sint obligate sa creeze si sd actualizeze metadatele pentru
seturile si serviciile de date spatiale. Potrivit art. 7 alin.
(3) lit. @) din Legea nr. 254/2016, pentru seturile de date
de la anexa nr. 1 entitatile publice urmau sa creeze
metadatele in termen de 2 ani de la data intrdrii in vigoare




a Regulamentului cu privire la normele de creare si
actualizare a metadatelor pentru seturile si serviciile de
date spatiale, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.
738/2017, data intrdrii In vigoare fiind 22.10.2017.
Evaluarea gradului de implementare a obligatiilor
respective releva un decalaj semnificativ intre cerintele
legale si situatia practica, inclusiv in cazul setului de date
spatiale ,,Arii naturale protejate de stat si zone de
protectie”.

Astfel, in cadrul analizei situatiei actuale a infrastructurii
nationale de date spatiale, setul de date spatiale ,, Arii
naturale protejate de stat si zone de protectie” este
incadrat Tn categoria seturilor fard metadate si fara date
(seturi inexistente).

Stabilirea unui termen de realizare (precum cel solicitat-
“Trimestrul IV, 2030”), ar afecta coerenta si calendarul
general de implementare a Programului INDS. Prin
urmare, termenul , Trimestrul II al anului 2027”
reprezinta un compromis rezonabil intre necesitatea
acorddrii unui interval suplimentar pentru realizarea unui
set de date spatiale inexistent pand In prezent, si
necesitatea asigurarii timpului suficient pentru realizarea
verificdrii tehnice si semantice a setului de date de catre
AGCC, in cadrul actiunii 1.2.20, fara a tergiversa intregul
lant de actiuni prevazut in Planul de actiuni.

Cu referire la includerea, la rubrica Autoritate/institutie
coresponsabild, Agentiei de Mediu, Universitatii de Stat
din Moldova, I. S Institutul de Cercetari si Amenajari
Silvice evidentiem ca, cadrul normativ aplicabil privind
infrastructura nationald de date spatiale stabileste expres
entitdtile responsabile de seturilie de date spatiale.

In conformitate cu pct. 9 din anexa nr. 1 la Legea nr.
254/2016 cu privire la infrastructura nationald de date
spatiale, Setul de date spatiale ,,Arii naturale protejate de
stat si zone de protectie” vizeaza arii naturale protejate si
zone construite protejate, desemnate sau administrate




conform cadrului legislativ international sau intern in
vederea indeplinirii unor obiective specifice de
conservare.

Potrivit Hotararii Guvernului nr. 458/2017 pentru
aprobarea responsabilitdtilor entitatilor publice privind
seturile de date spatiale, responsabilitatea pentru setul de
date spatiale ,, Arii naturale protejate de stat si zone de
protectie” este atribuitd urmatoarelor entitati: Ministerul
Mediului, Agentia ,,Moldsilva”, Ministerul Culturii,
Agentia Nationala Arheologica, Agentia de Inspectare si
Restaurare a Monumentelor. Respectiv, prima autoritate
din lista este indicata ca autoritate responsabila, celelalte
autoritati sunt listate ca autoritati coresponsabile.
Desigur ca Ministerul Mediului poate implica autoritati
administrative din subordine in organizarea procesului de
creare a setului de date spatiale ,, Arii naturale protejate
de stat §i zone de protectie”, in limitele competentelor
acestora. De asemenea, poate fi antrenati 1.S. Institutul
de Cercetari si Amenajari Silvice, al carei fondator este
Agentia ,Moldsilva”, in baza atributiilor sale de
specialitate. Insa, activititile realizate de acestea urmeazi
a fi achitate in mod distinct, intrucét lipseste temeiul legal
care sa permita planificarea cheltuielilor in bugetele
Agentiei de Mediu si 1.S. Institutul de Cercetari si
Amenajari Silvice in scopul crearii setului de date
spatiale ,, Arii naturale protejate de stat si zone de
protectie” (deoarece nu sunt indicate ca entitati
responsabile pentru setul de date 9. , Arii naturale
protejate de stat si zone de protectie” in tabelul
Responsabilitatile entitatilor publice privind seturile de
date spatiale, aprobate prin Hotararea Guvernului nr.
458/2017).

Universitatea de Stat din Moldova nu poate fi inclusa la
rubrica ,,Autoritate/institutie coresponsabild”, Intrucat nu
are calitatea de entitate responsabila de gestionarea
seturilor de date spatiale in sensul legislatiei aplicabile.




Implicarea acesteia este posibild exclusiv in calitate de
partener, in baza unor acorduri de colaborare, contracte
sau alte forme legale de cooperare, fara asumarca
responsabilitatilor institutionale specifice unei autoritati
coresponsabile.

La actiunea 1.2.12. Crearea (colectarea datelor, digitizarea, daca
e cazul, definirea structurii, validarea tehnica si semantica,
testarea si pregatirea pentru publicare) setului de date spatiale

»Zone de administrare / reglementare si unitati de raportare , la
rubrica ,,Termen de realizare” textul ,, Trimestrul IV, 2026 se va
substitui cu textul ,, Trimestrul IV, 2030, la rubric Autoritate/
institutie coresponsabild, se va completa cu textul ,, Agentia de
Mediu, Agentia ,,Moldsilva”, Institutul de Cercetari si Amenajari
Silvice, Ministerul Culturii, Universitatea de Stat din Moldova”.

Se accepta partial

Termenul de realizare pentru actiunea 1.2.12. Crearea
(colectarea datelor, digitizarea, dacd e cazul, definirea
structurii, validarea tehnica si semantica, testarea si
pregdtirea pentru publicare) setului de date ,,Zone de
administrare/reglementare si unitati de raportare” a fost
extins pe cat de posibil- “Trimestrul II, anul 2027”.
Setul de date spatiale ,,Zone de administrare/
reglementare si unitati de raportare” face parte din
anexa nr. 3 la Legea nr. 254/2016 privind infrastructura
nationala de date spatiale.

Potrivit art. 7 alin. (1) din Legea nr. 254/2016 privind
infrastructura nationala de date spatiale, entitatile publice
sint obligate sa creeze si sa actualizeze metadatele pentru
seturile si serviciile de date spatiale. Potrivit art. 7 alin.
(3) lit. ¢) din Legea nr. 254/2016, pentru seturile de date
spatiale de la anexa nr. 3 entitdtile publice responsabile
urmau sa creeze metadatele Tn termen de 4 ani de la data
intrdrii in vigoare a Regulamentului cu privire la normele
de creare si actualizare a metadatelor pentru seturile si
serviciille de date spatiale, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 738/2017, data intrdrii in vigoare fiind
22.10.2017.

Evaluarea gradului de implementare a obligatiilor
respective releva un decalaj semnificativ intre cerintele
legale si situatia practicd, inclusiv in cazul setului de date
spatiale ,, Zone de administrare/reglementare si unitati
de raportare”.

Astfel, In cadrul analizei situatiei actuale a infrastructurii
nationale de date spatiale, setul de date spatiale ,, Zone de
administrare/reglementare si unitati de raportare” este




incadrat Tn categoria seturilor fara metadate si fara date
(seturi inexistente).

In acest context, stabilirea unui termen de realizare
(precum cel solicitat- “Trimestrul 1V, 2030”), ar afecta
coerenta si calendarul general de implementare a
Programului INDS. Prin urmare, termenul ,, Trimestrul II
al anului 2027” reprezinta un compromis rezonabil intre
necesitatea acordarii unui interval suplimentar pentru
realizarea unui set de date spatiale inexistent pand in
prezent, si necesitatea asigurarii timpului suficient pentru
realizarea verificarii tehnice si semantice a setului de date
de catre AGCC, in cadrul actiunii 1.2.20, fara a tergiversa
intregul lant de actiuni prevazut in Planul de actiuni.

Cu referire la includerea, la rubrica Autoritate/institutie
coresponsabila, Agentiei de Mediu, Agentiei
»Moldsilva”, Institutului de Cercetdri si Amenajari
Silvice, Ministerului Culturii, Universitatii de Stat din
Moldova, evidentiem ca, cadrul normativ aplicabil
privind infrastructura nationala de date spatiale stabileste
expres entitatile responsabile de seturilie de date spatiale.
Tn conformitate cu pct. 11 din anexa nr. 3 la Legea nr.
254/2016 cu privire la infrastructura nationald de date
spatiale, Setul de date spatiale ,, Zone de administrare/
reglementare si unitdti de raportare” vizeaza zone de
administrare reglementate sau folosite pentru raportare la
nivel international, european, national, regional si local,
care includ zonele de depozitare a deseurilor, zonele de
protectie a surselor de apa potabild, zonele/punctele de
deversare a apelor uzate in corpuri de apa, zonele
vulnerabile la nitrati, senalele navigabile reglementate de
pe mare sau din apele interne importante, zonele destinate
descarcarii deseurilor, zonele in care existd limitari cu
privire la nivelurile de zgomot, zonele aprobate pentru
prospectare si exploatare minierd, districtele bazinelor
hidrografice, unitatile relevante de raportare si zonele de
administrare a litoralului.




Aceste categorii de informatii sunt generate si
administrate in mod direct de autoritatile publice
competente 1n domeniul mediului si al resurselor
naturale.

Potrivit Hotararii Guvernului nr. 458/2017 pentru
aprobarea responsabilitdtilor entitatilor publice privind
seturile de date spatiale, responsabilitatea pentru setul de
date spatiale ,,Zone de administrare/reglementare si
unitati de raportare” este atribuitd exclusiv Ministerului
Mediului.

Tn acest context:

- Agentia de Mediu poate fi implicatd in procesul tehnic
de colectare, actualizare sau validare a datelor, Tn calitate
de autoritate din subordinea Ministerului Mediului, fara
a avea insa calitatea de autoritate coresponsabila stabilita
prin act normativ;

- Agentia ,Moldsilva” are atributii limitate la
administrarea fondului forestier de stat si nu detine
competente legale privind gestionarea sau raportarea
categoriilor de zone incluse setul de date spatiale ,,Zone
de administrare/reglementare si unitdti de raportare”,
astfel cum sunt definite de Legea nr. 254/2016;

- 1.S. Institutul de Cercetari si Amenajari Silvice, avand
statut de Intreprindere de stat si fondator Agentia
»Moldsilva”, poate contribui punctual prin expertiza de
specialitate sau lucrari contractate, implicat doar prin
contracte sau acorduri de prestari servicii, iar activitatile
sale nu pot fi planificate ca responsabilitate institutionala
in cadrul setului de date spatiale ,Zone de
administrare/reglementare si unitati de raportare”,;

- Ministerul Culturii nu are atributii legale in
administrarea zonelor de reglementare prevazute in
structura acestui set de date, iar competentele sale vizeaza
alte categorii tematice (patrimoniu cultural, monumente
istorice etc.);




- Universitatea de Stat din Moldova nu are atributii legale
in domeniul gestiondrii seturilor de date spatiale si nu
poate fi inclusd la rubrica ,Autoritate/institutie
coresponsabila”, participarea acesteia fiind posibild
exclusiv in calitate de partener stiintific fara asumarea
responsabilitatilor institutionale prevazute de cadrul
legal.

In consecinti, includerea Agentiei de Mediu, Agentiei
,Moldsilva”, 1.S. Institutul de Cercetiri si Amenajari
Silvice, Ministerului Culturii sau a Universitatii de Stat
din Moldova la rubrica ,Autoritate/institutie
coresponsabila” nu este justificatd din punct de vedere
legal si institutional, responsabilitatea pentru setul de
date spatiale ,Zone de administrare/reglementare si
unitati de raportare” revenind, conform cadrului
normativ, exclusiv Ministerului Mediului.

La randul sdu, Ministerul Mediului poate organiza
procesul de creare a setului de date spatiale prin
antrenarea autoritdtilor administrative din subordine, 1n
limitele competentelor acestora. Respectiv, coloana
»Autoritate/institutie co-responsabila” se completeaza,
conform solicitarii, Cu autoritatile administrative din
subordinea Ministerului Mediului, si anume Agentia de
Mediu si Agentia ,,Moldsilva”.

La actiunea 1.2.17. Crearea (colectarea datelor, digitizarea, daca
e cazul, definirea structurii, validarea tehnica si semantica,
testarea si pregdtirea pentru publicare) setului de date spatiale
,,Habitate ”, la rubrica ,,Termen de realizare” textul Trimestrul
1V, 2026 se va substitui cu textul ,, Trimestrul IV, 2030, la rubrica
Autoritate/ institutie coresponsabild, se va completa cu textul
,»Agentia de Mediu, Universitatea de Stat din Moldova”.

Se accepta partial

Termenul de realizare pentru actiunea 1.2.17. Crearea
(colectarea datelor, digitizarea, daca e cazul, definirea
structurii, validarea tehnica si semantica, testarea si
pregdtirea pentru publicare) setului de date ,,Habitate” a
fost extins pe cat de posibil- “Trimestrul II, anul 2027”.
Setul de date spatiale ,,Habitate” face parte din anexa nr.
3 la Legea nr. 254/2016 privind infrastructura nationala
de date spatiale.

Potrivit art. 7 alin. (3) lit. ¢) din Legea nr. 254/2016,
pentru seturile de date spatiale de la anexa nr. 3 entitatile
publice responsabile urmau sia creeze metadatele in




termen de 4 ani de la data intrarii in vigoare a
Regulamentului cu privire la normele de creare si
actualizare a metadatelor pentru seturile si serviciile de
date spatiale, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
738/2017, data intrarii in vigoare fiind 22.10.2017.
Evaluarea gradului de implementare a obligatiilor
respective releva un decalaj semnificativ intre cerintele
legale si situatia practica, inclusiv in cazul setului de date
spatiale ,,Habitate”.

Astfel, in cadrul analizei situatiei actuale a infrastructurii
nationale de date spatiale, setul de date spatiale
,Habitate” este incadrat in categoria seturilor fara
metadate si fard date (seturi inexistente).

Tn acest context, stabilirea unui termen de realizare
(precum cel solicitat- “Trimestrul IV, 2030”), ar afecta
coerenta si calendarul general de implementare a
Programului INDS. Prin urmare, termenul ,, Trimestrul II
al anului 2027 reprezinta un compromis rezonabil intre
necesitatea acordarii unui interval suplimentar pentru
realizarea unui set de date spatiale inexistent pand in
prezent, si necesitatea asigurarii timpului suficient pentru
realizarea verificarii tehnice si semantice a setului de date
de catre AGCC, in cadrul actiunii 1.2.20, fara a tergiversa
intregul lant de actiuni prevazut in Planul de actiuni.

Cu referire la includerea, la rubrica Autoritate/institutie
coresponsabila, Agentiei de Mediu si Universitatii de Stat
din Moldova evidentiem ca, cadrul normativ aplicabil
privind infrastructura nationald de date spatiale stabileste
expres entitatile responsabile de seturilie de date spatiale.
Tn conformitate cu pct. 16 din anexa nr. 3 la Legea nr.
254/2016 cu privire la infrastructura nationald de date
spatiale, Setul de date spatiale ,,Habitate” vizeaza zone
geografice caracterizate prin condifii ecologice specifice,
procese, structurd si functii (de mentinere a vietii) care
sprijind fizic organismele care traiesc acolo. Includ
zonele terestre si  acvatice care se disting prin




caracteristicile lor geografice, abiotice si biotice,
indiferent ca acestea sint naturale sau seminaturale.
Potrivit Hotararii Guvernului nr. 458/2017 pentru
aprobarea responsabilitdtilor entitatilor publice privind
seturile de date spatiale, responsabilitatea pentru setul de
date spatiale ,Habitate” este atribuita Ministerului
Mediului si Agentiei ,,Moldsilva”. In acest context,
Ministerul Mediului este autoritatea responsabila, iar
Agentia ,Moldsilva” are calitatea de autoritate
coresponsabila.

Agentia de Mediu, in calitate de autoritate administrativa
din subordinea Ministerului Mediului, poate fi antrenata
in procesul de creare, colectare, validare si actualizare a
datelor, in limitele competentelor sale institutionale, la
solicitarea si discretia ministerului mediului. Tn aceste
conditii, rubrica ,,Autoritate/institutie coresponsabild” se
completeazd cu Agentia de Mediu.

In partea ce tine de Universitatea de Stat din Moldova,
aceasta poate fi implicata in activitati de suport stiintific,
colectare sau analiza a datelor, in baza parteneriatelor,
acordurilor de colaborare sau contractelor, fara a avea
statut de autoritate/institutie coresponsabila in sensul
cadrului normativ aplicabil.

La actiunea 1.2.18. Crearea (colectarea datelor, digitizarea, daca
e cazul, definirea structurii, validarea tehnica si semantica,
testarea si pregatirea pentru publicare) setului de date ,,Arealul
speciilor ”, la rubrica ,,Termen de realizare” textul Trimestrul II,
2027 se va substitui cu textul ,,Trimestrul IV, 20307, la rubrica
Autoritate/ institutie coresponsabild, se va completa cu textul
,»Agentia de Mediu, Universitatea de Stat din Moldova”.

Se accepta partial

Setul de date spatiale ,,Arealul speciilor” face parte din
anexa nr. 3 la Legea nr. 254/2016 privind infrastructura
nationald de date spatiale.

Potrivit art. 7 alin. (3) lit. ¢) din Legea nr. 254/2016,
pentru seturile de date spatiale de la anexa nr. 3 entitatile
publice responsabile urmau si creeze metadatele in
termen de 4 ani de la data intrdrii in vigoare a
Regulamentului cu privire la normele de creare si
actualizare a metadatelor pentru seturile si serviciile de
date spatiale, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.
738/2017, data intrarii in vigoare fiind 22.10.2017.




Evaluarea gradului de implementare a obligatiilor
respective releva un decalaj semnificativ intre cerintele
legale si situatia practica, inclusiv in cazul setului de date
spatiale ,,Arealul speciilor”.

Astfel, In cadrul analizei situatiei actuale a infrastructurii
nationale de date spatiale, setul de date spatiale ,,Arealul
speciilor” este incadrat Tn categoria secturilor fara
metadate si fara date (seturi inexistente).

In acest context, stabilirea unui termen de realizare
(precum cel solicitat- “Trimestrul IV, 2030”) ulterior
celui indicat- trimestrul Il, anul 2027, nu poate fi
acceptat, deoarece activitatile ce tin de crearea setului de
date ,,Arealul speciilor” urmeaza a fi efectuate cel tarziu
in trimestrul II, 2027, intrucat in urmatorul trimestru sa
fie posibil realizarea actiunii 1.2.20. ,,Verificarea tehnica
a seturilor de date spatiale nou create de catre Agentia
Geodezie, Cartografie si Cadastru, In calitate de
autoritate coordonatoare”, pentru a fi in tandem cu
intregul lant de actiuni prevazut in Planul de actiuni.

In partea ce tine de includerea, la rubrica Autoritate/
institutie coresponsabila, Agentiei de Mediu si
Universitatea de Stat din Moldova.

In conformitate cu pct. 17 din anexa nr. 3 la Legea nr.
254/2016 cu privire la infrastructura nationald de date
spatiale, Setul de date spatiale ,,Arealul speciilor” vizeaza
repartizarea geograficd a speciilor de animale si plante,
regrupate pe grild, regiune, unitate teritorial-
administrativa sau alta unitate analitica.

Potrivit Hotararii Guvernului nr. 458/2017 pentru
aprobarea responsabilitdtilor entitatilor publice privind
seturile de date spatiale, responsabilitatea pentru setul de
date spatiale ,Arealul speciilor” este atribuita
Ministerului Mediului si Agentiei ,,Moldsilva”. In acest
context,  Ministerul  Mediului  este  autoritatea




responsabila, iar Agentia ,,Moldsilva” are calitatea de
autoritate coresponsabila.

Totodata, Agentia de Mediu, in calitate de autoritate
administrativda din subordinea Ministerului Mediului,
poate fi antrenatd in procesul de creare, colectare,
validare si actualizare a datelor, in limitele competentelor
sale institutionale, la solicitarea si conform procedurii
organizate de Ministerul Mediului.

In aceste conditii, se completeazi rubrica
»Autoritate/institutie coresponsabild” cu Agentia de
Mediu.

Universitatea de Stat din Moldova poate fi implicata in
activitati de suport stiintific, colectare sau analizd a
datelor, n baza parteneriatelor, acordurilor de colaborare
sau contractelor, fara a avea statut de autoritate/institutie
coresponsabild in sensul cadrului normativ aplicabil.

Totodata se constatd ca costurile indicate in Planul de actiuni la
actiunile (1.2.5, 1.2.12, 1.2.17, 1.2.18) evidentiaza ca valorile
propuse (400 mii lei) pentru elaborarea seturilor de date spatiale
nu reflecta complexitatea reald a activitatilor si nici nivelul actual
de dezvoltare a capacitatilor tehnice a Ministerului Mediului si a
institutiilor din subordine. In special, volumul semnificativ de
lucru privind digitalizarea, validarea, modelarea ecologica si
conformarea la standardele INSPIRE, depdsesc substantial
costurile estimate initial. De mentionat, complexitatea proceselor
de colectare, digitizare, validare stiintifica si tehnica, precum si
alinierea la standardele INSPIRE si la cerintele UE necesita
resurse financiare semnificativ mai mari decét cele planificate.
In acest context, consideram necesara revizuirea acestor estimari
de costuri si efectuarea unei evaludri detaliate de citre Agentia
Geodezie, Cartografie si Cadastru, in colaborare cu institutiile de
mediu de profil. Aceasta evaluare trebuie sa reflecte costurile
reale ale pietei, disponibilitatea datelor, capacitatile institutionale
existente si resursele necesare pentru a obtine produse conforme
cu standardele europene si acceptabile pentru procesul de
raportare internationala.

Se accepta partial

Estimarea de 400 mii lei per set de date este fundamentata
tehnic si reflectd costurile aferente crearii si
operationalizarii seturilor de date spatiale in conformitate
cu cerintele INSPIRE, fara a include activitati de
cercetare stiintificd primara. Aceasta estimare nu vizeaza
realizarea de studii de teren, inventarieri biologice sau
cercetdri aplicate, ci valorificarea informatiilor existente,
indiferent de forma si gradul lor de structurare, prin
transformarea acestora in seturi de date spatiale
interoperabile.

Costul a fost calculat pornind de la etapele tehnice
necesare pentru operationalizarea datelor. Structura
costurilor aferente setului de date include urmatoarele
componente:

a) Analiza si structurare a datelor existente:

(i) identificarea surselor de date existente (registre, baze
tematice, harti, studii);

.....

INSPIRE;




(ii1) definirea modelului de date si a structurii tematice.
Cost estimat: 60-80 mii lei.

b) Digitizare si conversie (dupa caz):

() conversia datelor din formate analogice sau
neuniforme;

(i1) generalizare cartografica;

(ii1) armonizarea sistemelor de coordonate si a
proiectiilor.

Cost estimat: 120-150 mii lei.

c¢) Validare tehnica si semantica:

(1) verificari topologice;

(i1) controlul calitatii datelor;

(ii1) validarea logica si semantica a atributelor;

(iv) alinierea la cerintele INSPIRE.

Cost estimat: 60-80 mii lei.

d) Pregatirea pentru publicare si elaborarea metadatelor:
(i) elaborarea metadatelor conforme INSPIRE;

(i1) testarea interoperabilitatii;

(ii1) integrarea seturilor de date in infrastructura nationala
de date spatiale.

Cost estimat: 40-60 mii lei.

e) Management, coordonare si suport tehnic:

(1) coordonare interinstitutional;

(i1) suport metodologic si tehnic;

(ii1) revizuiri finale si validare procedurala.

Cost estimat: 30—40 mii lei.

Totusi, ajustarea costurilor ar fi posibil pentru anumite
seturi de date, in functie de gradul lor de complexitate si
de volumul informatiilor gestionate. Desi structura
generald a costurilor ramane aplicabild tuturor seturilor
de date prevazute in Program, se constata ca unele dintre
acestea implica un nivel semnificativ mai ridicat de
complexitate tehnicd si institutionala.

In acest sens, setul de date ,.Zone de administrare /
reglementare si unitati de raportare” se distinge printr-un
grad sporit de complexitate, comparativ cu celelalte




seturi, intrucat integreaza informatii provenite din
multiple domenii si autoritati, avand un caracter
transversal si multidimensional. Acesta include, fara a se
limita la, zonele de depozitare a deseurilor, zonele de
protectie a surselor de apa potabild, punctele de deversare
a apelor uzate, zonele vulnerabile la nitrati, senalele
navigabile, zonele supuse restrictiilor de zgomot, zonele
de exploatare miniera, districtele bazinelor hidrografice,
unitatile de raportare si zonele de administrare a
litoralului.

Prin natura sa, acest set de date presupune integrarea unor
volume mari de informatii eterogene, provenite din surse
institutionale diferite, armonizarea unor clasificari si
reglementari distincte, corelarea datelor spatiale cu
regimuri juridice si administrative variate, precum si
asigurarea conformitdtii cu cerintele de raportare
nationale si europene. In plus, gradul de actualizare si de
fragmentare a acestor date impune un efort suplimentar
de analiza, validare si armonizare tehnica.

In acest context, se poate accepta majorarea estimarii de
cost pentru acest set de date, fatd de valoarea standard
prevazuta pentru celelalte seturi, cu o suma suplimentara
justificata, de ordinul a aproximativ 100 mii lei, pentru a
reflecta volumul real de activitati necesare, complexitatea
proceselor de integrare si cerintele sporite de coordonare
interinstitutionala.

Totodata, se poate efectua o ajustare limitata a costului
pentru setul de date ,,Arii naturale protejate si zone de
protectie”, avand 1n vedere specificul acestuia. Spre
deosebire de seturile ,,Habitate™ si ,,Arealul speciilor”,
care se bazeaza preponderent pe date tematice omogene
si structuri ecologice relativ stabile, setul privind ariile
naturale protejate presupune corelarea informatiilor
spatiale cu acte normative de instituire, regimuri juridice
distincte, limite administrative oficiale si categorii
diferite de protectic stabilite la nivel national si




international. Aceste activitdti implicd un volum
suplimentar de analiza, validare s$i coordonare
interinstitutionala.

In acest context, se considera justificati o majorare
punctuald a costului estimat pentru acest set de date, cu
aproximativ 50 mii lei.

Pentru celelalte seturi de date, precum ,Habitate” si
»Arealul speciilor”, structura de cost initiald ramane
justificata, intrucat acestea vizeaza seturi tematice mai
bine delimitate, cu un grad mai redus de eterogenitate si
cu surse de date relativ mai omogene.

Aceastd abordare permite mentinerea unui cadru unitar
de estimare a costurilor, cu ajustari punctuale acolo unde
complexitatea obiectivd a setului de date o impune,
asigurand in acelasi timp coerentd metodologica 1n
implementarea Programului.

Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii
(nr. 03-3531
din 11.12.2025)

Cu referire la proiectul de hotarare pentru aprobarea Programului
de dezvoltare a infrastructurii nationale de date spatiale pe
perioada 2026-2030 (numdar unic 922/AGCC/2025), in limita
competentelor functionale, comunicam urmatoarele.

La pct. 16.2.2, dupa cuvintele ,,implementarea proiectelor” de
completat cu cuvintele ,,de asigurare a accesului universal la
internet,”, conform obiectivului specific 2.2, la care se face
referinta 1n acest punct din proiectul Programului.

Se accepta
Textul a fost completat

La pct. 33, este necesara actualizarea mentiunii la Programul
»Moldova prospera, sigura, europeana”, reiesind din noul
Programul de activitate al Guvernului ,,UE, pace, dezvoltare”,
aprobat prin Hotararea Parlamentului nr. 269/2025.

Se accepta

Textul cu referire la Programul precedent de activitate al
Guvernului ,,Moldova prospera, sigurd, europeand”, aprobat
prin Hotararea Parlamentului nr. 28/2023 a fost exclus.

Pct. 33 din proiectul Programului este expus in redactie
noua:

,»33. La elaborarea prezentului Program s-a tinut cont de
prioritdtile stabilite in Programul de activitate al
Guvernului ,,UE, PACE, DEZVOLTARE”, aprobat prin




Hotararea Parlamentului nr. 269/2025, in special cele din
prioritatea sectoriald Guvernare eficienta, precum: [...]”.

La pct. 121, alineatul 3, recomandam sa fie revizuita referinta la
datele statistice referitor la gospodariile cu venituri reduse, care
nu au acces la infrastructura de baza (30%), deoarece Ministerul
Dezvoltérii Economice si Digitalizérii nu elaboreaza studii cu
privire la veniturile si nivelul de trai al gospodariilor. Or,
consideram relevant indicarea exacta a sursei din care au fost
preluate datele.

Se accepta

Textul a fost revizuit si expus dupd cum urmeaza:
»Conform datelor privind sdrdcia si inegalitatea In
Republica Moldova, un procent semnificativ al
gospodariilor cu venituri reduse intdmpina dificultati in
accesul la infrastructura de baza (de exemplu, terenuri cu
acces la servicii de utilitati), ceea ce este evidentiat de
indicatorii de saracie si deprivare multipli ai Biroului
National de Statistica (de exemplu, rata saraciei absolute
de 33,6 % 1n 2024 si ratele de deprindere pentru utilitati
esentiale”.

La pct. 238, de completat lista partilor implicate 1n
implementarea Programului cu cuvintele ,,Agentia Nationala
pentru Reglementare in Comunicatii”.

Conform art.27 din Legea comunicatiilor electronice nr.72/2025,
Agentia Nationald pentru Reglementare in Comunicatii are
obligatia sa realizeze studiul privind acoperirea geografica cu
retele de comunicatii electronice capabile sd furnizeze servicii de
banda larga.Studiul privind acoperirea cu retele publice de
comunicatii electronice va include o analiza a ariei de acoperire
geografica a teritoriului Republicii Moldova cu retele de banda
larga pentru facilitarea executdrii atributiilor care revin Agentiei
si organului central de specialitate in temeiul Legii nr.72/2025 si
pentru studiile necesare in vederea aplicarii prevederilor actelor
normative privind ajutoarele de stat.

Se accepta

Desi activitatile Agentiei Nationale pentru Reglementare
in Comunicatii nu vizeazd in mod direct crearea sau
administrarea seturilor de date spatiale reglementate de
Legea nr. 254/2016, informatiile si analizele realizate de
aceasta pot avea relevantd complementard pentru
procesele de planificare, analizd teritoriala si
fundamentare a deciziilor publice, inclusiv prin utilizarea
datelor spatiale.

In acest context, includerea Agentiei Nationale pentru
Reglementare in Comunicatii in lista altor parti implicate
in implementarea Programului are un caracter de
cooperare interinstitutionald si nu presupune atribuirea de
responsabilitati directe privind crearea sau administrarea
seturilor de date spatiale.

Totodata, Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru isi
exprimd disponibilitatea de a colabora cu Agentia
Nationald pentru Reglementare in Comunicatii, in
vederea asigurdrii unui schimb de informatii relevant si a
unei abordari coordonate in procesul de implementare a
Programului.




Astfel, lista partilor implicate se completeaza cu Agentia
Nationala pentru Reglementare in Comunicatii, pozitia
244.1.1.

Ministerul Afacerilor
Interne
(nr. 16/4382
din 12.12. 2025)

Ministerul Afacerilor Interne a examinat proiectul Hotararii
Guvernului pentru aprobarea Programului de dezvoltare a
infrastructurii nationale de date spatiale pe perioada 2026-2030
(numar unic 922/AGCC/2025) si, in limitele competentelor
functionale, comunica urmatoarele.

Actiunile din Plan ,,1.2.13. Crearea (colectarea datelor,
digitizarea, dupd caz, definirea structurii, validarea tehnica si
semantica, testarea si pregdtirea pentru publicare) setului de date
spatiale Zone de risc natural” si ,,2.1.23. Completarea profilului
de metadate pentru setul de date Zone de risc natural” sunt
atribuite Inspectoratului General pentru Situatii de Urgenta in
calitate de institutie coresponsabild. In acest context, se impune
o clarificare si o delimitare a responsabilitatilor intre institutiile
implicate.

Pentru asigurarea unei distribuiri clare a competentelor,
Inspectoratul General pentru Situatii de Urgentd propune
limitarea atributiilor sale exclusiv la componenta privind
»incendii forestiere si incendiile care, din cauza locatiei, a
gravitatii si a frecventei, pot afecta grav societatea”, domeniu in
care institutia detine competente legale si operationale directe.
Gestionarea celorlalte tipuri de riscuri naturale precum
inundatiile, alunecdrile si surparile de teren, avalansele,
cutremurele etc., urmeaza sa fie gestionate de institutiile cu
expertiza specificd, pentru a asigura coerenta si calitatea
procesului de colectare, validare si publicare a datelor.

O astfel de divizare va contribui la o claritate institutionala
sporita in definirea responsabilitatilor, va preveni suprapunerile
de atributii si va eficientiza procesul de creare si completare a
metadatelor aferente setului de date ,.Zone de risc natural”,
garantand totodata relevanta si exactitatea informatiilor publicate
pe geoportalul oficial.

Se ia act de pozitia exprimata de Ministerul Afacerilor
Interne referitor  la  necesitatea delimitarii
responsabilitatilor pentru Inspectoratul General pentru
Situatii de Urgentd in cadrul actiunilor: 1.2.13. Crearea
setului de date spatiale ,,Zone de risc natural” si 2.1.23,
Completarea profilului de metadate pentru setul de date
,,Zone de risc natural”.

Potrivit pct. 12 din anexa nr. 3 la Legea nr. 254/2016
privind infrastructura nationala de date spatiale, setul de
date spatiale ,,Zone de risc natural” vizeaza zonele
vulnerabile caracterizate in functie de riscurile naturale,
inclusiv fenomene atmosferice, hidrologice si seismice,
precum si incendiile care, prin locatie, gravitate si
frecventd, pot afecta grav societatea, cum ar fi
inundatiile, alunecdrile si surpdrile de teren, avalansele,
incendiile forestiere si cutremurele.

Potrivit pct. 2 din Hotararea Guvernului nr. 458/2017
pentru aprobarea responsabilitdtilor entitdtilor publice
privind seturile de date spatiale, entitatile publice vizate:
1) vor participa la instituirea si promovarea infrastructurii
nationale de date spatiale prin acordarea accesului la
seturile si serviciile de date spatiale detinute, precum si
prin asigurarea descrierii acestora;

2) vor asigura continutul complet, calitatea si
disponibilitatea datelor spatiale, a serviciilor de retea si a
metadatelor.

Actualmente, conform Hotararii Guvernului nr. 458/2017
pentru aprobarea responsabilitdtilor entitatilor publice




privind seturile de date spatiale, responsabilitatea pentru
setul de date spatiale ,,Zone de risc natural” este atribuita
Ministerului Afacerilor Interne, Inspectoratului General
pentru Situatii de Urgenta, Ministerului Mediului si
Serviciului Hidrometeorologic de Stat. Deci, prima
autoritate din listd este desemnata in Planul de actiuni ca
autoritate responsabila, iar celelalte — ca autoritati
coresponsabile.

Tn acest context, organizarea procesului de creare,
colectare, validare si publicare a datelor aferente setului
de date ,,Zone de risc natural”, inclusiv delimitarea
rolurilor operationale 1intre autoritatile implicate,
urmeaza a fi asigurata de Ministerul Afacerilor Interne,
in limitele competentelor stabilite de cadrul normativ
aplicabil.

Dar pentru buna implementare a Programului in textul
Planului de actiuni a fost delimitata aceasta actiune.
Totodata, Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru va
acorda suport metodologic si consultativ in procesul de
implementare, inclusiv in ceea ce priveste structura
setului de date, conformitatea cu cerintele infrastructurii
nationale de date spatiale si publicarea acestuia pe
geoportalul national.

Ministerul
Agriculturii
Si Industriei Alimentare
Al Republicii Moldova
(Nr. 2025PHG-3381 din
10.12.2025)

In contextul examinarii proiectului hotdrarii Guvernului pentru
aprobarea Programului de dezvoltare a infrastructurii nationale
de date spatiale pe perioada 2026-2030 (numar unic
922/AGCC/2025), Va comunicam urmatoarele.

1) Obiectii argumentate si explicite pe marginea carora trebuie
sa se ajungd la un acord:

pct. 42.3,42.3.1, autorul proiectului detaliazd concordanta dintre
Program si Legea nr. 254/2016 cu privire la infrastructura
nationala de date spatiale, in acest sens dorim sd mentionam ca,
conform pct. 18.1 din Hotdrarea Guvernului nr. 386/2020 cu
privire la planificarea strategica, partea descriptiva a
programului urmeaza sa includa sinergia cu alte politici publice,
prin politica publica se intelege strategia si programul, conform

Nu se accepta

In textul programului este argumentati sinergia cu:
Agendei de Dezvoltare Durabila 2030; Moldova
Europeana 2030; Programul de activitate al Guvernului
»UE, PACE, DEZVOLTARE”, Strategia nationald de
dezvoltare a societatii informationale din Republica
Moldova pentru anii 2023-2030, etc. In acelasi context,




pct. 10 al Hotararii prenotate, prin urmare concordanta dintre
program si Legea nr. 254/2016, prevazuta la pct. 42.3 si 42.3.1
din proiect urmeaza a fi exclusa;

deoarece AGCC este institutie subordonatd direct
Gruvernului, iar la moment nu existd o strategie
sectoriald, expres consideratd ca umbreld pentru
domeniul INDS in Republica Moldova, s-a optat pentru
descrierea concordantei cu Legea 254/2016.

Conform pct. 13 din Regulamentul privind planificarea
strategica, aprobat prin Hotardrea Guvernului nr.
386/2020, infrastructura de date spatiale nu face parte din
domeniile reglementate prin documentele de politici
strategice.

pct. 145.3, 157, sintagma ,,Categorii de terenuri” de substituit cu
sintagma ,,Categorii de destinatie a terenurilor”, in vederea
respectdrii  terminologiei utilizate de legislatia in domeniul
funciar;

Se ia act

Termenul a fost exclus la pct. 157.

Dar este necesar de specificat ca in concordantd cu Legea
254/2016 ce transpune partial Directiva 2007/2/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 14 martie
2007 de instituire a unei infrastructuri pentru informatii
spatiale in Comunitatea Europeana (INSPIRE), publicata
in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 108 din 25
aprilie 2007, Anexa 3, termenul utilizat este:

Categorii de terenuri - Teritoriu caracterizat in functie
de dimensiunea functionala actuala sau viitoare
planificata sau de scopul socioeconomic (de exemplu,
rezidential, industrial, comercial, agricol, forestier, de
recreatie);

Textul Directivei - Land use - Territory characterised
according to its current and future planned functional
dimension or socio-economic purpose (e.g. residential,
industrial,  commercial,  agricultural,  forestry,
recreational).

pct. 238 subpct. 12), textul ,,Agentia Nationala si Imbunattiri
funciare” de substituit cu textul ,,Agentia Nationala de
Imbunatatiri Funciare”, in vederea respectirii terminologiei
utilizate in Hotararea Guvernului nr. 390/2023 cu privire la
organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Imbunatatiri
Funciare.

Se accepta
Textul a fost corectat




Capitolul X, solicitam completarea Planul de actiuni pentru
implementarea programului cu actiunea ,,Producerea si
actualizarea Ortofoto si imagini satelitare VHR pentru intreaga
suprafata a Republicii Moldova”, in contextul cerintelor
prevazute in Clusterul 5 din Programului national de aderare a
Republicii Moldova la Uniunea Europeana pentru anii 2025-
2029, Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare are
obligatia de a dezvolta Sistemul Integrat de Administrare si
Control (IACS) ce reprezintd infrastructura digitala centrald
pentru gestionarea interventiilor agricole, un submodul
fundamental al 1IACS este LPIS — Sistemul de identificare a
parcelelor agricole. Conform Regulamentelor UE nr. 2021/2115
s1 2021/2116, LPIS trebuie sa se bazeze pe: imagini ortofoto si
date satelitare actualizate periodic.

Se ia act

Confirmdm necesitatea urgentd de creare a ortofoto
pentru intreg teritoriul tarii, dar aceastd actiune face parte
din alt cadru si anume Hotardrea Guvernului nr.
739/2024 pentru aprobarea Listei seturilor de date
spatiale si a periodicitatii de actualizare a acestora
(Lista). Deja de mai multi ani AGCC depune eforturi
colosale pentru identificarea surselor si solutiilor,
disponibile pentru realizarea acestei sarcini, tindnd cont
de contextul regional.

Ministerul Finantelor
(nr. 09/2-03/614/1724
din 12.12.2025)

La indicatia Cancelariei de Stat nr. DGPSG-1568-18-69-196 din
24.11.2025, Ministerul Finantelor a examinat proiectul de
hotarare pentru aprobarea Programului de dezvoltare a
infrastructurii nationale de date spatiale pe perioada 2026-2030
(numar unic 922/AGCC/2025), autor — Agentia Geodezie,
Cartografie si Cadastru si, in limita atributiilor functionale,
comunicd lipsa obiectiilor.

Se ia act

Biroul National de Statistica
(nr. 09-05/8
din 15.12.2025)

Biroul National de Statistici a examinat proiectul Hotararii
Guvernului pentru aprobarea Programului de dezvoltare a
infrastructurii nationale de date spatiale pe perioada 2026-2030
(numar unic 922/AGCC/2025) si comunicd urmatoarele
propuneri in cap. X in Planul de actiuni :

La actiunea 1.2.6. Crearea (colectarea datelor, digitizarea, dacd e
cazul, definirea structurii, validarea tehnica si semantica, testarea
si pregatirea pentru publicare) setului de date spatiale ,,Unitati
statistice”, termenul de realizare “Trimestrul 1V, 2026” de
substituit cu ”Trimestrul 11, 2027”;

Se accepta
Termenul a fost modificat

La actiunea 2.1.14. Revizuirea, actualizarea si armonizarea
metadatelor existente aferente setului de date ,, Repartizarea
populatiei, demografie ”, termenul de realizare *Trimestrul II,
2027” de substituit cu "Trimestrul IV, 2026;

Se accepta
Termenul a fost modificat




La actiunea 2.1.32. Completarea profilului de metadate pentru
setul de date ,Unitati statistice ”, termenul de realizare

”Trimestrul III, 2027 de substituit cu “Trimestrul IV, 2027,

Se accepta
Termenul a fost modificat

Avizare Il/Expertizare

Participantul la avizare si
consultare publica

Continutul obiectiei, propunerii, recomandarii, concluziei

Argumentarea
autorului proiectului

Ministerul Finantelor
Notificare Tn sistemul
Legiferare, 20.01.2026

Lipsa obiectiilor.

Se ia act

Centrul National
Anticoruptie al
Republicii Moldova
(nr. 06/2/887 din 20.01.2026)

Prin prezenta, cu referire la proiectul de hotdrare a Guvernului
pentru aprobarea Programului de dezvoltare a infrastructurii
nationale de date spatiale pentru anii 2026- 2030 (numar unic
922/AGCC/2025), comunicdm urmatoarele.

Conform prevederilor art. 28 alin. (2) lit. a) din Legea integritatii
nr. 82/2017: ,,Agentii publici si entitatile publice cu drept de
initiativa legislativa, alte entitati publice care elaboreaza si
promoveaza proiecte de acte legislative si normative, precum si
Secretariatul Parlamentului, in cazul initiativelor legislative ale
deputatilor, au obligatia de a supune expertizei anticoruptie
proiectele de acte, cu exceptia documentelor de politici si
documentelor de planificare”.

Prin urmare, apreciind prin prisma art. 28 alin. (2) lit. a) din
Legea nr. 82/2017 susmentionata, coroborat cu art. 36 din Legea
nr. 100/2017 cu privire la actele normative, proiectul Tnaintat nu
este pasibil de expertiza anticoruptie.

Se ia act

Biroul National de Statistica
Notificare in sistemul
Legiferare, 27.01.2026

Lipsa de obiectii si propuneri suplimentare.

Se ia act

Ministerul Justitiei
(nr. 04/2-1017 din
30.01.2026)

Cu referire la proiectul de hotardre a Guvernului pentru
aprobarea Programului de dezvoltare a infrastructurii nationale
de date spatiale pentru anii 2026-2030 (numdr unic
922/AGCC/2025) comunicam urmatoarele.




Potrivit notei de fundamentare, elaborarea Programului este
prevazuta in Planul national de reglementari pentru anul 2025,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 841/2024 la actiunea nr.
6. Totodata, in nota se mentioneaza ca proiectul Programului de
dezvoltare a infrastructurii nationale de date spatiale pentru anii
2026-2030 are ca obiectiv general consolidarea unei
infrastructuri nationale integrate, interoperabile si aliniate
standardelor europene, care sa asigure accesul -eficient,
partajarea si utilizarea datelor spatiale in procesul decizional
public, in activitdtile economice si In beneficiul cetdtenilor.

Se ia act

Pe plan redactional sub aspectul respectarii normelor de tehnica
legislativa, sunt de semnalat urmatoarele observatii si sugestii:
Cu referire la proiectul Hotararii Guvernului:

Sbp. 3.1 se va revizui avand n vedere caracterul repetativ al
cuvantului ,,pentru”.

Se accepta
Subpct. 3.1 a fost revizuit, cuvantul ,,pentru” care se
repeta este exclus.

Conform sbp. 3.2, Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru
trebuie s prezinte, pana la data de 15 aprilie 2028, un raport de
evaluare intermediara pentru doi ani. Cu toate acestea, textul nu
precizeaza in mod clar ce tip de evaluare se impune a fi realizata.
In absenta unor clarificari, exista riscul ca raportul prezentat si
fie incomplet, iar ca rezultat, procesul de evaluare sa fie
ineficient. Astfel, recomanddm revizuirea acestui subpunct prin
completarea cu titlu programului si indicarea concretd a
perioadei de referinta.

Se accepta

Subpct. 3.2 a fost revizuit prin precizarea expresia a
tipului de evaluare, indicarea titlului Programului,
precum si a perioadei concrete de referinta, In vederea
asigurdrii claritatii si eficientei procesului de evaluare.
Redactia noud a subpct. 3.2.:

,»3.2. pana la data de 15 aprilie 2028, raportul de evaluare
intermediara a implementarii Programului de dezvoltare
a infrastructurii nationale de date spatiale pentru anii
20262030, pentru perioada 2026-2027,”

Pct. 5 necesita a fi reconsiderat pornind de la prevederile sbp.
3.1. Conform sbp. 2.2, entitdtile publice responsabile pentru
seturile de date spatiale trebuie s@ prezinte rapoarte anuale catre
Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru (AGCC). Ulterior,
AGCC, conform sbp. 3.1, este obligata sa prezinte un raport de
progres anual catre Cancelaria de Stat pana la 25 februarie.

Este important de mentionat cd Guvernul, este un organ colegial
format din membrii acestuia. Cancelaria de Stat este autoritatea
publicd care asigurd organizarea activititii Guvernului. In acest
context, raportul de progres prezentat Cancelariei de Stat
reprezinta in mod implicit si raportarea catre Guvern, Intrucat

Se accepta

Raportul de progres privind implementarea Programului
de dezvoltare a infrastructurii nationale de date spatiale
pentru anii 20262030, prevazut la subpct. 3.1 din
proiectul hotirérii de Guvern, are un caracter distinct,
fiind orientat exclusiv pe monitorizarea realizarii
actiunilor Programului, in baza Planului de actiuni
aferent documentului de politici publice vizat.

Raportul de progres generalizat, mentionat la pct. 5,
derivd din prevederile art. 14! lit. d) din Legea nr.
254/2016 cu privire la infrastructura nationald de date




Cancelaria de Stat asigurd transmiterea si
materialelor pentru Guvern.

Astfel, in masura 1n care raportul este prezentat catre Cancelaria
de Stat, nu se justifica prezentarea unui raport suplimentar catre
Guvern. Dublarea raportarii catre Guvern ar reprezenta o
redundanti administrativa inutild. In ipoteza in care intentia
autorului a fost prezentarea raportului in sedinta Guvernului, se
va revedea necesitatea prezentdrii acestuia Cancelariei de Stat.
Mai mult, nu este clara distinctia intre raportul indicat la sbp. 3.1
si raportul mentionat la pct. 5.

organizarea

spatiale, ce stabileste printre atributiile Agentiei
Geodezie, Cartografie si Cadastru, in calitate de organ
central de specialitate in domeniu, specifica elaborarea si
prezentarea Guvernului a raportului anual privind
instituirea si dezvoltarea infrastructurii nationale de date
spatiale. Acest raport are un caracter mai larg, de politica
publica, si poate include aspecte care depdsesc cadrul
inglobat Tn documentul de politica publica discutat.

In acest context, se retine ca, potrivit pct. 264 din
Regulamentul Guvernului, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 610/2018, in cadrul sedintelor sale,
Guvernul poate audia rapoarte de activitate ale
conducatorilor ministerelor si ai altor autoritati
administrative centrale.

Totusi, in vederea facilitdrii perceptiei normei si evitarii
interpretarilor neuniforme, pct. 5 a fost revizuit prin
excluderea referintei la raportul generalizat privind
infrastructura nationala de date spatiale, or obligatia
respectiva este stabilitd expres la nivel de lege, nefiind
necesara reiterarea acesteia in hotararea Guvernului.
Redactia nouad a pct.5.:

,»9. Monitorizarea si coordonarea procesului de realizare
a Programului de dezvoltare a infrastructurii nationale de
date spatiale pentru anii 2026-2030 se pune in sarcina
Agentiei Geodezie, Cartografie si Cadastru.”

Totodatd, este de mentionat cd initial proiectul hotararii
de Guvern nu continea pct. 5, acesta fiind introdus ca
urmare a obiectiei Ministerului Infrastructurii i
Dezvoltarii Regionale ,,de a indica un nou punct care sa
specifice entitatea responsabila de exercitarea controlului
asupra prezentei hotarari.”

In opinia noastra, avand la bazi faptul ci, AGCC detine
atat calitatea de organ central de specialitate in domeniul
infrastructurii nationale de date spatiale, cat si de
autoritate coordonatoare, conform art. 14*si art. 15 din
Legea nr. 254/2016 cu privire la infrastructura nationald




de date spatiale, indicarea la nivel de hotarire a
Guvernului a entitatii responsabile nu genereaza valoare
adaugata normative.

Deci, validarea finala in cadrul expertizei juridice va
decide asupra oportunitatii si conformitatii redactiei
propuse.

La proiectul Programului:

Cu titlu de remarcd generald atentiondm ca, potrivit pct. 7 din
Regulamentul, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 386/2020,
la fundamentarea, elaborarea, avizarea, consultarea si aprobarea
documentelor de politici publice se aplica regulile si cerintele
inaintate fatd de actele normative, in conformitate cu Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative.

Se ia act

La Capitolului I ,,Introducere”
La pct. 11, cuvintele ,,mechanism” si ,,odate” se vor redacta la
forma gramaticald corespunzatore limbii roméane.

Se accepta

Textul pct. 11 a fost revizuit, erorile de ordin tehnic au
fost redactate. Este de mentionat ca, anterior examinarii
proiectului in cadrul sedintei Guvernului, acesta este
supus procedurii de examinare si ajustare redactionala de
catre Cancelaria de Stat, In conformitate cu pct. 240 din
Regulamentul Guvernului, aprobat prin Hotarirea
Guvernului nr. 610/2018, ceea ce va asigura eliminarea
tuturor eventualelor erori de ordin tehnic.

Pentru corectitudinea exprimarii, titlu Sectiunii ,,Sinergia cu alte
politici publice” se va reda in felul urmator: ,,Sinergia cu alte
documente de politici publice”.

Se accepta
Titlul sectiunii a fost modificat.

Sbp. 18.2 si 18.3 se vor revizui, deoarece nu corespund redactiei
directiilor 5.4 si 5.5 stabilite In Strategia nationala de dezvoltare
»Moldova Europeand 2030 la care se face referinta. Astfel,
atragem atentia cd la sbp. 5.4 este prevazuta directia de politici
,,Politici si management in domeniul bugetar-fiscal”, iar la sbp.
5.5 este prevazuta directia de politici ,,Guvernare eficienta bazata
pe evidente si stiintd”.

Se accepta
Subpct. 18.2 si 18.3 au fost revizuite in vederea alinierii
cu directiile de politici relevante din Strategia nationala
de dezvoltare ,,Moldova Europeand 20307, respectiv
directiile 5.23 ,,Politici s1 management in domeniul
protectiei mediului” si 5.17 ,,Politici si management in
domeniul dezvoltarii regionale, locale si constructiilor”.
Redactia subpct. 18.2 si 18.3:

»18.2. Politici si management in domeniul
dezvoltarii  regionale, locale si  constructiilor
(subcapitolul 5.17)




18.2.1. Sprijinirea proceselor de planificare
teritoriald si de dezvoltare regionald si locald, prin
utilizarea infrastructurii nationale de date spatiale in
elaborarea documentatiilor de urbanism, amenajare a
teritoriului si dezvoltare a infrastructurii tehnico-
edilitare.

18.2.2. Sustinerea Tmbunatatirii accesului la
servicii publice si infrastructurd, prin integrarea si analiza
datelor spatiale necesare identificdrii disparitatilor
teritoriale, prevenirii riscurilor si consolidarii coeziunii
teritoriale.

18.3. Politici si management
protectiei mediului (subcapitolul 5.23)

18.3.1. Sprijinirea monitorizarii $i evaluarii
calitatii mediului (apa, aer, sol), prin utilizarea seturilor
de date spatiale necesare pentru fundamentarea politicilor
de protectie a mediului, prevenirea poluarii si gestionarea
durabild a resurselor naturale.

18.3.2. Sustinerea proceselor de planificare,
conservare si extindere a fondului forestier si a ariilor
naturale protejate, prin furnizarea de date spatiale
relevante pentru adaptarea la schimbarile climatice,
protectia biodiversitatii si reducerea impactului antropic
asupra mediului.”

in domeniul

Cu referire la continutul expus la capitolul II, amintim ca
elementele structurale se numeroteaza conform prevederilor art.
52 alin. (2) si (3) din Legea nr. 100/2017, potrivit carora
punctele, de regula, nu au denumire, sunt expuse fard utilizarea
cuvantului ,,punct” si se insemneaza consecutiv cu numere
ordinare, exprimate prin cifre arabe, urmate de punct, incepand
cu primul si terminand cu ultimul, de la inceputul si pand la
sfarsitul actului normativ. Pentru interpretare corecta si aplicare
comodd, punctele pot fi divizate in subpuncte care se
numeroteaza prin adaugarea consecutiva a cifrelor arabe, pana la
gradul de detaliere necesar.

Se accepta

Se va tine cont de cerintele privind numerotarea
elementelor structurale ale actului normativ, prevazute la
art. 52 alin. (2) si (3) din Legea nr. 100/2017.




La Tabele, cuvantul ,,Tabelul” urmeaza a fi succedat de
abrevierea ,,nr.”’ si numerotarea corespunzatoare.

Se accepta
Tabelele sunt numerotate cu indicarea abrevierii ,,nr.”.

Dispozitiile capitolului IV se vor analiza suplimentar. Astfel,
obiectivele specifice urmeaza a fi reformulate pentru a fi
SMART. SMART este un acronim al caracteristicilor
considerate esentiale pentru corecta formulare a unui obiectiv.
Aceste caracteristici sunt urmatoarele: S — specific; M —
masurabil; A — accesibil; R — relevant; T — incadrat Tn limite de
timp.

Un obiectiv specific urmeaza sa fie foarte clar exprimat si sa nu
lase loc de indoieli. Un obiectiv specific diferd, in primul rand,
de unul general. El vizeaza rezultate concrete, iar nu rezultate in
general.

Masurabil — inseamnd cd un obiectiv poate fi cuantificat, fie
cantitativ, fie calitativ. Un obiectiv masurabil este cel care
permite stabilirea cu exactitate a faptului ca a fost atins ori nu sau
in ce masura a fost atins. De asemenea, un obiectiv masurabil
permite monitorizarea progresului atingerii lui.

Accesibil — inseamna ca un obiectiv poate fi intr-adevar atins cu
capacitatea si resursele disponibile.

Relevant — inseamnd ca realizarea obiectivului contribuie la
impactul vizat de documentul de politici. Realizarea unui
obiectiv trebuie sa contribuie in mod esential la atingerea unui
obiectiv. mai mare, mai general. Relevanta obiectivului se
evalueazi in raport cu acest obiectiv mai general. In acest sens,
el trebuie sd vizeze un anumit impact.

Tncadrat in limite de timp — inseamna ca obiectivul contine si data
pana la care este prevazut a se realiza.

Se accepta
Capitolul 1V a fost analizat suplimentar.

Complementar, la capitolul VI ,Impactul programului”
semnalam ca, in conformitate cu sbp. 18.6 din Regulamentul cu
privire la planificarea strategicd, aprobat prin Hotérarea
Guvernului nr. 386/2020, acesta urmeaza sa descrie efectele pe
termen mediu rezultate din implementarea programului si a
modului Tn care acestea contribuie la atingerea indicatorilor de
rezultat si de impact prevazuti in program si, respectiv, in

Se accepta
Capitolul VI ,Impactul programului” a fost revizuit si
ajustat astfel incat sa respecte cerintele subpct. 18.6 din
Regulamentul cu privire la planificarea strategica,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 386/2020:

,,208. Implementarea Programului de dezvoltare a
infrastructurii nationale de date spatiale va genera, pe




strategie, inclusiv din perspectiva respectarii principiului
egalitatii de gen. Drept urmare, continutul acestui capitol se va
ajusta la prevederile enuntate.

termen mediu, efecte masurabile care contribuie direct la
atingerea indicatorilor de rezultat si de impact prevazuti
in Program si corelati cu obiectivele Strategiei nationale
de dezvoltare ,,Moldova Europeand 2030”. Impactul
Programului se va reflecta asupra capacitatii
institutionale, calitétii procesului decizional, gradului de
digitalizare a administratiei publice si nivelului de acces
la date spatiale.

209. Un efect major pe termen mediu il constituie
consolidarea cadrului normativ i institutional in
domeniul datelor spatiale, prin alinierea acestuia la
acquis-ul Uniunii Europene si la cerintele Directivei
INSPIRE. Aceastda armonizare contribuie la realizarea
indicatorilor de rezultat privind interoperabilitatea
seturilor de date si cresterea nivelului de integrare a INDS
in retelele europene de date spatiale, asigurand totodata
respectarea principiilor de securitate, confidentialitate si
acces deschis la informatie.

210. Implementarea Programului va conduce, pe
termen mediu, la consolidarea cooperarii
interinstitutionale Intre autoritatile publice, institutiile de
cercetare si educatie, precum si furnizorii de date spatiale.
Efectul consta in crearea unui model functional de
guvernantd a datelor spatiale, cu responsabilitdti clar
delimitate, contribuind la atingerea indicatorilor privind
coordonarea institutionala s sustenabilitatea
infrastructurii de date spatiale.

211. Accesul sporit la date spatiale de calitate,
standardizate si interoperabile va avea ca efect direct
eficientizarea proceselor decizionale la nivel central si
local. Acest impact se reflectd in reducerea costurilor
operationale, diminuarea duplicdrii colectdrii datelor si
imbunatatirea  fundamentarii  politicilor  publice,
contribuind la realizarea indicatorilor de impact privind
eficienta administratiei publice si calitatea guvernarii.




212. Programul va contribui, pe termen mediu, la
accelerarea transformarii digitale a sectorului public prin
utilizarea sistematicd a tehnologiilor geospatiale si a
serviciilor electronice. Impactul se va manifesta inclusiv
in domeniul educatiei si formarii profesionale, prin
dezvoltarea competentelor in domeniul datelor spatiale,
asigurand acces egal pentru femei si barbati la
oportunitati de instruire si specializare, in conformitate
cu principiul egalitatii de gen.

213. Impacturile preconizate pe termen mediu ale
implementdrii  Programului se concretizeazd prin
urmatoarele efecte, corelate cu indicatorii de rezultat si
de impact:

1) imbunatatirea accesului la date spatiale, prin
extinderea si optimizarea geoportalului national si a
geoportalelor tematice, facilitand utilizarea informatiilor
n procesul decizional;
date spatiale, prin aplicarea standardelor comune si
utilizarea catalogului de metadate;

3) consolidarea capacitatilor institutionale, prin
desemnarea responsabililor pentru domeniul datelor
spatiale 1n cadrul entitatilor publice;

4) utilizarea mai eficienta a resurselor financiare
si umane in implementarea politicilor publice bazate pe
date;

5) sporirea transparentei si participarii publice in
procesul decizional, inclusiv prin acces egal la informatie
pentru femei si barbati;

6) imbunatatirea comunicarii si cooperarii intre
autoritati, sectorul privat si societatea civila;

7) reducerea barierelor administrative si tehnice
prin digitalizare si utilizarea tehnologiilor moderne.

214. Pe termen mediu, Programul va genera un
impact pozitiv asupra pozitionarii Republicii Moldova in
initiativele europene si internationale din domeniul




guvernantei datelor spatiale, inclusiv prin cooperarea cu
INSPIRE si UN-GGIM, contribuind la recunoasterea
internationala a infrastructurii nationale de date spatiale.

215. Prin efectele descrise, Programul de
dezvoltare a INDS contribuie la atingerea obiectivelor
strategice nationale privind guvernarea eficienta,
digitalizarea  administratiei  publice, transparenta
decizionald si dezvoltarea durabild, in conditii de
incluziune si respectare a principiului egalitatii de gen.”

Cu referire la capitolul X ,,Planul de actiuni”:
Se va revizui denumirea Obiectivului specific 1.3. avand in
vedere caracterul repetitiv al textului ,,Obiectivul specific 1.3”.

Se accepta
Textul ,,Obiectivul specific 1.3”, care se repeta, a fost
exclus.

Este necesar ca termenul de realizare a actiunilor sa fie indicat
cel la care actiunea urmeaza a fi finalizatd, iar monitorizarea
realizdrii acesteia poate fi urmaritd anual prin intermediul
indicatorului.

Se accepta

Termenul de realizare a fiecarei actiuni este indicat
conform cerintei subpct. 19.5 din Regulamentul cu
privire la planificarea strategica, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 386/2020, in format trimestru/an.
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