NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul hotararii de Guvern pentru aprobarea

Programului de dezvoltare a infrastructurii nationale de date spatiale
pentru anii 2026- 2030

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul hotararii de Guvern pentru aprobarea Programului de dezvoltare a
infrastructurii nationale de date spatiale pentru anii 2026-2030 (in continuare- Programul)
este elaborat de catre Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru, cu suportul consultantilor
din cadrul proiectului ,,Servicii de consultantd pentru imbunatatirea performantei institutiilor
publice din Republica Moldova in procesul de integrare in UE”, finantat de GFA Consulting
Group.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Temeiul legal pentru elaborarea Programului de dezvoltare a infrastructurii nationale
de date spatiale pentru perioada 2026-2030 constituie articolul 14t din Legea nr. 254/2016 cu
privire la infrastructura nationald de date spatiale, potrivit caruia organul central de
specialitate in domeniul infrastructurii nationale de date spatiale are urmatoarele atributii:

a) elaboreaza proiecte de acte normative privind infrastructura nationald de date spatiale;

b) elaboreaza si propune Guvernului spre aprobare Programul de dezvoltare a
infrastructurii nationale de date spatiale;

C) monitorizeaza politica de stat privind infrastructura nationala de date spatiale;

d) elaboreaza si prezinta Guvernului raportul anual privind instituirea si dezvoltarea
infrastructurii nationale de date spatiale.

Astfel, Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru in calitatea sa de organ central de
specialitate in domeniul infrastructurii nationale de date spatiale, are obligatia de a elabora si
propune Guvernului spre aprobare Programul de dezvoltare a infrastructurii nationale de date
spatiale, potrivit art. 14! lit. b) din Legea nr. 254/2016, ceea ce determini necesitatea initierii
prezentului proiect.

Programul a fost dezvoltat in concordanta cu Strategia nationald de dezvoltare
,Moldova Europeand 2030, aprobata prin Legea nr. 315/2022, si in sinergie cu Strategia de
transformare digitala a Republicii Moldova pentru anii 2023-2030, aprobata prin Hotararea
Guvernului nr. 650/2023, conform celor descrise in sectiunea a doua din Capitolul I al
Programului.

Acordarea pentru Republica Moldova a statutului de tard candidat pentru aderare la
Uniunea Europeana este un alt factor de mobilizare pentru integrarea tarii in cadrul legal al
Uniunii Europene si in piata unica digitala. In acest context, trebuie accelerate procesele
transformationale deja initiate, aliniate masurile strategice nationale la tendintele europene si
globale si implementate noi politici, bazate pe cele mai recente prioritdti transversale ale
Uniunii Europene, precum si pe necesitatile specifice ale Republicii Moldova.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Dezvoltarea infrastructurii nationald de date spatiale a fost initiatd in Republica
Moldova in anul 2016 si cuprinde toate tehnologiile, standardele, protocoalele, sistemele de
acces, politicile necesare pentru armonizarea bazelor de date spatiale si asigurarea accesului
la datele spatiale disponibile. Insa, la moment, Republica Moldova nu dispune de un program
de dezvoltare a infrastructurii de date spatiale, ca si document de politici publice, la nivel
national.




Cadrul normativ in domeniul INDS este, in linii mari, constituit si include:

- Legea nr. 778/2001 cu privire la geodezie, cartografie si geoinformatica care
reglementeaza activitatile de geodezie, cartografie si geoinformatica, stabilind cerintele
pentru crearea, gestionarea si utilizarea datelor spatiale la nivel national;

- Legea nr. 254/2016 cu privire la infrastructura nationala de date spatiale (in
continuare- Legea nr. 254/2016) constituie cadrul normativ de baza pentru INDS in Republica
Moldova, asigurand conformitatea cu cerintele Directivei 2007/2/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 14 martie 2007 de instituire a unei infrastructuri pentru
informatii spatiale in Uniunea Europeana (INSPIRE), denumitd in continuare Directiva
INSPIRE, prin transpunerea partiald a acesteia,

- acte normative subsecvente care reglementeaza responsabilitatile entitatilor publice,
metadatele, serviciile de retea, interoperabilitatea, partajarea datelor si functionarea
geoportalului INDS (indicate la punctele 65.3- 65.17 din Program).

Cadrul institutional este asigurat de Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru (in
continuare- AGCC), in calitate de autoritate coordonatoare, si de Consiliul INDS, cu rol
consultativ. De asemenea, sunt constituite grupuri de lucru tematice pentru aspecte tehnice,
partajarea datelor si consolidarea capacitatilor.

Conform Legii nr. 254/2016, AGCC are un rol central in toate procesele legate de
instituirea si dezvoltarea INDS, de la elaborarea cadrului normativ pind la crearea si
cu geoportalul comunitar, formarea si conducerea grupurilor de lucru. Astfel, in cadrul INDS
propriu-zise, AGCC 1indeplineste trei functii esentiale: organ central de specialitate in
domeniul infrastructurii nationale de date spatiale, creator de date spatiale si autoritate
coordonatoare, responsabild de dezvoltarea acesteia.

In conformitate cu Legea nr. 254/2016, datele spatiale sunt grupate in trei anexe si
distribuite Tn 32 de categorii tematice, necesare pentru constituirea cu success a unui
mecanism de gestionare a datelor spatiale la nivel national. Aceste date sunt administrate de
catre entitatile publice responsabile si utilizate, inclusiv la realizarea sarcinilor publice.

Hotdrarea Guvernului nr. 458/2017 pentru aprobarea responsabilitatilor entitatilor
publice privind seturile de date spatiale, stabileste entitatile publice si seturile de date spatiale
pentru care sunt responsabile, dupa cum urmeaza:

Denumirea seturilor de date spatiale s . .
Nr. crt. conform anexelor nr. 1,2 si 3 Entitatile publice responsabile
. > de seturile de date spatiale
ale Legii nr. 254/2017 ;
1 Sisteme de coordonate de referinta IAgentia Geodezie, Cartografie si Cadastryl
lintreprinderea de Stat , INGEOCAD”
2 Sisteme de caroiaj geografic IAgentia Geodezie, Cartografie si Cadastru,
intreprinderea de Stat ,INGEOCAD”
3 Denumiri geografice IAgentia Geodezie, Cartografie si Cadastru,
intreprinderea de Stat ,INGEOCAD”,
Ministerul Culturii
4 [Unitati administrativ-teritoriale IAgentia Geodezie, Cartografie si Cadastru,
IP Cadastrul Bunurilor Imobile
5 Adrese IAgentia Geodezie, Cartografie si Cadastru,
IP Cadastrul Bunurilor Imobile
6 Terenuri IAgentia Geodezie, Cartografie si Cadastru,
IP Cadastrul Bunurilor Imobile
7 Retele de transport 1S »Administratia de Stat a Drumurilor”,
1S ,,Calea Ferati din Moldova”,
1S ,,MoldATSA”,
Ministerul  Infrastructurii  si  Dezvoltarii
Regionale,




1S , Moldelectrica”

3 Hidrografie Ministerul Mediului,
|Agentia ,,Apele Moldovei”
9 Arii naturale protejate de stat si zone deMinisterul Mediului,
protectie IAgentia ,,Moldsilva”,
Ministerul Culturii,
|Agentia Nationala Arheologica,
IAgentia de Inspectare si Restaurare al
Monumentelor
10 Elevatie IAgentia Geodezie, Cartografie si Cadastru,
intreprinderea de Stat ,,INGEOCAD”
11 |Acoperire terestra Ministerul Mediului,
|Agentia ,,Moldsilva”
12 Ortoimagini |Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru,
intreprinderea de Stat ,INGEOCAD”
13 Geologie Ministerul Mediului,
IAgentia pentru Geologie si Resurse Minerale
14 Unitati statistice Biroul National de Statistica
15 Cladiri IAgentia Geodezie, Cartografie si Cadastru,
IP Cadastrul Bunurilor Imobile
16 Soluri Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare,
1S ,Institutul de proiectiri pentru organizarea
teritoriului”
17 Categorii de terenuri IAgentia Nationald si Imbunitatiri Funciare,
1S ,Institutul de proiectiri pentru organizarea
teritoriului”,
Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare
18 Séanatate si sigurantd umana Ministerul Sanatatii
19 Servicii de utilitati publice si alte serviciilAutoritatile administratiei publice
publice locale, operatorii de servicii si utilitati publice
20 Instalatii de monitorizare a mediului Ministerul Mediului,
Serviciul Hidrometeorologic de Stat,
|Agentia de Mediu
21 [nstalatii de productie si industriale Ministerul ~ Infrastructurii  si  Dezvoltarii
Regionale,
Ministerul Mediului,
|Agentia de Mediu
22 Instalatii agricole si pentru acvaculturd |[Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare
23 Repartizarea populatiei, demografie Biroul National de Statistica
24 Zone de administrare/ reglementare silMinisterul Mediului
unitati de raportare
25 Zone de risc natural Ministerul Afacerilor Interne,
Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta,
Ministerul Mediului,
Serviciul Hidrometeorologic de Stat
26 Conditii atmosferice Ministerul Mediului,
Serviciul Hidrometeorologic de Stat
27 Caracteristici geografice meteorologice [Ministerul Mediului,
Serviciul Hidrometeorologic de Stat
28 Regiuni biogeografice Ministerul Mediului,
Institutul de Ecologie si Geografie
29 Habitate Ministerul Mediului,
|Agentia ,,Moldsilva”
30 IArealul speciilor Ministerul Mediului,
|Agentia ,,Moldsilva”
31 Resurse energetice Ministerul Energiei,

Centrul National pentru Energie Durabila




32 Resurse minerale Ministerul Mediului,
IAgentia pentru Geologie si Resurse Minerale

Potrivit Hotararii Guvernului nr. 458/2017 pentru aprobarea responsabilitatilor
entitatilor publice privind seturile de date spatiale, entitatile publice responsabile de seturile
de date spatiale au obligatia de a participa la instituirea si promovarea infrastructurii nationale
de date spatiale prin acordarea accesului la seturile si serviciile de date spatiale detinute,
precum si prin asigurarea descrierii acestora. De asemenea, entitatile publice vizate trebuie sa
asigure continutul complet, calitatea si disponibilitatea datelor spatiale, a serviciilor de retea
si a metadatelor.

In aceste circumstante, avind disponibile cadrul normativ si institutional,
implementarea si dezvoltarea infrastructurii nationale de date spatiale ar trebui sa se
desfasoare fira impedimente majore, dar in contextul a mai multor aspecte de ordin tehnic
si organizatoric, implementarea s-a dovedit a fi un proces anevoios.

Tn acest sens, evidentiem ca potrivit art. 7 alin. (3) din Legea nr. 254/2016, entititile
publice urmau sa creeze metadatele pentru seturile de date spatiale (care sunt grupate in 3
anexe la lege si distribuite in 32 de categorii tematice), din data intrarii in vigoare a
Regulamentului cu privire la normele de creare si actualizare a metadatelor pentru seturile si
serviciile de date spatiale, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 738/2017, conform
urmatorului program: a) pentru seturile de date de la anexa nr. 1 —in termen de 2 ani; b) pentru
seturile de date de la anexa nr. 2 — in termen de 3 ani; c) pentru seturile de date de la anexa
nr. 3 —1n termen de 4 ani.

Avand in vedere ca termenele fixate sunt deja expirate, a fost examinat gradul de
implementare a acestor obligatii de catre entitdtile publice responsabile, prin evaluarea
nivelului de completitudine a metadatelor si a gradului de publicare a seturilor de date
spatiale.

La caz, constatam ca infrastructura nationald de date spatiale include un numar limitat
de seturi complet dezvoltate si standardizate. Analiza datelor scoate in evidentda un decalaj
considerabil intre obligatiile legale si situatia practica. Se atestd 15 seturi de date spatiale
existente si 17 seturi de date spatiale care nu au fost incd create. Lipsa acestor date sau
existenta lor partiala limiteaza capacitatea entitdtilor publice de a asigura interoperabilitatea,
actualizarea si reutilizarea datelor spatiale la standarde nationale si europene.

Deci, in pofida existentei infrastructurii tehnice de baza, persista dificultati legate de
urmatoarele probleme tehnice si organizationale: (i) lipsa unor procese unitare de colectare,
validare si actualizare a datelor spatiale; (i) neuniformitatea aplicarii standardelor de
metadate intre diferite institutii; (iii) interoperabilitate limitata cu sistemele de date ale altor
autoritati publice.

In aceasta ordine de idei, avand in vedere ca termenele previzute pentru crearea si
publicarea metadatelor au expirat, este oportun:

e sd fie evaluat gradul de implementare a obligatiilor legale pentru fiecare entitate
responsabila;

o sd fie impulsionata crearea metadatelor pentru seturile de date unde acestea lipsesc;

o sa fie asigurata actualizarea constantd a metadatelor existente, respectand cerintele de
standardizare si interoperabilitate;

e sad fie demarat procesul de creare a seturilor de date inexistente, prin colectare,
digitizare, validare si publicare.

Crearea seturilor de date spatiale presupune un proces complex, care include
colectarea datelor, digitizarea atunci cand este necesar, definirea structurii seturilor, validarea
tehnica si semantica, testarea si pregatirea pentru publicare. Aceasta va permite completarea




infrastructurii nationale de date spatiale si asigurarea accesului public si interoperabilitatii la
nivel national si european.

Anume pentru impulsionarea procesului de creare a metadatelor pentru seturile de date
spatiale, unde acestea nu au fost incd generate, precum si pentru asigurarea procedurilor de
actualizare constanta a metadatelor deja existente, astfel incat sa reflecte in mod corect si
complet modificarile survenite in seturile de date, Programul intervine cu specificarile ce
trebuie realizate, prin detalierea si concretizarea actiunilor ce urmeaza a fi intreprinse in
domeniul INDS. Activitatea principald consta in dezvoltarea efectiva a seturilor de date
spatiale lipsa, acoperind intregul ciclu de procesare — de la colectarea si digitizarea datelor,
pana la validarea tehnica si semantica si pregéatirea pentru publicare.

Proiectul Programului de dezvoltare a INDS are menirea sd solutioneze lacunele
existente, sd asigure implicarea activa a entitatilor responsabile de seturile de date spatiale si
sa faciliteze integrarea Geoportalului INDS 1in Geoportalul european INSPIRE.
Implementarea Programului va sprijini AGCC in exercitarea rolului sdu de coordonator al
INDS, consolidand cooperarea interinstitutionald si asigurand o abordare unitara a proceselor
de colectare, actualizare si schimb de date spatiale.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul Programului are ca obiectiv general consolidarea unei infrastructuri
nationale integrate, interoperabile si aliniate standardelor europene, care sa asigure accesul
eficient, partajarea si utilizarea datelor spatiale in procesul decizional public, in activitatile
economice si In beneficiul cetatenilor.

Adoptarea Programului raspunde problemelor identificate in functionarea actuala a
INDS, precum fragmentarea seturilor de date spatiale, nivelul insuficient de interoperabilitate,
calitatea neuniforma a metadatelor, accesul limitat la date in formate deschise si lipsa unor
mecanisme standardizate de cooperare intre entitatile publice. Totodata, Programul urmareste
alinierea deplina la cerintele Directivei INSPIRE si sprijinirea procesului de integrare a
Republicii Moldova in infrastructura europeana de date spatiale.

Proiectul Programului de dezvoltare a INDS prevede actiuni de baza si etape de
implementare pentru dezvoltarea INDS, care va facilita accesul, partajarea si utilizarea datelor
spatiale si serviciilor de retea standardizate. Dezvoltarea componentelor INDS cu ajutorul
obiectivelor generale este de o importantd majora in realizarea viziunii Programului INDS.
Programul specifica ce trebuie realizat prin detalierea si concretizarea actiunilor ce urmeaza
a fi intreprinse in domeniul INDS pentru atingerea obiectivelor si directiilor prioritare
stabilite. Obiectivele se regdsesc detaliate In planul de actiuni privind implementarea
Programului pentru dezvoltarea INDS pentru anii 2026 - 2028.

In acest sens, Programul INDS isi propune atingerea urmatoarelor obiective generale,
fiecare obiectiv continand directii prioritare si actiuni concrete de realizare a acestora:

Obiectivul general 1. Dezvoltarea si consolidarea unei platforme nationale integrate
pentru gestionarea datelor spatiale, care sa garanteze interoperabilitatea si standardizarea
informatiilor.

Obiectivul general 2. Asigurarea accesului deschis si echitabil la date spatiale pentru
toate partile interesate: autoritati publice, mediul academic, mediul de afaceri si cetéteni.

Obiectivul general 3. Promovarea cooperarii eficiente intre toate partile interesate ale
INDS si a schimbului de bune practici pentru utilizarea optima a datelor spatiale.

Principalele prevederi ale Programului vizeaza:

- dezvoltarea si consolidarea Geoportalului INDS ca platforma nationala unica pentru
gestionarea, standardizarea si diseminarea datelor spatiale;




- crearea, validarea tehnicd si publicarea seturilor de date spatiale prioritare, in
conformitate cu specificatiile INSPIRE si standardele internationale (ISO/OGC);

- instituirea unui cadru functional pentru crearea, actualizarea si evaluarea continua a
metadatelor aferente seturilor si serviciilor de date spatiale;

- digitizarea si georeferentierea seturilor de date spatiale existente in format analogic;

- dezvoltarea serviciilor de retea pentru vizualizarea si descarcarea datelor spatiale si
aprobarea procedurilor standardizate de publicare;

- consolidarea cooperdrii interinstitutionale si internationale, inclusiv prin partajarea
datelor si schimbul de bune practici;

- cresterea nivelului de constientizare si a capacitatilor utilizatorilor privind utilizarea

datelor spatiale.

Elementele noi introduse prin Program constau in:

- instituirea mecanismelor de evaluare a calitatii seturilor de date si a metadatelor, cu
rol clar al AGCC in coordonare si validare tehnica;

- stabilirea unor tinte concrete privind digitizarea datelor analogice, armonizarea
seturilor de date si extinderea serviciilor de retea;

- integrarea dimensiunii de consolidare a capacitatilor institutionale si de crestere a
nivelului de utilizare a datelor spatiale in procesul decizional.

Rezultatele scontate ale implementarii Programului (pdna in anul 2028):

1) integrarea a minimum 90% din seturile de date prevazute de Legea nr. 254/2016 in
platforma INDS;

2) cresterea cu 70% a gradului de interoperabilitate intre institutiile publice prin
utilizarea de modele de date standardizate;

3) publicarea online a tuturor metadatelor aferente seturilor de date, asigurand acces
liber si reutilizare conform principiului ,,open data”;

4) utilizarea platformei INDS ca instrument principal de suport decizional in politici
publice, planificare teritoriala si gestionarea resurselor naturale;

5) consolidarea cooperarii interinstitutionale prin incheierea de acorduri si protocoale
tehnice si cresterea nivelului de constientizare a factorilor de decizie si a publicului larg pana
n anul 2028.

Prin adoptarea si implementarea Programului, INDS va deveni un instrument strategic
pentru guvernarea bazatd pe date, dezvoltarea durabila si integrarea Republicii Moldova in
spatiul european al datelor spatiale.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

Tn procesul de elaborare a proiectului au fost identificate si analizate urmitoarele
optiuni care ar putea contribui la atingerea obiectivelor stabilite pentru dezvoltarea
infrastructurii nationale de date spatiale, precum si riscurile asociate lipsei unei interventii
ordonate si echilibrate:

Optiunea 1 — Integrarea infrastructurii de date spatiale In Strategia nationala.

O prima optiune analizata a fost includerea infrastructurii nationale de date spatiale in
cadrul unui document de politici publice de tip strategie. Avand in vedere rolul esential al
datelor spatiale iIn domenii precum dezvoltarea regionala, protectia mediului, agricultura,
transportul, tehnologia informatiei si administratia publica, se creeaza impresia ca ar fi
oportund includerea infrastructurii de date spatiale in lista domeniilor de activitate
reglementate prin strategie, pentru a stabili un cadru clar de gestionare si utilizare productiva
a datelor spatiale, ceea ce va sprijini luarea deciziilor bazate pe date si va conduce la
accelerarea procesului de transformare digitala a administratiei publice.

Insa, conform pct. 13 din Regulamentul privind planificarea strategicd, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 386/2020, infrastructura de date spatiale nu face parte din domeniile




reglementate prin documentele de politici strategice. Aceasta limiteaza integrarea
infrastructurii de date spatiale in planurile de dezvoltare sectoriala si afecteazd coordonarea
interinstitutionald, ceea ce face aceastad optiune neviabila.

Optiunea 1 a fost respinsa. Strategia este un document de politici publice care prezinta
viziunea si descrie politicile publice ale autoritatii publice pe termen lung (6-10 ani) n
urmatoarele domenii de activitate ale Guvernului: economie; dezvoltare regionald; protectia
mediului; agricultura si dezvoltarea rurald; energetica; transport si infrastructura de transport;
tehnologia informatiei si comunicatiile; educatie si cercetare; culturd; sdnatate; muncd si
protectie sociald; justitie; afaceri interne; apdrare si securitate; administratie publicd;
statistica.

In pofida faptului cd pet. 14 din Regulamentul privind planificarea strategici prevede
posibilitatea elaborarii strategiilor si pentru domenii neprevazute la pct. 13, in cazul
infrastructurii nationale de date spatiale legea cadru specifica, prin art. 14! din Legea nr.
254/2016, ca elaborarea si aprobarea Programului de dezvoltare a INDS reprezinta atributul
exclusiv al organului central de specialitate. Prin urmare, integrarea infrastructurii de date
spatiale intr-o strategie nationald nu ar asigura cadrul legal si institutional necesar
implementarii eficiente, ceea ce face aceastd optiune neviabila.

Optiunea 2 — Integrarea infrastructurii de date spatiale in Program (optiunea aleasa).

Includerea infrastructurii nationale de date spatiale in cadrul unui document de politici
publice de tip program are la bazi prevederile art. 14! din Legea nr. 254/2016 care statueazi
expres atributiile AGCC 1n calitatea sa de organ central de specialitate in domeniul
infrastructurii nationale de date spatiale. Astfel, conform art. 14 lit. b) din Legea nr.254/2016,
AGCC are atributia de a elabora Programul de dezvoltare a infrastructurii nationale de date
spatiale.

Potrivit pct. 16 din Regulamentul privind planificarea strategica, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 386/2020, programul este un document de politici publice pe termen
mediu (3-5 ani), elaborat pentru implementarea strategiilor, care detaliaza si concretizeaza
politicile ce urmeaza a fi realizate In domeniile acoperite de strategii. Astfel, domeniul
infrastructurii de date spatiale se circumscrie in aria domeniului ,,tehnologia informatiei si
comunicatiile” care este reglementat prin documente de politici strategice. Respectiv,
domeniile de interventie ale prezentului Program sunt aliniate la prioritatile stabilite in
Strategia nationald de dezvoltare a societatii informationale pentru anii 2023-2030, aprobata
prin Hotararea Guvernului nr.650/2023, ceea ce va asigura un nivel inalt de sinergie al
politicilor publice din acest domeniu.

Optiunea aleasa asigura cadrul legal si institutional necesar pentru implementarea
obiectivelor INDS, permite coordonarea functionala intre autoritatile publice, mediul
academic si sectorul privat, oferd mecanisme clare de standardizare, partajare si utilizare a
datelor spatiale, educe riscurile asociate lipsei de reglementare sau a implementarii
fragmentate a politicilor privind datele spatiale.

Lipsa de interventie (Status quo) presupune mentinerea situatiei actuale fara nicio

masurd suplimentara. Lipsa unei interventii omogene pentru dezvoltarea infrastructurii
nationale de date spatiale in Republica Moldova ar genera o serie de efecte negative cu impact
major asupra administratiei publice, economiei, mediului si societatii in ansamblu.
De exemplu, planificarea urbana si dezvoltarea teritoriala ar fi afectate, iar absenta unei
infrastructuri de date spatiale actualizate ar conduce la decizii ineficiente privind utilizarea
terenurilor si dezvoltarea asezarilor, generand extindere haotica si lipsa unor planuri coerente
de dezvoltare urbana si rurala.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public




Implementarea Programului de dezvoltare a INDS va avea un impact semnificativ
asupra sectorului public prin eficientizarea si facilitarea colectarii, gestionarii, analizarii si
partajarii datelor spatiale, cu beneficii multiple pentru diverse domenii ale administratiei
publice. Implementarea infrastructurii nationale de date spatiale va genera un impact major
asupra sectorului public, cu efecte structurale, institutionale si operationale, atat pe termen
scurt, cat si pe termen mediu si lung.

Crearea si operationalizarea INDS va consolida mecanismele de colaborare
interinstitutionald, asigurand o mai bund coordonare intre autoritatile publice centrale si locale
in procesul de colectare, administrare si utilizare a datelor spatiale. Se va reduce fragmentarea
actuald a bazelor de date, prin integrarea lor intr-un cadru unitar, interoperabil si accesibil
tuturor actorilor relevanti.

In cadrul sistemului administratiei publice, se preconizeaza clarificarea si delimitarea
competentelor intre entititile responsabile de crearea, actualizarea si publicarea datelor
spatiale, cu respectarea atributiilor exclusive ale AGCC 1in procesul de validare a acestora.
Aceastd abordare va conduce la eficientizarea proceselor interne, la reducerea suprapunerilor
de atributii si la asigurarea calitatii datelor spatiale la nivel national.

Ca si actiuni de reforme preconizate evidentiem digitalizarea si standardizarea fluxurilor
de date spatiale in conformitate cu cerintele Directivei INSPIRE si practicile europene, ceea
ce va creste calitatea datelor utilizate de sectorul public. De asemenea, consolidarea
capacitatilor institutionale, inclusiv prin instruirea personalului si dezvoltarea de competente
tehnice necesare pentru operarea platformelor GIS si utilizarea datelor spatiale in procesul
decizional.

- Efecte prognozate pe termen scurt: optimizarea accesului la date spatiale pentru autoritatile
publice, reducerea timpului de reactie in luarea deciziilor si in planificarea proiectelor de
infrastructura.

institutii, reducerea costurilor prin evitarea duplicdrii colectarii datelor si prin utilizarea unui
cadru comun de date.

- Efecte prognozate pe termen lung: consolidarea unui sistem administrativ. modern,
digitalizat, bazat pe date, capabil sa sprijine dezvoltarea durabila a térii si sd atraga investitii
prin furnizarea de date fiabile si usor accesibile.

Prin urmare, impactul asupra sectorului public este unul transformator, intrucat pune
bazele unei administratii mai eficiente, mai transparente si mai orientate catre nevoile
societdtii si economiei.

Consecvent, prognozam ca implementarea Programului de dezvoltare a INDS va
genera un impact structural deosebit asupra sectorului public, in special asupra entitatilor
responsabile de crearea si administrarea seturilor de date spatiale. In prezent, multe dintre
aceste entitati nu dispun de personal specializat dedicat domeniului infrastructurii de date
spatiale, ceea ce determind lacune in gestionarea, actualizarea si interoperabilitatea datelor.
Lipsa unui specialist IDS 1in cadrul fiecarei institutii reduce eficienta colaborarii
interinstitutionale si afecteaza coerenta implementarii standardelor tehnice si a cerintelor
europene in domeniu.

Programul va contribui la consolidarea capacitatilor institutionale prin instituirea
obligatorie a functiei de specialist/consultant in infrastructura de date spatiale in entitatile
publice responsabile. Aceastd masura va asigura o gestionare productiva si conforma a datelor
spatiale, va creste gradul de responsabilizare a institutiilor si va permite armonizarea seturilor
de date cu cerintele europene. Specialistul IDS va avea rolul de a coordona procesele de
colectare, administrare, actualizare si publicare a datelor spatiale, va contribui la reducerea
redundantei informatiilor, la interoperabilitatea bazelor de date si la aplicarea corecta a
normelor tehnice privind formatele de date, serviciile de retea si metadatele.




Pe termen mediu si lung, aceastd masura va consolida expertiza tehnica in domeniu, va
sustine transformarea digitald a administratiei publice si va facilita dezvoltarea de aplicatii si
solutii GIS, sporind eficienta proceselor decizionale si calitatea serviciilor publice furnizate
cetatenilor si mediului economic.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Implementarea Programului de dezvoltare a INDS necesita alocari financiare etapizate pe
parcursul anilor 2026-2028 si ulterior 2029-2030, Tn corelare cu obiectivele specifice si
activitatile planificate. Resursele financiare vor fi asigurate din bugetul de stat, in limita
alocatiilor aprobate anual prin legea bugetului de stat, precum si din contributii ale
partenerilor de dezvoltare, acolo unde este posibil.
Costurile sunt orientate catre:
< dezvoltarea si modernizarea infrastructurii de date spatiale (platforme, servicii de
retea, baze de date interoperabile);
< elaborarea procedurilor, standardelor si mecanismelor de guvernanta pentru schimbul
de date;
< instruirea resursei umane din cadrul autoritatilor publice;

R/

< activitati de promovare a utilizarii datelor spatiale pentru decizii bazate pe dovezi;

< asigurarea Intretinerii si actualizarii continue a datelor.

Valoarea estimativd a resurselor financiare necesare pentru implementarea prezentului
Program constituie circa 16 345.15 mii de lei. Costurile aferente prezentului Program sunt
planificate din contul mijloacelor alocate in bugetul de stat pentru autoritatea coordonatoare/
AGCC in volum de 3 933,25 mii de lei, dintre care 1 334,25 mii de lei din Subprogramul
6901 ,,Politici si management in domeniul geodeziei, cartografiei si cadastrului” si 2 599,00
mii lei din Subprogramul 6905 ,Geodezie, cartografie si geoinformatica”, autoritatile
administratiei publice implicate, in volum de 6 911,90 mii de lei, precum si 5 500,00 mii de
lei sunt costuri neacoperite (urmeaza a fi identificate din asistenta externa).

Implementarea Programului se va realiza din contul bugetului de stat, precum si cu
suportul partenerilor de dezvoltare si al donatorilor (din surse financiare externe).

Obiectivele generale vor fi corelate cu programe/subprograme bugetare pentru 0 mai
bunad aliniere intre prioritdtile de politici si resursele financiare.

Astfel, activitatile planificate n Programul INDS vor fi ajustate la Programul bugetar
69 ,,Geodezie, Cartografie si Cadastru”, subprogramul 6905 ,,Geodezie, cartografie si
geoinformatica”, actiunile caruia sunt in concordanta directa cu scopul propus al Programului
si subprogramul 6901 ,Politici si management in domeniul geodeziei, cartografiei si
cadastrului”.

In acest sens, reliefim ci in Cadrul bugetar pe termen mediu (2025-2027), aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 561/2024, pentru activitatile aferente dezvoltarii infrastructurii
nationale de date spatiale pentru anul 2026 au fost estimate costuri in suma de 10 097,7 mii
lei (subprogramul 6905 Geodezie, cartografie si geoinformaticd), suma similara fiind
prevazuta si pentru anul 2027.

Totodata, entitatile responsabile (stabilite prin Hotararea Guvernului nr. 458/2017
pentru aprobarea responsabilitatilor entitdtilor publice privind seturile de date spatiale ), au
obligatia de a participa la instituirea si la promovarea infrastructurii nationale de date spatiale
prin acordarea accesului la seturile si la serviciile de date spatiale detinute, precum si prin
descrierea acestora, cu asigurarea continutului complet, calitatea si disponibilitatea datelor
spatiale, a serviciilor de retea si a metadatelor in limita bugetului alocat sau din alte surse
legale.

Fiecare entitate responsabila va prevedea sursele financiare necesare in bugetele sale
anuale, in limita alocarilor aprobate, pentru realizarea activitatilor de creare si actualizare

.....




datelor, precum si pentru dezvoltarea si Intretinerea serviciilor de retea aferente. Aceste
cheltuieli vor fi acoperite din resurse proprii ale entitatilor, conform cadrului bugetar anual;
transferuri bugetare aprobate de Guvern, in functie de prioritatile Programului de dezvoltare;
proiccte finantate de parteneri de dezvoltare, acolo unde se prevede sprijin pentru
modernizarea infrastructurilor digitale si pentru interoperabilitatea sistemelor informationale
publice.

Prin urmare, activitatile Programului INDS vor fi ajustate si sincronizate cu Programul
bugetar 69 ,,Geodezie, Cartografie si Cadastru” (subprogramul 6905 si subprogramul 6901),
responsabilitatile si sursele de finantare urmand a fi impartite intre AGCC si entitatile publice
implicate.

Prin aceastd abordare se asigurad sustenabilitatea financiard a Programului, evitand
dependenta exclusiva de finantari externe si asigurand continuitatea procesului de actualizare
a datelor spatiale.

Cea mai mare pondere a costurilor este concentratd in primii doi ani, reflectand
necesitatea investitiilor initiale in infrastructura digitala si in dezvoltarea cadrului normativ si
procedural (OS 1.2 1 OS 2.1).

Costurile pentru OS 3.1 si OS 3.2 sunt recurente, fiind asociate activitatilor de
intretinere, actualizare si instruire continua.

Structura alocarilor este corelatd cu obiectivele Programului, respectand principiile
eficientei bugetare si evitand dublarea finantarii cu alte programe guvernamentale.

Nu se preconizeaza venituri directe generate de aplicarea prezentului Program, insa
beneficiile indirecte se reflectd in reducerea costurilor sociale si economice asociate cu
planificarea deficitara, pierderile cauzate de dezastre naturale si lipsa de interoperabilitate
intre institutii.

Obiectivul specific 1.2 reprezinta componenta centrala a Programului de dezvoltare a
INDS, vizand crearea efectiva a seturilor de date spatiale conforme cu standardele tehnice
nationale si europene (INSPIRE), ceea cea explicd ponderea cea mai mare din buget. Din
totalul bugetului Programului 16 345,15 mii lei, obiectivul specific 1.2 cumuleaza 6 910,00
mii lei, adica peste 40%).

Aceastd alocare considerabila este justificatd prin:
1. Volumul ridicat al lucrarilor tehnice — colectarea, digitizarea, validarea si armonizarea
datelor spatiale provenite din surse multiple (AGCC, APL, intreprinderi de stat,
furnizori de utilitati).

2. Necesitatea respectdrii standardelor INSPIRE — care presupune investitii in
echipamente, software de procesare si interoperabilitate, licente, precum si formarea
personalului.

3. Crearea unei baze de date de referintd nationale — care va sta la baza celorlalte
obiective (2.1 — dezvoltarea serviciilor de retea, 3.1 si 3.2 — utilizarea si promovarea
datelor). Fara finalizarea OS 1.2, restul Programului nu poate fi implementat integral.

4. Reducerea pe termen lung a costurilor pentru autoritati si mediul privat — odata ce
seturile de date sunt standardizate si publicate, se eliminad dublarea colectarii datelor
de catre institutii diferite si se eficientizeaza procesele decizionale.

Pe langa finantarea de la bugetul de stat, Programul INDS va beneficia de sprijin financiar
din partea partenerilor de dezvoltare si a donatorilor internationali, precum:

- Programul Europa Digitald al Uniunii Europene, unde Republica Moldova poate beneficia
de fonduri pentru digitalizare, inclusiv pentru dezvoltarea infrastructurii de date spatiale;

- Programe de cooperare bilaterala, proiecte comune cu tiri precum Romania, Polonia si
Tarile de Jos, axate pe imbunatatirea serviciilor de date spatiale conform standardelor UE;

- Alte initiative internationale, AGCC va participa la programe si proiecte finantate de
organizatii internationale care sustin dezvoltarea infrastructurii de date spatiale.




Asadar, implementarea Programului de dezvoltare a INDS implicd investitii
semnificative, dar beneficiile financiare pe termen lung pot depasi costurile initiale. Astfel,
documentul de politici tine cont de necesitatea planificarii bugetare pe termen mediu si lung
si de importanta mobilizarii pentru atragerea resurselor externe pentru asigurarea unei
implementari eficiente a Programului.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Implementarea Programului de dezvoltare a infrastructurii nationale de date spatiale
va avea un impact pozitiv semnificativ asupra sectorului privat, prin asigurarea accesului la
seturi de date spatiale standardizate, actualizate si interoperabile. Operatorii economici vor
beneficia de reducerea costurilor de colectare si procesare a datelor, cresterea eficientei
operationale si Tmbunatdtirea proceselor decizionale, in special in domenii precum
constructiile, agricultura, transporturile, utilitatile si dezvoltarea imobiliara.

Pentru intreprinderile mici si mijlocii, disponibilitatea datelor spatiale va diminua
barierele de intrare pe piata si va facilita dezvoltarea de servicii si produse inovatoare bazate
pe geolocalizare, contribuind la cresterea competitivititii si la extinderea pe noi piete.
Programul nu genereaza costuri suplimentare de conformare pentru sectorul privat, ci creeaza
un cadru unitar de interoperabilitate si acces echitabil la date oficiale, reducand asimetriile
informationale.

Pe termen mediu si lung, Programul va stimula investitiile private in servicii cu
valoare adaugata, va sustine digitalizarea mediului de afaceri si va spori atractivitatea
investitionala a Republicii Moldova prin transparenta si predictibilitatea datelor spatiale de
interes economic.

4.4. Impactul social
4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

4.4. Impactul social

Implementarea Programului de dezvoltare a infrastructurii nationale de date spatiale va avea
efecte sociale pozitive, atat pe termen scurt, cat si pe termen mediu si lung, prin imbunatatirea
calitatii planificarii si a accesului la servicii publice. De asemenea, implementarea
Programului INDS va avea implicatii valoroase pentru grupurile vulnerabile si va contribui
moderat la reducerea inegalitatilor digitale si la sporirea accesului egal la informatii spatiale.
Grupurile demografice si sociale vizate:

- autoritatile publice centrale si locale, care vor avea acces mai rapid la date
standardizate pentru planificarea politicilor publice;

- populatia generala, in special grupurile vulnerabile (persoane in varsta, persoane cu
dizabilitati, locuitorii zonelor rurale si izolate), care vor beneficia de servicii publice
mai bine dimensionate si mai echitabil distribuite;

- sectorul privat si mediul academic, care vor putea utiliza datele deschise pentru
inovare, cercetare si dezvoltare de solutii digitale.

Implementarea Programului va contribui la imbunatatirea calitatii vietii populatiei prin acces
mai bun la servicii publice, educationale si de sanatate, datoritd unei planificari teritoriale mai
bine fundamentate pe date.

Un efect important pe termen mediu si lung il reprezinta cresterea accesului la mobilitate
pentru toate categoriile sociale, prin sprijinirea dezvoltarii sistemelor de transport inteligente
(STI). Acestea vor permite optimizarea traseelor de transport public, reducerea timpilor de
deplasare, sporirea sigurantei rutiere si crearea de solutii adaptate persoanelor din zone rurale
sau cu mobilitate redusa.

Prin utilizarea datelor spatiale, se reduc diferentele intre mediul urban si cel rural in ceea ce
priveste accesul la infrastructurd si servicii, diminuand riscul de excluziune sociald si
facilitdnd participarea activa a cetatenilor la viata economica si sociala.




Impact asupra ocuparii fortei de munca, salariilor si accesului la servicii

Implementarea INDS va crea cerere pentru specialisti in domenii precum
geoinformatica, analiza spatiala, dezvoltarea aplicatiilor SIG, aplicarea inteligentei artificiale
n analiza imaginilor satelitare, educatie digitala etc., generand locuri de munca noi cu salarii
competitive.

Cresterea accesului la date spatiale poate sprijini initiative antreprenoriale locale, ceea
ce poate stimula veniturile in regiuni mai putin dezvoltate.

Prin planificare mai eficienta, serviciile publice (educatie, sanatate, infrastructura) pot
fi amplasate si dimensionate mai adecvat, ceea ce creste accesul populatiei la aceste servicii
si reduce costurile sociale si economice.

4.5. Impactul asupra mediului

Dezvoltarea INDS va contribui la gestionarea rentabila a resurselor naturale, evidentierea
impactului antropic asupra landsafturilor si utilizarea terenurilor. Programul va avea un
impact pozitiv asupra mediului, prin sprijinirea unei planificari spatiale bazate pe date si a
unor politici publice mai eficiente in gestionarea resurselor naturale.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Impact asupra invatamantului si sistemului de invatamant

Implementarea Programului de dezvoltare a INDS va avea un impact relevant asupra
sistemului de Invatamant si asupra proceselor de formare profesionald. Gestionarea eficienta
a infrastructurii nationale de date spatiale presupune existenta unui corp de specialisti bine
pregatiti in geodezie, cartografie, SIG, TIC si domenii conexe, capabili sa asigure colectarea,
integrarea si utilizarea datelor spatiale la standarde europene. In prezent, oferta educationala
si de formare profesionald in aceste domenii este limitata, iar programele existente nu acopera
integral noile cerinte tehnologice si metodologice impuse de dezvoltarea acceleratd a
sectorului.

Programul va contribui indirect la modernizarea si diversificarea curriculei
universitare si postuniversitare, prin stimularea parteneriatelor dintre mediul academic,
autoritatile publice si sectorul privat. Se preconizeaza integrarea in programele de studii a
unor module de instruire actualizate, care sa includd notiuni fundamentale de geodezie si
cartografie, utilizarea programelor specializate si instrumentarului avansat, colectarea si
analiza datelor spatiale, interoperabilitatea si integrarea acestora n sistemele publice. Astfel,
invatamantul superior va deveni mai bine corelat cu nevoile pietei muncii si cu cerintele de
implementare a politicilor publice bazate pe date.

Un alt impact anticipat vizeaza dezvoltarea mecanismelor de invatare continua pentru
specialistii deja angajati in institutiile publice. Programul va incuraja organizarea de cursuri
de perfectionare si traininguri specializate prin intermediul platformei guvernamentale de e-
Learning, precum si schimburi de experienta si stagii de formare in colaborare cu institutii
europene sau internationale. Aceastd abordare va contribui la reducerea decalajului de
competente, la cresterea gradului de profesionalizare a personalului din sectorul public si la
o mai buna retentie a specialistilor in tara.

Pe termen lung, aceste masuri vor avea un efect structural pozitiv asupra sistemului
educational, stimuland investitiile n cercetare si inovare in domeniul geospatial si generand
un cadru mai favorabil pentru dezvoltarea unei comunitti profesionale consolidate. In acelasi
timp, va fi asiguratd o mai buna corelare intre cerintele administratiei publice si competentele
furnizate de sistemul de Invatdmant, ceea ce va conduce la o utilizare mai eficienta a resurselor
umane in implementarea politicilor bazate pe date spatiale.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE 1in
legislatia nationala




5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Nu este aplicabil.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

Intru respectarea etapelor de elaborare a documentelor de politici publice stabilite la
pct. 63 din Regulamentul cu privire la planificarea strategica, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 386/2020, a fost elaborat Conceptul Programului si prezentat pentru
coordonare Cancelariei de Stat.

Conceptul Programului, ajustat in baza recomandarilor Cancelariei de Stat, expuse in
Raportul de evaluare nr. 21/1-113-986 din 29.01.2024, este plasat pe portalul particip.gov.md
si pe site-ul web oficial al AGCC www.agcc.gov.md, la compartimentul: Transparenta
decizionald/Proiecte de acte normative.

Linkul la anuntul de initiere: https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-
privind-initiativa-de-elaborare-si-consultarea-publica-a-proiectului-hotararii-guvernului-cu-
privire-la-aprobarea-programului-pentru-dezvoltarea-infrastructurii-nationale-de-date-
spatiale-pentru-anii-2024-2028/11692.

Proiectul documentului de politici a fost supus unui amplu proces de consultare,
implicand atat structurile institutionale nationale, cat si expertiza internationala. Documentul
a fost pus in discutii in cadrul sedintelor Grupurilor de lucru si Consiliului Infrastructurii
Nationale de Date Spatiale, unde au fost discutate obiectivele, actiunile propuse si impactul
preconizat asupra entitatilor publice responsabile de seturile de date spatiale.

Aditional, in cadrul Proiectului de Inregistrare si Evaluare Funciara (PiEF) au fost
consultate rezultate si recomandari relevante, inclusiv raportul ,,Consulting Services to
support NSDI Action Plan and Business Model Implementation” (MD-PSA-282238-CS-
CQS, Project ID No. P161238), care ofera o analiza detaliatd a etapelor necesare pentru
implementarea sustenabild a infrastructurii nationale de date spatiale. Integrarea acestor
recomandari in document a contribuit la fundamentarea masurilor propuse pe bune practici
internationale si pe experienta acumulatd in cadrul proiectelor finantate de partenerii de
dezvoltare, asigurand astfel aliniere si relevanta in raport cu standardele europene.

La 10.11.2025, proiectul Programului a fost validat in cadrul sedintei Consiliului
pentru coordonarea dezvoltarii durabile. Astfel, toate obiectiile si propunerile Tnaintate n
procesul de examinare prealabila au fost luate n considerare la definitivarea proiectului.

Proiectul documentului de politici publice a fost supus avizarii si consultarii publice
conform art. 24 alin. (2) coroborat cu art. 32 alin. (1), (2?) si (3) din Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative, cu implicarea urmatoarelor autoritati:

- Cancelaria de Stat;

- Ministerul Finantelor;

- Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii;
- Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale;
- Ministerul Afacerilor Interne;

- Ministerul Mediului;

- Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare;

- Ministerul Sanatatii;

- Ministerul Energiei;

- Ministerul Educatiei si Cercetarii;

- Ministerul Culturii;

- Biroul National de Statistica.

Obiectiile, propunerile si recomandarile prezentate in cadrul avizarii au fost studiate,
fiind acceptate total sau partial, cu motivarea, in sinteza, a deciziei.

7. Concluziile expertizelor



http://www.agcc.gov.md/

Programul de dezvoltare a INDS nu este supus expertizei anticoruptie, intrucat,
potrivit art. 28 alin. (2) lit. a) din Legea integritatii nr. 82/2017, documentele de politici si
documentele de planificare sunt exceptate de la obligatia expertizarii anticoruptie.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Ca urmare a adoptdrii proiectului, pentru implementarea prevederilor acestuia nu este
necesar modificarea sau abrogarea unor acte normative. Din considerentul cd partea
operationala a Programului de dezvoltare a INDS pentru anii 2026-2030 planifica actiuni ce
urmeaza a fi realizate in perioada 2026-2028, AGCC are responabilitatea de a asigura, pe
parcursul anului 2028, procesul de elaborare si aprobare a Planului de actiuni pentru
implementarea Programului de dezvoltare a INDS pentru anii 2026-2030, pentru urmatoarca
perioada 2029-2030.

In paralel, in vederea functionalizirii efective a atributiilor in partea ce tine de
instituirea si promovarea infrastructurii nationale de date spatiale, precum si asigurarea
metadatelor, mentionam necesitatea actualizarii entitatilor publice responsabile de setul de
date spatiale nr. 31. Resurse energetice, expuse in anexa la Hotararea Guvernului nr. 458/2017
pentru aprobarea responsabilitatilor entitatilor publice privind seturile de date spatiale.
Actualmente sunt indicate drept entitati responsabile de setul de date spatiale nr. 31. Resurse
energetice- Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale si Agentia pentru Eficienta
Energetica.

Ca urmare a reorganizarilor institutionale a administratiei publice centrale de
specialitate, domeniile securitate energetica; eficientd energetica; surse de energie
regenerabila; energie electrica; energie termicd si promovarea cogenerarii de inalta eficientd;
gaze naturale si produse petroliere; tranzitie energetica au fost atribuite Tn competenta
Ministerului Energiei, prin Hotdrarea Guvernului nr. 118/2023 cu privire la organizarea si
functionarea Ministerului Energiei. La randul sau, prin Hotararea Guvernului nr. 1060/2023
cu privire la organizarea si functionarea Institutiei Publice Centrul National pentru Energie
Durabila, autoritatea administrativd Agentia pentru Eficienta Energetica a fost reorganizata
prin transformare in Institutia Publica Centrul National pentru Energie Durabila.

In acest context, pentru a asigura o implementare eficienti a Programului de
dezvoltare a INDS si pentru a conferi entitatilor implicate depline puteri in planificarea
surselor financiare si a activitdtilor aferente, se impune actualizarea anexei la Hotararea
Guvernului nr. 458/2017, prin indicarea Ministerului Energiei si a Institutiei Publice ,,Centrul
National pentru Energie Durabild” in calitate de entitdti responsabile pentru setul de date
spatiale nr. 31 ,,Resurse energetice”.

Aceastd actualizare va permite corelarea responsabilitatilor legale cu realitatile
institutionale actuale, asigurand continuitatea proceselor de crearea, validare si publicare a
datelor, precum si calitatea si disponibilitatea acestora in vederea utilizarii in procesul
decizional strategic. Totodata, aceasta va contribui la planificarea si raportarea corectd a
resurselor financiare, necesare pentru functionalizarea deplind a infrastructurii nationale de
date spatiale Tn domeniul energiei.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Programul de dezvoltare a INDS pentru anii 2026-2030 urmeaza sa fie implementat prin
Planurile de actiuni pentru anii 2026-2028 si ulterior pentru anii 2029-2030. Agentia
Geodezie, Cartografie si Cadastru va coordona implementarea tuturor actiunilor prevazute in
prezentul Program. Procesul de raportare va permite atat urmarirea progresului si masurarea
impactului, cat si identificarea cauzelor nerealizarii in termen a actiunilor planificate, precum
si Intreprinderea masurilor pentru imbundtatirea procesului de implementare.




In interiorul AGCC, subdiviziunea responsabild pentru coordonarea activitatilor puse
in sarcina entitdtilor publice responsabile de seturile de date spatiale este Directia
infrastructura de date spatiale. Directia va organiza sedintele de lucru ale celor trei grupuri de
lucru in domeniul infrastructurii nationale de date spatiale, create prin Ordinul directorului
general al AGCC nr. 61/2023:

1) Grupul de lucru pentru partajarea seturilor de date spatiale si a serviciilor de retea;

2) Grupul de lucru tehnic pentru realizarea infrastructurii nationale de date spatiale;

3) Grupul de lucru pentru ridicarea capacitatii in domeniul infrastructurii nationale de
date spatiale.

De asemenea, AGCC va asigura convocarea si desfagurarea sedintelor Consiliului
INDS, cu respectarea procedurilor prevazute de Regulamentul privind organizarea si
functionarea Consiliului INDS, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 459/2017. Pentru
eficientizarea activitatii, AGCC va utiliza o platforma digitala de colaborare pentru publicarea
ordinii de zi, documentelor de lucru, proceselor-verbale si a recomandarilor Consiliului,
asigurand transparenta si trasabilitatea procesului decizional.

Entitatile publice responsabile de seturi de date spatiale vor desemna responsabili
pentru implementarea actiunilor din Plan si vor asigura participarea lor activa la Grupurile de
lucru. Tn acest sens, vor fi instituite proceduri clare pentru: (i) transmiterea datelor si
metadatelor Tn conformitate cu standardele de interoperabilitate; (ii) raportarea progresului si
a indicatorilor de performanta; (iii) luarea deciziilor si urmarirea implementarii acestora
printr-o platforma digitala colaborativa gestionatd de AGCC.

Pentru a facilita implementarea Programului, AGCC, prin Directia infrastructura de
date spatiale, va asigura un set de masuri menite sd sprijine institutiile responsabile in
realizarea actiunilor prevazute. Directia va organiza periodic sesiuni de instruire, ateliere de
lucru si workshop-uri dedicate reprezentantilor institutiilor participante, axate pe crearea si
gestionarea metadatelor, interoperabilitate, respectarea standardelor si cerintelor de
securitate.

Pentru uniformizarea practicilor, AGCC va elabora metodologii si ghiduri tehnice care
sa standardizeze procesele, insotite de mecanisme de suport centralizat. In acest scop, in
cadrul Directiei IDS va fi instituit un birou de asistenta tehnicd (helpdesk), care va raspunde
intrebarilor si solicitarilor institutiilor si va oferi solutii rapide la problemele intdmpinate pe
parcursul implementarii.

Din perspectiva resurselor umane, vor fi implicate echipe dedicate atat in cadrul
AGCC, cat si entitatile publice responsabile de gestionarea seturilor de date spatiale,
incluzand specialisti In domeniul geomatica, SIG, IT, analiza a datelor si standardizare, care
sa asigure coordonarea si calitatea activitdtilor.

In ceea ce priveste resursele materiale si tehnice, implementarea va fi sustinuta prin
infrastructura adecvata, incluzand servere, platforme SIG, licente software, echipamente de
stocare si retele de comunicatii sigure, necesare pentru colectarea, gestionarea, stocarea si
partajarea datelor spatiale. Resursele financiare vor consta in bugete alocate anual entitatilor
implicate, care vor acoperi intretinerea infrastructurii, instruirea personalului, mentenanta
sistemelor si achizitiile de software si1 hardware necesare.

Monitorizarea si raportarea implementarii Programului de dezvoltare a INDS va fi
asiguratd de catre AGCC, in baza informatiei prezentate de autoritatile/institutiile
responsabile pentru implementare, termenul- limita pentru transmiterea rapoartelor fiind data
de 10 februarie a fiecarui an.

Anual, pana pe data de 25 februarie a anului urmator celui de raportare AGCC va
intocmi si va prezenta Cancelariei de Stat rapoartele de progres privind implementarea
prezentului Program. Principalele realizari si restante inregistrate pe parcursul implementarii
prezentului Program vor fi mentionate si in raportul anual privind instituirea si dezvoltarea




infrastructurii nationale de date spatiale, elaborat si prezentat Guvernului in conformitate cu
prevederile art. 14! lit. d) din Legea nr. 254/2016.

Evaluarea intermediara se va realiza in anul 2028 si rezultatele acesteia vor fi luate in
considerare la elaborarea Planului de actiuni pentru implementarea Programului pentru anii
2029-2030. AGCC va prezenta raportul de evaluare intermediard Cancelariei de Stat pana la
data de 15 aprilie 2028;

Evaluarea finala se va realiza dupa expirarea perioadei de implementare a
Programului, AGCC va prezenta raportul de evaluare finala Cancelariei de Stat pana la data
de 15 aprilie 2031. Raportul va descrie gradul si modul de realizare a obiectivelor, va analiza
cauzele schimbarilor obtinute si va stabili oportunitatea elabordrii unor noi interventii in
domeniul infrastructurii de date spatiale.
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