NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul hotararii de Guvern pentru aprobarea
Programului de dezvoltare a infrastructurii nationale de date spatiale
pentru perioada 2026- 2030

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul hotararii de Guvern pentru aprobarea Programului de dezvoltare a
infrastructurii nationale de date spatiale pentru perioada 2026-2030 (in continuare-
Programul) este elaborat de catre Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru, cu suportul
consultantilor din cadrul proiectului ,Servicii de consultantd pentru imbunatatirea
performantei institutiilor publice din Republica Moldova in procesul de integrare in UE”,
finantat de GFA Consulting Group.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Temeiul legal pentru elaborarea Programului de dezvoltare a infrastructurii nationale
de date spatiale pentru perioada 2026-2030 constituie articolul 14t din Legea nr. 254/2016
privind infrastructura nationald de date spatiale, potrivit caruia organul central de specialitate
in domeniul infrastructurii nationale de date spatiale are urmatoarele atributii:

a) elaboreaza proiecte de acte normative privind infrastructura nationald de date spatiale;

b) elaboreaza si propune Guvernului spre aprobare Programul de dezvoltare a
infrastructurii nationale de date spatiale;

C) monitorizeaza politica de stat privind infrastructura nationala de date spatiale;

d) elaboreaza si prezinta Guvernului raportul anual privind instituirea si dezvoltarea
infrastructurii nationale de date spatiale.

Astfel, Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru in calitatea sa de organ central de
specialitate in domeniul infrastructurii nationale de date spatiale, are obligatia de a elabora si
propune Guvernului spre aprobare Programul de dezvoltare a infrastructurii nationale de date
spatiale, potrivit art. 14! lit. b) din Legea nr. 254/2016, ceea ce determini necesitatea initierii
prezentului proiect.

Programul a fost dezvoltat in concordanta cu Strategia nationald de dezvoltare
,Moldova Europeand 2030, aprobata prin Legea nr. 315/2022, si in sinergie cu Strategia de
transformare digitala a Republicii Moldova pentru anii 2023-2030, aprobata prin Hotararea
Guvernului nr. 650/2023, conform celor descrise in sectiunea a doua din Capitolul I al
Programului.

Acordarea pentru Republica Moldova a statutului de tard candidat pentru aderare la
Uniunea Europeana este un alt factor de mobilizare pentru integrarea tarii in cadrul legal al
Uniunii Europene si in piata unica digitala. In acest context, trebuie accelerate procesele
transformationale deja initiate, aliniate masurile strategice nationale la tendintele europene si
globale si implementate noi politici, bazate pe cele mai recente prioritdti transversale ale
Uniunii Europene, precum si pe necesitatile specifice ale Republicii Moldova.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Dezvoltarea infrastructurii nationald de date spatiale a fost initiatd in Republica
Moldova in anul 2016 si cuprinde toate tehnologiile, standardele, protocoalele, sistemele de
acces, politicile necesare pentru armonizarea bazelor de date spatiale si asigurarea accesului
la datele spatiale disponibile. Insa, la moment, Republica Moldova nu dispune de un program
de dezvoltare a infrastructurii de date spatiale, ca si document de politici publice, la nivel
national.




Cadrul normativ ce reglementeaza infrastructura nationala de date spatiale in
Republica Moldova este in mare parte adoptat, fiind structurat pe baza unui set de acte
normative primare si subsecvente, care contribuie substantial la conturarea si functionarea
eficienta a infrastructurii nationale de date spatiale, dupd cum urmeaza:

- Legea nr. 778/2001 cu privire la geodezie, cartografie si geoinformatica care
reglementeazad activitatile de geodezie, cartografie si geoinformatica, stabilind cerintele
pentru crearea, gestionarea si utilizarea datelor spatiale la nivel national;

- Legea nr. 254/2016 cu privire la infrastructura nationala de date spatiale (in
continuare- Legea nr. 254/2016) constituie cadrul normativ de baza pentru INDS in Republica
Moldova, asigurand conformitatea cu cerintele Directivei 2007/2/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 14 martie 2007 de instituire a unei infrastructuri pentru
informatii spatiale in Uniunea Europeana (INSPIRE), denumitd in continuare Directiva
INSPIRE, prin transpunerea partiald a acesteia.

Legea nr. 254/2016 reglementeaza masuri ce vizeaza schimbul, partajarea, accesul si
utilizarea datelor si serviciilor spatiale interoperabile pentru toate autorititile publice,
stabileste cadrul normativ pentru colectarea, partajarea si utilizarea seturilor de date spatiale,
pentru asigurarea accesului deschis la date, precum si nominalizeaza autoritatea
coordonatoare, Consiliul INDS, entititile publice! si atribuie responsabilititile acestora
privind categoriile tematice de date spatiale.

Astfel, in conformitate cu Legea nr. 254/2016, datele spatiale sunt grupate in trei anexe
si distribuite in 32 de categorii tematice, necesare pentru constituirea cu succes a unui
mecanism de gestionare a datelor spatiale la nivel national. Aceste date sunt administrate de
catre entitatile publice responsabile si utilizate, inclusive la realizarea sarcinilor publice.

- Hotdrarea Guvernului nr. 458/2017 pentru aprobarea responsabilitatilor entitatilor
publice privind seturile de date spatiale, stabileste entitatile publice si seturile de date spatiale
pentru care sunt responsabile. Entitatile publice vizate participd la instituirea si promovarea
infrastructurii nationale de date spatiale prin acordarea accesului la seturile si serviciile de
date spatiale detinute, precum si prin asigurarea descrierii acestora; si asigurd continutul
complet, calitatea si disponibilitatea datelor spatiale, a serviciilor de retea si a metadatelor.
Metadatele pentru datele spatiale si serviciile de retea sunt completate de catre entitatile
publice responsabile cu sprijinul operational al personalului AGCC.

- Hotéararea Guvernului nr. 459/2017 pentru aprobarea Regulamentului privind
organizarea si functionarea Consiliului infrastructurii nationale de date spatiale, precum si a
componentei acestuia, stabileste rolul acestuia ca organ de coordonare interinstitutionala
pentru implementarea INDS.

- Hotararea Guvernului nr. 737/2017 pentru aprobarea Regulamentului privind
normele de creare a serviciilor de retea si termenul de implementare a acestora.

! in sensul prezentului document de politici publice, notiunea ,,entitate publica” se utilizeaza conform definitiei

de laart. 2 din Legea nr. 254/2016 privind infrastructura nationald de date spatiale, si desemneaza:

a) autoritati ale administratiei publice centrale sau locale, alte autoritati administrative centrale (inclusiv
autoritdti administrative din subordine, servicii publice desconcentrate sau aflate in subordine, institutii publice in care

o autoritate administrativd centrala are calitatea de fondator) responsabile pentru seturile de date spatiale;

b) institutii publice autonome sau persoane juridice de drept privat care, in limitele competentelor prevézute

de lege, presteaza servicii publice ce includ activitati si servicii specifice legate de datele spatiale;

C) operatori de servicii si utilitati publice sau de retele edilitare care detin retele edilitare si competente pentru
operarea acestora, confirmate prin licenta eliberatd de autoritatea de reglementare din Republica Moldova in scopul
prestarii serviciilor comunale si necomunale, si care sunt responsabili de exploatarea, intretinerea, modernizarea,

retehnologizarea si dezvoltarea pe termen lung a acestor retele.



- Hotararea Guvernului nr. 738/2017 pentru aprobarea Regulamentului privind
normele de creare si actualizare a metadatelor pentru seturile si serviciile de date spatiale.

- Hotararea Guvernului nr. 254/2018 pentru aprobarea Regulamentului privind
normele de partajare a seturilor de date spatiale si a serviciilor aferente Intre entitétile publice
si terti.

- Hotdrarea Guvernului nr. 683/2018 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la
normele de aplicare care stabilesc modalitatile tehnice de interoperabilitate si armonizare a
seturilor si serviciilor de date spatiale, precum si termenul de implementare.

- Hotararea Guvernului nr. 212/2022 cu privire la aprobarea Conceptului Sistemului
informational geografic de stat ,,Geoportalul thematic pentru datele spatiale ale Agentiei
Relatii Funciare si Cadastru” si a Regulamentului privind modul de tinere a Sistemului
informational geographic de stat ,,Geoportalul tematic pentru datele spatiale ale Agentiei
Geodeziei, Cartografie si Cadastru”.

- Hotararea Guvernului nr. 663/2023 cu privire la Sistemul informational geografic de
stat ,,Geoportalul infrastructurii nationale de date spatiale”.

- Hotararea Guvernului nr. 36/2024 cu privire la aprobarea Conceptului Sistemului
informational geografic de stat la nivel local pentru autoritatile administratiei publice locale
si a Regulamentului resursei informationale formate de Sistemul informational geografic de
stat la nivel local pentru autorititile administratiei publice locale.

- Hotararea Guvernului nr. 739/2024 pentru aprobarea Listei seturilor de date spatiale
si a periodicitatii de actualizare a acestora. A fost aprobata Lista seturilor de date spatiale si
periodicitatea de actualizare a acestora, fiind stabilit un cadru normativ clar pentru gestionarea
si actualizarea datelor spatiale relevante pentru diferite domenii de activitate. Implementarea
acestui cadru este esentiald pentru asigurarea unei administrari eficiente a teritoriului,
dezvoltarea infrastructurii critice, protectia mediului si dezvoltarea economica durabila.

- Hotararea Guvernului nr. 766/2024 cu privire la aprobarea cerintelor de creare a
sistemelor informationale geografice de stat de cétre entitatile publice.

Cadrul institutional Tn domeniul insfrastructurii nationale de date spatiale este asigurat
de catre Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru (in continuare- AGCC). Conform Legii
nr. 254/2016, AGCC are are un rol central in toate procesele legate de instituirea si
dezvoltarea INDS, de la elaborarea cadrului normativ pind la crearea si administrarea
geoportalul comunitar, formarea si conducerea grupurilor de lucru. Astfel, Tn cadrul INDS
propriu-zise, AGCC indeplineste trei functii esentiale: organ central de specialitate in
domeniul infrastructurii nationale de date spatiale, creator de date spatiale si autoritate
coordonatoare, responsabila de dezvoltarea acesteia.

Consiliul INDS, conform Hotararii Guvernului nr. 459/2017, are un rol consultativ Tn
ceea ce priveste directiile si priorititile de dezvoltare a infrastructurii nationale de date
spatiale, oferind recomandari grupurilor de lucru pentru realizarea sarcinililor stabilite.
Principalele sale atributii includ aprobarea planului anual al grupurilor de lucru, monitorizarea
progresului acestuia, oferirea de consultantd autoritdtii coordonatoare, entitatilor publice si
tertilor la stabilirea continutului si utilizarea seturilor de date spatiale, precum si la stabilirea
componentei si continutului unor noi seturi de date spatiale. De asemenea, Consiliul
recomandad standarde pentru interoperabilitatea datelor, conditii de acces si protectie a
informatiilor clasificate, examineaza raportul anual privind dezvoltarea INDS si contribuie la
gestionarea surselor de date spatiale si a metadatelor.

Subsecvent, autoritatea coordonatoare este obligatd sd instituie grupuri de lucru in
vederea realizarii Programului de dezvoltare a INDS, care sa se ocupe de problemele si
cerintele identificate in domeniu. Aceste grupuri de lucru au rolul de a analiza aspectele




tehnice, juridice si organizatorice relevante pentru infrastructura nationala de date spatiale,
propunand solutii concrete pentru optimizarea si dezvoltarea acesteia.

Prin Ordinul Directorului general al ARFC nr. 61/2023, au fost create trei grupuri de
lucru Tn domeniul INDS:

1) Grupul de lucru pentru partajarea seturilor de date spatiale si a serviciilor de retea

2) Grupul de lucru tehnic pentru realizarea infrastructurii nationale de date spatiale

3) Grupul de lucru pentru ridicarea capacitatii in domeniul INDS.

In conformitate cu Legea nr. 254/2016, datele spatiale sunt grupate in trei anexe si
distribuite in 32 de categorii tematice, necesare pentru constituirea cu success a unui
mecanism de gestionare a datelor spatiale la nivel national. Aceste date sunt administrate de
catre entitatile publice responsabile si utilizate, inclusiv la realizarea sarcinilor publice.

Hotararea Guvernului nr. 458/2017 pentru aprobarea responsabilitatilor entitétilor
publice privind seturile de date spatiale, stabileste entitatile publice si seturile de date spatiale
pentru care sunt responsabile, dupa cum urmeaza:

Denumirea seturilor de date spatiale s . .
. Entitatile publice responsabile
Nr. crt. conform anexelor nr. 1,2 si 3 de seturile de date spatiale
ale Legii nr. 254/2017 ’
1 Sisteme de coordonate de referinta IAgentia Geodezie, Cartografie si Cadastryl
intreprinderea de Stat ,,INGEOCAD”
2 Sisteme de caroiaj geografic |Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru,
intreprinderea de Stat ,,INGEOCAD”
3 Denumiri geografice IAgentia Geodezie, Cartografic si Cadastru,
intreprinderea de Stat ,,INGEOCAD”,
Ministerul Culturii
4 [Unitati administrativ-teritoriale IAgentia Geodezie, Cartografie si Cadastru,
IP Cadastrul Bunurilor Imobile
5 Adrese IAgentia Geodezie, Cartografie si Cadastru,
IP Cadastrul Bunurilor Imobile
6 Terenuri IAgentia Geodezie, Cartografie si Cadastru,
IP Cadastrul Bunurilor Imobile
7 Retele de transport s »Administratia de Stat a Drumurilor”,
1S ,,Calea Ferati din Moldova”,
1S ,,MoldATSA”,
Ministerul  Infrastructurii i Dezvoltarii
Regionale,
1S , Moldelectrica”
8 Hidrografie Ministerul Mediului,
|Agentia ,,Apele Moldovei”
9 Arii naturale protejate de stat si zone deMinisterul Mediului,
protectie |Agentia ,,Moldsilva”,
Ministerul Culturii,
|Agentia Nationala Arheologica,
\Agentia de Inspectare si Restaurare al
Monumentelor
10 Elevatie IAgentia Geodezie, Cartografie si Cadastru,
intreprinderea de Stat ,INGEOCAD”
11 |Acoperire terestra Ministerul Mediului,
|Agentia ,,Moldsilva”
12 Ortoimagini IAgentia Geodezie, Cartografie si Cadastru,
intreprinderea de Stat ,INGEOCAD”
13 Geologie Ministerul Mediului,
|Agentia pentru Geologie si Resurse Minerale
14 Unitati statistice Biroul National de Statistica
15 Cladiri IAgentia Geodezie, Cartografie si Cadastru,
IP Cadastrul Bunurilor Imobile




16 Soluri Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare,
IS ,,Institutul de proiectari pentru organizarea]

teritoriului”
17 Categorii de terenuri IAgentia Nationald si Imbunitatiri Funciare,
1S Institutul de proiectari pentru organizareal
teritoriului”,
Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare
18 Sénatate §i sigurantd umana Ministerul Sanatatii
19 Servicii de utilitati publice si alte serviciilAutoritatile administratiei publice]
publice locale, operatorii de servicii si utilitati publice
20 Instalatii de monitorizare a mediului Ministerul Mediului,
Serviciul Hidrometeorologic de Stat,
|Agentia de Mediu
21 Instalatii de productie si industriale Ministerul ~ Infrastructurii  si  Dezvoltarii
Regionale,
Ministerul Mediului,
|Agentia de Mediu
22 Instalatii agricole si pentru acvaculturd |[Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare
23 Repartizarea populatiei, demografie IBiroul National de Statistica

24 Zone de administrare/ reglementare silMinisterul Mediului
unitati de raportare
25 Zone de risc natural Ministerul Afacerilor Interne,

Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta,
Ministerul Mediului,

Serviciul Hidrometeorologic de Stat

26 Conditii atmosferice Ministerul Mediului,

Serviciul Hidrometeorologic de Stat

27 Caracteristici geografice meteorologice [Ministerul Mediului,

Serviciul Hidrometeorologic de Stat

28 Regiuni biogeografice Ministerul Mediului,
Institutul de Ecologie si Geografie
29 Habitate Ministerul Mediului,
|Agentia ,,Moldsilva”
30 Arealul speciilor Ministerul Mediului,
|Agentia ,,Moldsilva”
31 Resurse energetice Ministerul Energiei,
Centrul National pentru Eficientd Energetica
32 Resurse minerale Ministerul Mediului,

|Agentia pentru Geologie si Resurse Minerale

Potrivit Hotararii Guvernului nr. 458/2017 pentru aprobarea responsabilitatilor
entitatilor publice privind seturile de date spatiale, entitatile publice responsabile de seturile
de date spatiale au obligatia de a participa la instituirea si promovarea infrastructurii nationale
de date spatiale prin acordarea accesului la seturile si serviciile de date spatiale detinute,
precum si prin asigurarea descrierii acestora. De asemenea, entitatile publice vizate trebuie sa
asigure continutul complet, calitatea si disponibilitatea datelor spatiale, a serviciilor de retea
si a metadatelor.

In aceste circumstante, avind disponibile cadrul normativ si institutional,
implementarea si dezvoltarea infrastructurii nationale de date spatiale ar trebui sa se
desfasoare fiard impedimente majore, dar in contextul a mai multor aspecte de ordin tehnic
si organizatoric, implementarea s-a dovedit a fi un proces anevoios.

Tn acest sens, evidentiem ca potrivit art. 7 alin. (3) din Legea nr. 254/2016, entititile
publice urmau sa creeze metadatele pentru seturile de date spatiale (care sunt grupate in 3
anexe la lege si distribuite in 32 de categorii tematice), din data intrarii in vigoare a
Regulamentului cu privire la normele de creare si actualizare a metadatelor pentru seturile si




serviciile de date spatiale, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 738/2017, conform
urmatorului program: a) pentru seturile de date de la anexa nr. 1 —1Tn termen de 2 ani; b) pentru
seturile de date de la anexa nr. 2 — in termen de 3 ani; c) pentru seturile de date de la anexa
nr. 3 —1n termen de 4 ani.

Avand in vedere ca termenele fixate sunt deja expirate, a fost examinat gradul de
implementare a acestor obligatii de catre entitatile publice responsabile, prin evaluarea
nivelului de completitudine a metadatelor si a gradului de publicare a seturilor de date
spatiale.

La caz, constatdm ca infrastructura nationala de date spatiale include un numar limitat
de seturi complet dezvoltate si standardizate. Analiza datelor scoate in evidenta un decalaj
considerabil intre obligatiile legale si situatia practica. Astfel, se contureaza urmatoarele
categorii:

- Seturi cu metadate si date complete (seturi existente):

1) Sisteme de coordonate de referinta,

2) Sisteme de caroiaj geografic,

3) Unitati administrativ-teritoriale,

4) Adrese,

5) Terenuri,

6) Retele de transport,

7) Elevatie,

8) Acoperire terestra,

9) Ortoimagini,

10) Geologie,

11) Cladiri,

12) Soluri (partial invechite),

13) Repartizarea populatiei,

14) Resurse minerale.

Aceste seturi pot fi considerate ,.existente” si utilizabile, dar necesitd intretinere
periodica si actualizare a metadatelor pentru a reflecta schimbarile din teren.

- Seturi cu metadate, dar fara date pentru utilizare si reutilizare:

1) Hidrografie,

2) Instalatii de monitorizare a mediului,

3) Conditii atmosferice,

4) Caracteristici meteorologice,

5) Zone de risc natural (asigurare cu metadata doar pe anumite domenii),

6) Resurse energetice (asigurare cu metadata doar pe anumite domenii).

Acestea reflecta un progres partial, intrucat exista o baza de metadate, dar nu exista
date accesibile/utilizabile, ceea ce limiteaza interoperabilitatea reala.

- Set cu date, dar fara metadate:

1) Categorii de terenuri.

Situatie problematica, desi existd informatii de fond, lipsa metadatelor standardizate
le face greu de descoperit si integrat in infrastructura INDS.

- Seturi fara metadate si fara date (seturi neexistente):

1) Denumiri geografice,

2) Arii naturale protejate si zone de protectie,

3) Unitati statistice,

4) Sanatate si siguranta umana,

5) Servicii de utilitati publice si alte servicii publice,

6) Instalatii de productie si industriale,

7) Instalatii agricole si pentru acvacultura,




8) Zone de administrare/ reglementare si unitati de raportare,

9) Regiuni biogeografice,

10) Habitate,

11) Arealul speciilor.

Aceste seturi sunt critice pentru functionalitatea INDS, dar nu au fost deloc
implementate, necesitand un efort prioritar de creare.

Tn cazul a 15 seturi de date spatiale existente, acestea pot fi supuse unui audit tehnic
detaliat, care va evalua calitatea, plenitudinea si corectitudinea datelor, precum si
conformitatea elementelor de metadate existente cu standardele nationale si europene.

In acelasi timp, atestim 17 seturi de date spatiale care nu au fost inca create. Lipsa
acestor date sau existenta lor partiala limiteaza capacitatea entitatilor publice de a asigura
interoperabilitatea, actualizarea si reutilizarea datelor spatiale la standarde nationale si
europene.

Deci, 1n pofida existentei infrastructurii tehnice de baza, persista dificultéti legate de
urmatoarele probleme tehnice si organizationale: (i) lipsa unor procese unitare de colectare,
validare si actualizare a datelor spatiale; (ii) neuniformitatea aplicarii standardelor de
metadate intre diferite institutii; (iii) interoperabilitate limitata cu sistemele de date ale altor
autoritati publice.

Totodata, se atestd lipsa unui mecanism de monitorizare si audit. Nu exista inca un
sistem functional de evaluare periodica a calitdtii datelor publicate. Pentru seturile existente
este necesar un audit tehnic detaliat care sa evalueze completitudinea, corectitudinea si
conformitatea metadatelor cu standardele nationale si europene (INSPIRE).

De asemenea, lipsa seturilor critice (ex. denumiri geografice, arii protejate, unitati
statistice, habitate si arealul speciilor) limiteaza capacitatea de planificare teritoriala,
monitorizare de mediu si elaborare a politicilor publice bazate pe dovezi.

In aceasta ordine de idei, avand in vedere ci termenele previzute pentru crearea si
publicarea metadatelor au expirat, este oportun:

o sd fie evaluat gradul de implementare a obligatiilor legale pentru fiecare entitate
responsabila;

« sa fie impulsionata crearea metadatelor pentru seturile de date unde acestea lipsesc;

o sa fie asigurata actualizarea constantd a metadatelor existente, respectand cerintele de
standardizare si interoperabilitate;

e sd fie demarat procesul de creare a seturilor de date inexistente, prin colectare,
digitizare, validare si publicare.

Crearea seturilor de date spatiale presupune un proces complex, care include
colectarea datelor, digitizarea atunci cand este necesar, definirea structurii seturilor, validarea
tehnica si semanticd, testarea si pregatirea pentru publicare. Aceasta va permite completarea
infrastructurii nationale de date spatiale si asigurarea accesului public si interoperabilitdtii la
nivel national si european.

Anume pentru impulsionarea procesului de creare a metadatelor pentru seturile de date
spatiale, unde acestea nu au fost inca generate, precum si pentru asigurarea procedurilor de
actualizare constantd a metadatelor deja existente, astfel incat sa reflecte in mod corect si
complet modificarile survenite in seturile de date, Programul intervine cu specificarile ce
trebuie realizate, prin detalierea si concretizarea actiunilor ce urmeaza a fi intreprinse in
domeniul INDS. Activitatea principald constd in dezvoltarea efectiva a seturilor de date
spatiale lipsa, acoperind intregul ciclu de procesare — de la colectarea si digitizarea datelor,
pana la validarea tehnicd si semantica si pregatirea pentru publicare.

La fel, este de mentionat faptul ca elaborarea proiectului a fost precedata de o analiza
ampld a starii lucrurilor in domeniu, efectuata Tn perioada anilor 2020- 2023, in cadrul
misiunilor desfasurate de citre expertii Proiectului UE Twinning ,,Imbunititirea serviciilor




de date spatiale in Republica Moldova conform standardelor UE” (UE ENI 2020 MD 16 ENI
OT 01 19) si expertii Autoritatii de Cartografie al Regatului Norvegiei in cadrul Proiectului
de suport tehnic “Harti Digitale pentru Dezvoltare Durabila” oferit din partea Guvernului
Norvegiei.

Procesul de elaborare a Programului a integrat Tn mod activ perspectiva diverselor
categorii de parti interesate — autoritati centrale si locale, entitatile publice responsabile de
seturile de date spatiale, mediul academic si mediul privat. Consultarile desfasurate, inclusiv
in cadrul sedintelor Grupurilor de lucru si Consiliului Infrastructurii Nationale de Date
Spatiale dedicate discutiilor si aprobarii misiunii, viziunii, obiectivelor strategice si masurilor
propuse a fi incluse in documentul de politici publice, au permis identificarea nu doar a
nevoilor urgente exprimate de fiecare categorie, ci si a directiilor de dezvoltare pe termen
mediu si lung, esentiale pentru consolidarea, interoperabilitatea si digitalizarea infrastructurii
nationale de date spatiale din Republica Moldova.

Tn etapa de analizi a situatiei curente a fost realizati o analiza SWOT? detaliati asupra
stadiului domeniului infrastructurii de date spatiale in Republica Moldova, prezentata intro
sintezd a aspectelor sesizate, acestea reprezentand o baza importantd pentru elaborarea

comﬁonentei descriﬁtive si Oﬁerationale a Proaramului:

- sprijin pentru implementarea unui INDS cu aranjamente institutionale clar definite
(Legea nr. 254/2016 privind infrastructura nationala de date spatiale);

- existenta unui cadru pentru monitorizarea implementérii INDS reglementat de
Ordinul Directorului AGCC nr. 23/2020;

- 32 de parti interesate care furnizeaza seturi de date spatiale (HG 458/2017);

- colaborare cu donatori internationali si sprijin politic pentru digitalizare;

- Moldova are o infrastructura TIC foarte bine dezvoltati, care va facilita
implementarea de mai departe a INDS;

- implementarea standardelor in Moldova se bazeaza pe Legea 254/2016 care este
conforma Directivei UE INSPIRE;

- AGCC indeplineste bine rolul de coordonator in domeniu;

- datele, per general, sunt conforme cu temele fundamentale recomandate UN-GGIM,;

- 3 Grupuri de lucru stabilite in domeniul INDS: 1) Partajarea datelor; 2) Tehnic; 3)
Consolidarea capacitatii;

- Geoportalul functional si cunoscut partilor interesate.

Unul dintre principalele atuuri identificate in contextul dezvoltarii INDS in Republica
Moldova este angajamentul politic ferm pentru transformarea digitald, reflectat in
documentele strategice nationale precum Strategia "Moldova Europeana 2030 si Strategia
nationald de dezvoltare a societdtii informationale pentru anii 2023-2030, aprobatd prin
Hotararea Guvernului nr.650/2023. Acest angajament este aliniat cu obiectivele europene
privind tranzitia digitald si oferd un cadru favorabil pentru integrarea noilor tehnologii in
procesele de colectare, gestionare, interoperabilizare si valorificare a datelor spatiale.

De asemenea, Republica Moldova beneficiaza de o industrie IT activa si competitiva,
care oferd un potential valoros pentru dezvoltarea de solutii inovatoare destinate colectarii,
gestiondrii, analizarii si disemindrii datelor spatiale, precum si pentru adoptarea rapida a
tehnologiilor emergente, cum ar fi analiza avansatd a datelor, inteligenta artificiald si
Internetul Lucrurilor (10T).

Un avantaj major 1l constituie accesul la bunele practici europene in domeniul
infrastructurilor de date spatiale, care pot fi studiate si adaptate la specificul national.

2 (in engleza — Strengths, Weaknesses, Opportunities, Threats, in romana — Puncte tari, Puncte
slabe, Oportunitati, Amenintari)



Exemplele de implementare din state precum Romania, Regatului Norvegiei, statele baltice
ofera modele concrete de politici publice si solutii tehnologice scalabile pentru dezvoltarea
INDS. Valorificarea acestei resurse de cunoastere poate accelera procesul de instituire a unei
infrastructuri nationale de date spatiale conforme cu standardele UE si poate reduce riscul de
erori in etapele de planificare si implementare.

- rolul Consiliului INDS nu este perceput, inteles si prin urmare sprijinit de toate
entitatile implicate in proces;

- lipsa finantarii pentru dezvoltarea INDS in cadrul entitatilor publice si sectorului
academic;

- lipsa unui program strategic ce ar stabili o cale eficientd privind actualizarea
gestionarea si schimbul de date spatiale la nivel national si local;

- lipsa de intelegere la nivel APC a beneficiilor pe care INDS 1-ar putea oferi;
aprovizionare cu date spatiale actualizate;

- numar scazut de parteneriate public-private (PPP-uri) de succes) si implicare slaba a
cetatenilor;

- datele spatiale existente nu sunt descrise prin metadate;

- cadrul normativ pentru reutilizarea datelor nu este stabilit.

In pofida unor initiative izolate si a angajamentului politic in domeniul transformarii
digitale, Republica Moldova se confruntd cu o serie de slabiciuni sistemice care limiteaza
dezvoltarea acceleratd si armonioasd a infrastructurii nationale de date spatiale.

Una dintre cele mai importante carente este lipsa unui program strategic dedicat, care
sa ofere o viziune unificatoare, un cadru institutional clar si o planificare etapizata pentru
gestionarea, actualizarea si schimbul de date spatiale la nivel national si local. Un factor
esential care contribuie la aceasta disonantd este lipsa unei coordonari eficiente intre
institutiile publice. In prezent, fiecare autoritate gestioneaza propriile seturi de date spatiale
conform unor proceduri interne, fard o strategie unificatd de interoperabilitate si
standardizare. Aceastd fragmentare determina incoerentd in structura datelor, dificultati in
corelarea informatiilor din diferite surse si, implicit, un acces limitat pentru utilizatorii finali,
inclusiv pentru sectorul privat si societatea civila.

Aceasta lipsa de coerenta este accentuatd de rolul insuficient inteles si sprijinit al
Consiliului INDS. lar lipsa de competente tehnice specializate si de resurse umane pregatite
in domeniul geoinformatiei face dificila formularea unor politici publice relevante, precum si
utilizarea rentabila a fondurilor disponibile pentru digitalizarea si interoperabilizarea datelor.

De asemenea, lipsa finantarii pentru dezvoltarea INDS 1in cadrul entitdtilor publice si
al mediului academic reduce capacitatea de a Intretine seturile existente si de a crea altele noi.

Lipsa de intelegere a beneficiilor pe care INDS l-ar putea oferi o denota slaba integrare
a INDS in strategiile de dezvoltare si politicile publice. Desi INDS poate contribui
considerabil la eficientizarea administratiei publice, dezvoltarea urbana, protectia mediului
sau gestionarea riscurilor de dezastre, aceasta nu este intotdeauna inclusa in strategiile
sectoriale. Lipsa de constientizare a avantajelor INDS determind o integrare deficitara a
acesteia in politicile publice si o subfinantare a initiativelor legate de datele spatiale.

Situatia este agravata de calitatea insuficienta a datelor (Data Quality Management) si
considerabila a datelor nu este descrisa prin metadate standardizate, iar cadrul normativ
privind reutilizarea datelor nu este pe deplin stabilit, ceea ce limiteaza interoperabilitatea si
descoperirea lor.




Numarul scazut de parteneriate public-private de succes si implicarea redusa a
cetatenilor 1n procesul de colectare si validare a datelor diminueaza potentialul de inovare si
utilizare a datelor spatiale in solutii practice.

In consecinta, aceste slabiciuni impiedica valorificarea deplini a potentialului INDS,
reduc eficienta administrativa si limiteaza dezvoltarea de servicii publice bazate pe date

SEatiale la standarde eur0ﬁene.

-implementarea si utilizarea datelor si informatiilor Programului Copernicus;

-diversificarea ofertei de cursuri concepute pentru a dezvolta competentele si
abilitatile de gestionare a date spatiale cerute de sectorul real;

- necesarul de pregatire tehnicd si profesionald, invatare continud, oportunitati de
dezvoltare prin stagiu Tn managementul informatiilor gestionarii datelor spatiale;

- nivelul de transparentd a administratiei publice creste odatd cu sporirea

- Republica Moldova va deveni parte a infrastructurii Europene si mondiale prin
implementarea standardelor si protocoalelor cunoscute;

-furnizarea datelor spatiale integrate si bazate pe locatie pentru crearea de noi
cunostinte.

Republica Moldova se afla intr-un context favorabil pentru dezvoltarea si consolidarea
infrastructurii nationale de date spatiale, beneficiind de o serie de oportunitdti la nivel
national, regional si european.

Un prim factor esential il reprezintd alinierea clard la parcursul european si procesul
de integrare in Uniunea Europeand, care implicd armonizarea cadrului legislativ national cu
directivele europene in domeniul datelor spatiale (de ex. Directiva INSPIRE). Aceasta
convergentd creeaza premisele unui transfer rapid de bune practici, standarde si tehnologii,
facilitdnd interoperabilitatea cu statele membre ale UE si integrarea Republicii Moldova in
infrastructurile europene si mondiale de date spatiale.

Oportunitatea de a implementa si utiliza datele si serviciile puse la dispozitie prin
Programul Copernicus ofera un potential notoriu pentru extinderea si imbunatatirea seturilor
de date spatiale nationale, inclusiv prin monitorizare continud, imagini satelitare actualizate
st analize tematice avansate.

Diversificarea ofertei de cursuri si programe de formare profesionald, precum si
posibilitatea organizarii de stagii in managementul informatiilor spatiale, pot contribui la
dezvoltarea competentelor tehnice necesare in sectorul public, academic si privat, sprijinind
implementarea sustenabila a INDS.

In plus, furnizarea de date spatiale integrate si bazate pe locatie poate sustine luarea
deciziilor bazate pe dovezi, crearea de noi cunostinte si dezvoltarea de solutii inovatoare in
domenii precum planificarea teritoriald, protectia mediului, infrastructura, agricultura de
precizie si gestionarea riscurilor de dezastre.

De asemenea, procesul de transformare digitala guvernamentala, sprijinit de politici
nationale in domeniul e-Guvernarii si al datelor deschise, creeaza sinergii valoroase pentru
dezvoltarea unei infrastructuri de date spatiale functionale si interoperabile. Integrarea
infrastructurii de date spatiale in acest cadru poate asigura nu doar eficienta si transparenta,
ci s1 un acces mai bun al utilizatorilor la date si servicii.

In plus, interesul academic si tehnologic emergent fatd de domeniul INDS, in special
in randul universitatilor tehnice si al comunitatilor de inovare, poate contribui la formarea de
noi competente, la cresterea capacitatii de cercetare-dezvoltare (R&D) si la consolidarea
sistemului national de inovare.




- slaba implicare a partilor interesate;

- lipsa strategiilor de comunicare adaptate diferitor parti interesate;

- lipsa reglementérilor publicate privind acordarea de licente/termeni de utilizare a
datelor spatiale;

- partile interesate nu au termeni de referintd definiti, care sd specifice
responsabilitatile individuale ale acestora;

- lipsa unei intelegeri coerente si consecvente a modului in care implementarea INDS
va continua sa fie finantata;

- un numar foarte limitat de furnizori de date/servicii au competentele si resursele
necesare pentru a crea si actualiza datele spatiale;

- necesitatea elaborarii unei strategii de implicare a stakeholderilor si de clarificare a
nevoilor acestora.

Dezvoltarea infrastructurii nationale de date spatiale (INDS) in Republica Moldova
este expusa unui set complex de riscuri care pot incetini, fragmenta sau chiar compromite
atingerea obiectivelor strategice.

Unul dintre principalele riscuri este slaba implicare si coordonare a partilor interesate,
atat din sectorul public, cat si din cel privat. In lipsa unei strategii de comunicare bine definite
si adaptate diverselor categorii de actori, exista riscul ca initiativele INDS s fie percepute ca
fiind obscure sau nealiniate la nevoile reale ale utilizatorilor. Aceasta situatie poate conduce
la participare scazuta, rezistenta la schimbare si la ratarea oportunitatilor de co-creare a valorii
pe baza datelor spatiale.

O alta vulnerabilitate este absenta reglementarilor in ceea ce priveste licentele,
termenele si conditiile de utilizare a datelor spatiale. Lipsa unor reglementari clare poate
descuraja furnizorii si utilizatorii de date sd colaboreze, poate limita reutilizarea datelor si
poate genera conflicte privind proprietatea intelectuala sau accesul la date de interes public.

Un risc semnificativ 1l constituie lipsa unei intelegeri coerente si predictibile a
mecanismului de finantare pentru dezvoltarea si mentenanta INDS. In absenta unei abordari
pe termen lung privind alocarea bugetard si eventualele surse complementare (fonduri
externe, parteneriate public-private), exista pericolul ca activititile s ramana punctuale,
datele spatiale sd nu fie actualizate si sa nu se asigure interoperabilitatea si sustenabilitatea
lor.

Pe dimensiunea operationala, capacitatea limitatd a furnizorilor de date si servicii
reprezinta o altd amenintare. Numarul redus de institutii si specialisti capabili sd produca, sa
actualizeze si sd furnizeze date de calitate poate afecta completitudinea, acuratetea si
actualitatea seturilor de date spatiale.

De asemenea, exista riscul de fragmentare a initiativelor daca institutiile isi dezvolta
solutiile de colectare si gestionare a datelor fara o coordonare si o standardizare centralizata.
tehnice si blocaje in partajarea datelor, afectand astfel interoperabilitatea si utilitatea INDS la
nivel national.

Nu trebuie ignorat nici riscul legat de capacitatea administrativa. Lipsa personalului
specializat, fluctuatia cadrelor si competentele tehnice insuficiente pot ingreuna
implementarea eficientd a masurilor din Program. Aceasta situatie impune dezvoltarea unor
programe de formare continua si retentie a resursei umane, altfel riscul de Intarzieri si erori
de implementare va persista.

In fine, lipsa unei comuniciri proactive si transparente cu publicul larg poate duce la
neincredere, neutilizarea serviciilor bazate pe date spatiale sau chiar opozitie fatd de anumite
masuri. Fard o strategie de implicare a utilizatorilor si de explicare a beneficiilor, exista riscul
ca INDS si fie perceputa ca o initiativa tehnica izolata, cu impact redus asupra vietii de zi cu
Zl.




Una dintre cele mai importante amenintari este reprezentatd de posibila lipsa de
continuitate politica si administrativa, care poate afecta coerenta implementarii Programului
INDS. Schimbarile frecvente de conducere la nivel guvernamental sau in institutiile cheie pot
genera blocaje in procesul decizional, intarzieri in aplicarea masurilor si pierderea viziunii pe
termen lung.

In paralel, dependenta de finantari externe, in lipsa unui buget national sustenabil si
predictibil pentru INDS, reprezintd o vulnerabilitate semnificativa. Accesarea fondurilor
europene sau internationale implica cerinte riguroase de planificare, coordonare si capacitate
institutionald — conditii care, in absenta unui cadru strategic clar, pot fi dificil de indeplinit.
Lipsa capacititii de cofinantare sau de asigurare a mentenantei INDS poate transforma
investitiile In proiecte punctuale, cu impact limitat si durata scurtd de viata.

Proiectul Programului de dezvoltare a INDS are menirea sa solutioneze lacunele
existente, sd asigure implicarea activa a entitatilor responsabile de seturile de date spatiale si
sa faciliteze integrarea Geoportalului INDS 1in Geoportalul european INSPIRE.
Implementarea Programului va sprijini AGCC in exercitarea rolului sdu de coordonator al
INDS, consolidand cooperarea interinstitutionald si asigurand o abordare unitara a proceselor
de colectare, actualizare si schimb de date spatiale.

Lipsa datelor statistice in domeniul IDS

In cadrul acestui exercitiu de analizd a situatiei in domeniul infrastructurii de date
spatiale a fost constatatd lipsa datelor statistice dezagregate In domeniul infrastructurii
nationale de date spatiale. In prezent, nu exista cercetiri statistice oficiale dedicate evaluarii
nivelului de digitalizare a datelor spatiale, gradului de utilizare a serviciilor de date spatiale
de catre autoritatile publice, sectorul privat si societatea civila, precum si masurdrii impactului
socio-economic al implementarii INDS. Programul de lucrari statistice nu contine cercetari
sau indicatori specifici referitori la utilizarea, interoperabilitatea, gradul de accesare si
valorificare a datelor spatiale de catre autoritatile publice, mediul academic, sectorul privat
sau societatea civila. Este o situatie clasicd de lacuna de date intr-un domeniu emergent
precum INDS.

Actualmente, evidentele se bazeaza pe informatii colectate punctual in cadrul
proiectelor finantate de partenerii de dezvoltare, pe rapoartele interne ale AGCC si pe
estimdrile entitatilor publice responsabile. Totusi, aceste surse nu au caracter de statistica
oficiald, nu sunt standardizate si nu asigura o serie cronologicd care sd permitd analiza
evolutiilor.

Lipsa datelor statistice oficiale despre infrastructura de date spatiale creeaza un risc
de fundamentare insuficienta a politicilor publice, iar asta ar putea afecta scorul documentului
la criteriul de evaluare privind utilizarea dovezilor calitative si cantitative. Mai mult, aceasta
lacund afecteaza formularea unor obiective cantitative masurabile.

De asemenea, lipsa unei serii statistice continue face dificila monitorizarea progresului
pe termen lung, compararea cu tintele stabilite In strategiile nationale si europene, precum si

Pentru asigurarea unei baze solide de date, este oportun completarea Programului de
lucrari statistice cu o cercetare statisticd dedicatd domeniului datelor spatiale. Printre
indicatorii propusi pentru o asemenea cercetare s-ar putea regasi:

- numadrul total de seturi de date spatiale disponibile public pe portalurile guvernamentale;

- ponderea seturilor de date conforme cu standardele internationale de interoperabilitate (ex.
ISO/OGC);

- numarul institutiilor care publica date in format deschis;

- numadrul de utilizatori activi ai platformelor GIS publice si frecventa accesarilor;




- nivelul de instruire al personalului din institutiile responsabile (numar de specialisti
certificati in GIS);

- investitiile publice si private in infrastructura de date spatiale, pe an;

- gradul de reutilizare a datelor de catre sectorul privat, mediul academic si organizatiile
neguvernamentale.

Informatiile obtinute ar permite monitorizarea implementarii Programului, ajustarea
masurilor de interventie si raportarea progresului catre factorii de decizie si partenerii de
dezvoltare. Astfel, completarea cadrului statistic national cu o asemenea cercetare ar contribui
la cresterea transparentei, la consolidarea capacitatii institutionale de analiza si la asigurarea
unui management mai riguros al resurselor publice investite in dezvoltarea INDS.

3. Obiectivele urmairite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul Programului de dezvoltare a INDS prevede actiuni de baza si etape de
implementare pentru dezvoltarea INDS, care va facilita accesul, partajarea si utilizarea datelor
spatiale si serviciilor de retea standardizate. Accesul facil la datele spatiale este esential pentru
dezvoltarea durabild a societatii contemporane. Mai mult, accesul la datele spatiale va
imbunatati actiunile autoritatilor si institutiilor statului, va raspunde nevoilor sectorului public
si privat, precum si ale cetatenilor in general.

Scopul documentului de politici Tn domeniul infrastructurii de date spatiale este
Setarea pasilor si tintelor pentru dezvoltarea INDS si promovarea beneficiilor aduse de datele
spatiale tuturor categoriilor de utilizatori. Misiunea Programului constd in extinderea si
imbundtdtirea accesului la datele spatiale pentru utilizatorii interni si externi, cu facilitarea
utilizarii acestor date in diferite domenii ale economiei nationale. Datele spatiale trebuie
partajate pe Geoportalul INDS in concordanta cu cerintele INSPIRE. Or, sporirea utilizarii si
aplicarii datelor spatiale in procesul de luare a deciziilor si integrarea in geoportalul INSPIRE
va facilita Republica Moldova in procesul de aderare la Uniunea Europena si la infrastructura
europeand de date spatiale.

Viziunea Programului constd in dezvoltarea si consolidarea unei INDS moderna,
rezilienta si eficientd, care sprijind dezvoltarea sustenabild prin utilizarea inovativa a datelor
spatiale si tehnologiilor, asigurand acces echitabil la informatie si contribuind la politici
publice bazate pe dovezi. Ne propunem sa consolidam capacitatea institutionala si sa cream
un ecosistem digital interconectat, in care datele sunt utilizate pentru a Tmbunatati calitatea
vietii cetatenilor si pentru a stimula progresul economic si social.

Dezvoltarea componentelor INDS cu ajutorul obiectivelor generale este de o
importantd majord in realizarea viziunii Programului INDS. Programul specifica ce trebuie
realizat prin detalierea si concretizarea actiunilor ce urmeaza a fi intreprinse in domeniul
INDS pentru atingerea obiectivelor si directiilor prioritare stabilite. Obiectivele se regasesc
detaliate in planul de actiuni privind implementarea Programului pentru dezvoltarea INDS
pentru anii 2026 - 2028.

In acest sens, Programul INDS isi propune atingerea urmitoarelor obiective generale,
fiecare obiectiv continand directii prioritare si actiuni concrete de realizare a acestora:

Obiectivul general 1. Dezvoltarea si consolidarea unei platforme nationale integrate
pentru gestionarea datelor spatiale, care sa garanteze interoperabilitatea si Standardizarea
informatiilor. Acest obiectiv urmdreste dezvoltarea si consolidarea Geoportalului INDS
(geoportalinds.gov.md) ca instrument national unic pentru gestionarea, schimbul si
standardizarea datelor spatiale. Prin eliminarea fragmentdrii informatiilor, asigurarea
interoperabilitatii intre sisteme si institutii si aplicarea unor proceduri unitare de actualizare,
platforma va deveni un suport central in procesul decizional. Rezultatele asteptate includ
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corecte si actualizate. Implementarea va alinia platforma la standardele internationale si va
contribui la o guvernare mai transparenta, digitalizata si orientatd catre cetdteni.

Actiunile propuse vizeaza:

-revizuirea si actualizarea cadrului normativ (modificarea Legii nr. 254/2016 si
elaborarea hotararii de Guvern privind mecanismele de raportare a datelor);

-crearea $i actualizarea seturilor de date spatiale conform cerintelor Directivei

INSPIRE si standardelor ISO/OGC, pentru a acoperi toate cele 32 de teme prevazute

n lege;

- standardizarea modelelor de date si instituirea unor proceduri clare de colectare,

actualizare si diseminare a datelor;

- instituirea unui mecanism de audit tehnic pentru evaluarea calitatii si completitudinii

datelor si a metadatelor.

Printre elemente noi putem mentiona (i) introducerea criteriilor de identificare si
clasificare a seturilor de date cu valoare ridicata; (ii) consolidarea rolului AGCC ca autoritate
coordonatoare, responsabila de verificarea si validarea tehnica a datelor; (iii) dezvoltarea unui
cadru metodologic unitar i instruirea specialistilor din entitatile publice pentru asigurarea
interoperabilitatii.

Rezultate scontate (pana in 2028):

e integrarea a minimum 90% din seturile de date prevazute de Legea nr. 254/2016 in
platforma INDS;

e cresterea cu 70% a gradului de interoperabilitate Intre institutiile publice prin
utilizarea de modele de date standardizate;

o reducerea cu cel putin 30% a redundantei informatiilor in bazele de date ale
institutiilor publice;

e publicarea online a tuturor metadatelor aferente seturilor de date, asigurand acces liber
si reutilizare conform principiului ,,open data”;

« utilizarea platformei INDS ca instrument principal de suport decizional in politici
publice, planificare teritoriald si gestionarea resurselor naturale.

Implementarea obiectivului general nr.1 va contribui la o infrastructura de date
spatiale moderna, interoperabila si aliniatd standardelor europene, va sprijini luarea deciziilor
bazate pe date si va stimula dezvoltarea serviciilor inovatoare in parteneriat cu mediul privat.

Obiectivul general 2. Asigurarea accesului deschis si echitabil la date spatiale pentru
toate partile interesate: autoritdti publice, mediul academic, mediul de afaceri si cetdteni.
Acest obiectiv urmareste facilitarea accesului liber si echitabil la datele spatiale pentru
autoritatile publice, mediul academic, sectorul privat si cetitenii, eliminand fragmentarea si
inegalitatea actuald a accesului. Implementarea sa presupune dezvoltarea unei infrastructuri
nationale integrate de date spatiale care sd permitd colectarea, stocarea, distribuirea si
actualizarea standardizata a datelor, in conformitate cu standardele nationale si europene
(INSPIRE, ISO, OGC).

Actiunile propuse vizeaza:

- revizuirea, actualizarea si armonizarea metadatelor existente aferente seturilor de
date spatiale, pentru a asigura calitatea, interoperabilitatea si conformitatea cu standardele
nationale si europene (INSPIRE/ISO);

- completarea profilurilor de metadate pentru seturile de date spatiale nou-create,
pentru a garanta documentarea completa si accesul uniform al utilizatorilor;

- inventarierea si clasificarea seturilor de date spatiale existente in format analogic si
implementarea conversiei acestora in format digital interoperabil, georeferentiat si armonizat
cu standardele tehnice;

- armonizarea specificatiilor tehnice si a serviciilor de retea pentru vizualizarea si
descarcarea seturilor de date spatiale, conform standardelor internationale si europene;




- Crearea si institutionalizarea serviciilor de retea (WMS/WFS/WCS) pe Geoportalul
INDS pentru seturile de date spatiale proprii si cele publicate, asigurand acces standardizat si
transparent;

- elaborarea unui mecanism tehnic si institutional pentru garantarea accesului la date
in formate deschise si standardizate, incluzand politici de gestionare a datelor sensibile si
respectarea drepturilor de proprietate intelectuala;

- implementarea unui sistem de autentificare si monitorizare a utilizatorilor pentru
serviciile cu acces restrictionat sau cu caracter sensibil, pentru protectia informatiilor critice
si mentinerea securitatii datelor;

- promovarea culturii de partajare a datelor spatiale si instruirea utilizatorilor prin
workshopuri, seminare si campanii de informare, pentru stimularea utilizarii rentabile si
inovative a datelor.

Rezultatele scontate:

- Metadatele seturilor de date existente revizuite si armonizate:

o pana in 2026, 60% din metadatele existente vor fi actualizate si conforme cu
standardele nationale si europene;

o panain 2027, 90% din metadate vor fi armonizate, iar pana in 2028, conformitatea va
ajunge la 100%;

o Sevor revizui si actualiza 15 seturi de date spatiale pentru a asigura interoperabilitatea
si accesul deschis.

- Profilurile de metadate pentru seturile de date nou-create:

o vor fi completate profiluri de metadate pentru 5 seturi de date in 2026 si pentru 15
seturi pand in 2028, garantand documentarea completd si integrarea lor in
infrastructura nationala.

- Conversia si georeferentierea datelor spatiale analogice:

o Ppana in 2026, cel putin 30% din seturile identificate vor fi digitalizate si
georeferentiate;

n 2027, procentul va creste la 70%, iar in 2028 se va atinge 95%;

5 seturi de date spatiale analogice vor fi incluse in catalog, implicand 3—7 entitati

publice in procesul de digitalizare, cu grad de conformitate de 35-85% fata de

standardele internationale.

- Armonizarea si disponibilitatea seturilor de date si serviciilor de retea:

vor fi armonizate 100% din seturile si serviciile disponibile pe Geoportalul INDS;

numarul serviciilor de retea (WMS/WFS/WCS) va creste de la 80 in 2024, la 150 in

2028;

o seturile de date publicate in formate deschise si standardizate vor creste de la 85 in
2024, la 250 Tn 2028;

o numarul utilizatorilor activi pe Geoportalul INDS va creste de la 1.000 la 6.000, iar
utilizatorii inregistrati pentru acces restrictionat vor ajunge la 1.000;

o Va fi instituit un cadru tehnic aprobat pentru accesul la date in formate deschise si
standardizate.

Impactul per ansamblu al obiectivului general nr.2 circumscrie urmatoarele aspecte:

Acces deschis si echitabil la date spatiale pentru autoritdti, mediul academic, sectorul
privat si cetateni;

Imbunatitirea calitatii, interoperabilititii si transparentei datelor spatiale;

Facilitarea luarii deciziilor bazate pe date corecte, actualizate si integrate la nivel
national si european;

Sprijinirea inovatiei si cresterea participarii civice in procesele de planificare si
dezvoltare comunitara.




Prin atingerea acestui obiectiv, se va asigura transparenta, interoperabilitatea si
calitatea datelor spatiale, sprijinind luarea deciziilor bazate pe informatii corecte, promovand
inovarea si integrarea Republicii Moldova in sistemul european de date spatiale.

Obiectivul general 3. Promovarea cooperarii eficiente intre toate partile interesate ale
INDS si a schimbului de bune practici pentru utilizarea optima a datelor spatiale. Obiectivul
vizeazd consolidarea colaborarii Intre autoritdti publice, mediul academic, sectorul privat si
societatea civild pentru o utilizare operativa si sustenabild a datelor spatiale. Cooperarea se
va realiza prin incheierea de acorduri si protocoale tehnice, standardizarea schimbului de date
Initiativele internationale (UN-GGIM, EuroGeographics, FIG, EUREF, EUPOS) vor fi
utilizate pentru schimbul de bune practici si dezvoltarea capacitatilor institutionale.

Sunt stabilite urmatoarele obiective specifice:

3.1 Facilitarea schimbului de date spatiale intre entitatile publice si evitarea duplicarii:
Se vor standardiza formatele si protocoalele de partajare a datelor, se vor incheia acorduri
bilaterale si unilaterale, iar participarea activd in initiative internationale va creste
interoperabilitatea si eficienta resurselor.

3.2 Cresterea gradului de constientizare a factorilor de decizie si a publicului larg:

Se vor organiza campanii de informare, programe de instruire, evenimente tematice si vor fi
create ghiduri si materiale educationale pentru a promova utilizarea datelor spatiale in luarea
deciziilor si dezvoltarea durabila.

Actiuni propuse vizeaza:

- Incheierea de acorduri si protocoale tehnice pentru partajarea datelor spatiale si a
serviciilor de retea intre entitatile publice si alte parti interesate;

- Elaborarea instructiunii pentru gestionarea si standardizarea schimbului de date
spatiale;

- Crearea unui mecanism de colaborare pentru colectarea coordonata a datelor;

- Extinderea colaborarii cu UN-GGIM si alte entitati relevante;

- Organizarea campaniilor de informare si sensibilizare pentru factori de decizie si
publicul larg;

- Dezvoltarea programelor de instruire si atelierelor dedicate actorilor relevanti;

- Promovarea bunelor practici si schimbului de experientd prin platforme online si
evenimente tematice;

- Implementarea unui mecanism de monitorizare a impactului initiativelor de
promovare a INDS.

Rezultatele scontate:

e pand in 2028, se vor semna 15 acorduri bilaterale si 15 unilaterale pentru partajarea
datelor spatiale;

« vor fi aprobate 5 protocoale tehnice standardizate;

o Participarea mediului academic si a agentilor economici la partajarea datelor va creste

la 15%;

e Se vor organiza 24 materiale educationale, 10 campanii de informare, 20 sesiuni de
instruire g1 3 evenimente tematice;
e numarul functionarilor si actorilor relevanti instruiti va ajunge la 500, iar participarea

la evenimentele de promovare va fi de 95%;

e Consiliul INDS va organiza 7 sedinte anual pentru coordonarea proceselor si
monitorizarea implementarii.

Prin atingerea Obiectivului general 3, cooperarea eficienta intre toate partile interesate
ale INDS si schimbul de bune practici vor fi consolidate, ceea ce va conduce la utilizarea
optima si sustenabild a datelor spatiale. Aceasta va sprijini procesul decizional bazat pe
dovezi, va reduce duplicarea informatiilor si costurile asociate, va stimula inovatia si




dezvoltarea durabild in multiple sectoare economice si administrative, consolidand astfel
infrastructura nationald de date spatiale ca instrument strategic esential pentru Moldova.

Realizarea obiectivelor propuse va contribui la atingerea tintelor stabilite de AGCC si
la implementarea viziunii Strategiei nationale de transformare digitala 2023—-2030 — 0 viziune
centratd pe oameni, orientatd spre satisfacerea asteptarilor utilizatorilor, respectarea
standardelor de interoperabilitate si securitate, precum si valorificarea datelor spatiale ca
resursa strategicd pentru dezvoltarea societatii informationale si a economiei digitale.

Complementar, proiectul Programului pentru dezvoltarea infrastructurii nationale de
date spatiale pentru perioada 2026-2030 va contribui la indeplinirea obiectivelor din Strategia
Nationald de Dezvoltare ,,Moldova Europeana 2030, deoarece dezvoltarea INDS urmareste
realizarea unei guverndri mai transparente si mai eficiente in sectorul public, cu utilizarea
tehnologiilor informationale geografice care asigurd si faciliteazd schimbul, partajarea,
accesul si utilizarea datelor spatiale prin intermediul serviciilor de retea.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate Tn
considerare

Tn procesul de elaborare a proiectului au fost identificate si analizate urmatoarele optiuni care
ar putea contribui la atingerea obiectivelor stabilite pentru dezvoltarea infrastructurii
nationale de date spatiale, precum si riscurile asociate lipsei unei interventii ordonate si
echilibrate:

Optiunea 1 — Integrarea infrastructurii de date spatiale in Strategia nationala.

O prima optiune analizata a fost includerea infrastructurii nationale de date spatiale in cadrul
unui document de politici publice de tip strategie. Avand in vedere rolul esential al datelor
spatiale in domenii precum dezvoltarea regionala, protectia mediului, agricultura, transportul,
tehnologia informatiei si administratia publicd, se creeazd impresia ca ar fi oportuna
includerea infrastructurii de date spatiale in lista domeniilor de activitate reglementate prin
strategie, pentru a stabili un cadru clar de gestionare si utilizare productiva a datelor spatiale,
ceea ce va sprijini luarea deciziilor bazate pe date si va conduce la accelerarea procesului de
transformare digitala a administratiei publice.

Insa, conform pet. 13 din Regulamentul privind planificarea strategica, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 386/2020, infrastructura de date spatiale nu face parte din domeniile
reglementate prin documentele de politici strategice. Aceasta limiteaza integrarea
infrastructurii de date spatiale in planurile de dezvoltare sectoriala si afecteazd coordonarea
interinstitutionala, ceea ce face aceasta optiune neviabila.

Optiunea 1 a fost respinsa. Strategia este un document de politici publice care prezinta
viziunea si descrie politicile publice ale autoritdtii publice pe termen lung (6-10 ani) in
urmatoarele domenii de activitate ale Guvernului: economie; dezvoltare regionald; protectia
mediului; agricultura si dezvoltarea rurala; energetica; transport si infrastructura de transport;
tehnologia informatiei si comunicatiile; educatie si cercetare; culturd; sanatate; munca si
protectie sociald; justitie; afaceri interne; apdrare si securitate; administratie publicd;
statistica.

In pofida faptului ca pct. 14 din Regulamentul privind planificarea strategici prevede
posibilitatea elaborarii strategiilor si pentru domenii neprevazute la pct. 13, in cazul
infrastructurii nationale de date spatiale legea cadru specifica, prin art. 14* din Legea nr.
254/2016, ca elaborarea si aprobarea Programului de dezvoltare a INDS reprezinta atributul
exclusiv al organului central de specialitate. Prin urmare, integrarea infrastructurii de date
spatiale intr-o strategie nationala nu ar asigura cadrul legal si institutional necesar
implementarii eficiente, ceea ce face aceastd optiune neviabila.

Optiunea 2 — Integrarea infrastructurii de date spatiale in Program (optiunea aleasa).




Includerea infrastructurii nationale de date spatiale in cadrul unui document de politici publice
de tip program are la baza prevederile art. 14! din Legea nr. 254/2016 care statueazi expres
atributiile AGCC 1n calitatea sa de organ central de specialitate in domeniul infrastructurii
nationale de date spatiale. Astfel, conform art. 14! lit. b) din Legea nr.254/2016, AGCC are
atributia de a elabora Programul de dezvoltare a infrastructurii nationale de date spatiale.

Potrivit pct. 16 din Regulamentul privind planificarea strategica, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 386/2020, programul este un document de politici publice pe termen mediu
(3-5 ani), elaborat pentru implementarea strategiilor, care detaliaza si concretizeaza politicile
ce urmeaza a fi realizate in domeniile acoperite de strategii. Astfel, domeniul infrastructurii
de date spatiale se circumscrie in aria domeniului ,,tehnologia informatiei si comunicatiile”
care este reglementat prin documente de politici strategice. Respectiv, domeniile de
interventie ale prezentului Program sunt aliniate la prioritatile stabilite in Strategia nationala
de dezvoltare a societatii informationale pentru anii 2023-2030, aprobatd prin Hotararea
Guvernului nr.650/2023, ceea ce va asigura un nivel inalt de sinergie al politicilor publice din
acest domeniu.

Astfel, Programul sustine direct urmatoarele obiective generale din Strategia nationala de
dezvoltare a societatii informationale pentru anii 2023-2030:

Obiectivul general 1. Dezvoltarea unei societati digitale, obiectiv ce se axeaza pe dezvoltarea
unei societati digitale, centratd pe cetatean, prin utilizarea pe scara larga a tehnologiilor si
serviciilor digitale. Acesta include: 1) reducerea decalajului digital prin asigurarea accesului
la internet de calitate, dispozitive inteligente si alfabetizare digitald; 2) incluziunea digitala ca
metodad de combatere a inegalitatilor socio-economice; 3) promovarea competentelor digitale
ca abilitdti fundamentale. Programul INDS are obiective si masuri similare, cum ar fi crearea
unui mediu favorabil pentru transformarea digitala, ceea ce indica o aliniere strategica.

Obiectivului general 2. Dezvoltarea unui sector TIC robust si competitiv. Programul INDS
este o initiativa care contribuie la digitalizarea societatii si la dezvoltarea unui sector TIC
competitiv in Republica Moldova. Programele de interoperabilitate promovate de INDS
sustin consolidarea serviciilor digitale prin integrarea datelor si utilizarea cloud-ului. INDS
faciliteazd schimbul de date intre institutii publice si private, contribuind la optimizarea
serviciilor si inovatia digitala.

Obiectivul general 3. Crearea unei economii digitale inovatoare si reziliente. INDS ofera
acces la date deschise si standardizate, facilitind implementarea solutiilor tehnologice
complexe mentionate in obiectivul privind start-up-urile si industria IT. Infrastructura INDS
poate sprijini digitalizarea logisticii prin integrarea datelor spatiale in retelele de livrare si
comert, fapt prin care va contribui la promovarea comertului electronic. Utilizarea INDS
contribuie la transformarea digitald a intreprinderilor prin sustinerea digitalizarii ciclului
operational al companiilor, prin aplicarea unor solutii bazate pe localizare geografica pentru
monitorizare, planificare si luarea deciziilor.

Obiectivul general 4. Crearea unui stat digital eficient, inteligent si transparent. Prin
digitalizare, se urmadreste eficientizarea serviciilor publice, cresterea transparentei si
securitatea proceselor, eliminand barierele birocratice si reducand costurile administrative.
Aceasta viziune sustine prioritdti europene precum interoperabilitatea, protectia datelor si
accesul facil la servicii publice, aliniindu-se standardelor si practicilor internationale.




Programul INDS are un rol central in implementarea directiilor prioritare ale obiectivului
general 4. INDS asigura cadrul pentru schimbul operativ de date intre institutii si registrele
de stat. Utilizarea principiului ,,0 singura data” depinde de interoperabilitatea tehnica si
semantica Intre sistemele informationale.

Prin centralizarea datelor in geoportaluri tematice care pot fi interconectate, Programul INDS
elimina redundantele in colectarea datelor si simplificd procesele administrative.

Obiectivul general 5. Crearea unui mediu digital accesibil, sigur si incluziv. Programul INDS
contribuie direct la crearea unui mediu digital accesibil, sigur si incluziv prin:

- accesibilitate digitald, intrucit dezvoltarea unei infrastructuri de date spatiale permite
accesul larg la date spatiale relevante pentru cetateni, autoritati si mediul privat.

- Securitate cibernetica, asa cum datele spatiale sunt un element critic al infrastructurii
digitale si necesitd protectie avansatd impotriva amenintdrilor cibernetice.

- incluziune, asa cum promovarea utilizarii datelor spatiale prin platforme deschise si
formate interoperabile sprijind implicarea tuturor actorilor societdtii in dezvoltarea digitala.

Optiunea aleasa asigura cadrul legal si institutional necesar pentru implementarea obiectivelor
INDS, permite coordonarea functionala intre autoritatile publice, mediul academic si sectorul
privat, ofera mecanisme clare de standardizare, partajare si utilizare a datelor spatiale, educe
riscurile asociate lipsei de reglementare sau a implementarii fragmentate a politicilor privind
datele spatiale.

Lipsa de interventie (Status quo) presupune mentinerea situatiei actuale fard nicio masura
suplimentara. Lipsa unei interventii omogene pentru dezvoltarea infrastructurii nationale de
date spatiale in Republica Moldova ar genera o serie de efecte negative cu impact major
asupra administratiei publice, economiei, mediului si societatii in ansamblu.

De exemplu, planificarea urbana si dezvoltarea teritoriald ar fi afectate, iar absenta unei
infrastructuri de date spatiale actualizate ar conduce la decizii ineficiente privind utilizarea
terenurilor si dezvoltarea asezarilor, generand extindere haotica si lipsa unor planuri coerente
de dezvoltare urbana si rurala.

In cazul neinterventiei pentru solutionarea problemelor si tergiversarea implementarii
Programului de dezvoltare a Infrastructurii Nationale de Date Spatiale, in Republica Moldova
se anticipeazd numeroase consecinte negative n diverse domenii socio-economice si de
mediu gratie procesului anevoios de identificare a datelor spatiale si metadatelor existente,
atestarea investitiilor suplimentare pentru crearea datelor spatiale noi cétre institutiile ce nu
sunt competente conform cadrului normativ de crearea si tinerea seturilor de date spatiale.
Evidentim urmatoarele consecinte negative:

1) Planificare urbana si dezvoltare teritoriala deficitara. Fara o infrastructura de date spatiale
dezvoltata si actualizata, planificarea urband si dezvoltarea teritoriald ar putea fi realizate
ineficient. Acest lucru poate duce la o utilizare necorespunzatoare a terenurilor, dezvoltarea
haotica a oraselor si lipsa unor planuri structurate de dezvoltare urbana si rurala.

2) Cheltuieli suplimentare pentru implementarea proiectelor de infrastructurd si colectarea
datelor. Fara date spatiale precise si actualizate, implementarea proiectelor de infrastructura
(cum ar fi drumuri, poduri, retele de utilitati) poate fi intarziata sau realizata cu erori, ceea ce
creste costurile si timpul de realizare a acestor proiecte. De asemenea, colectarea si
gestionarea datelor spatiale implicd costuri umane si financiare considerabile. Lipsa unei
abordari nationale privind dezvoltarea INDS va rezulta in continuare la dublarea costurilor
pentru crearea si actualizarea seturilor de date de cétre diferite entitdti iIn conformitate cu
temele INSPIRE.




3) Ineficienta in administrarea publica. O administratie publica moderna se bazeaza pe date
precise si accesibile. Neimplementarea IDS poate duce la ineficiente in colectarea
impozitelor, gestionarea proprietatilor publice. Lipsa unui sistem integrat de date spatiale va
continua sa afecteze procesul decizional in administratia publica, limitind capacitatea de a
elabora politici bazate pe date exacte si actualizate si generind decizii administrative si
investitionale ineficiente. Acest lucru va duce la alocarea ineficientd a resurselor si la
intérzieri n dezvoltarea proiectelor strategice.

4) Pierderea oportunitatilor economice. Mediul de afaceri si investitorii se bazeaza pe date
spatiale pentru a lua decizii informate. Lipsa unei astfel de infrastructuri sau accesul limitat
al companiilor private la datele spatiale esentiale pentru planificarea si desfasurarea
activitatilor economice va descuraja investitiile si poate duce la pierderea unor oportunitati
economice importante, in special in sectoare precum agricultura, turismul gi dezvoltarea
imobiliara, ceea ce va afecta competitivitatea tarii.

5) Eficientd scdzutd in gestionarea situatiilor de urgentd. In absenta unor date spatiale precise
si usor accesibile, institutiile responsabile cu managementul riscurilor si al dezastrelor
naturale vor avea dificultdti in prevenirea si interventia rapida in cazuri de inundatii, alunecari
de teren, incendii sau alte situatii critice.

6) Impact negativ asupra mediului si gestionarii resurselor naturale. Lipsa unor date spatiale
fiabile va Tmpiedica monitorizarea eficientd a mediului, a zonelor protejate si a resurselor
naturale, favorizand degradarea acestora si dificultati in aplicarea masurilor de protectie si
conservare.

7) Lipsa integrarii cu initiativele regionale si internationale. Republica Moldova risca sa
ramana izolata in ceea ce priveste initiativele regionale si internationale legate de schimbul
de date spatiale si interoperabilitate. Acest lucru poate afecta cooperarea transfrontaliera,
gestionarea resurselor comune, implementarea proiectelor de dezvoltare regionala si celor de
cercetare pan-europene urmare a procesului de integrare.

8) Probleme in cercetare si educatie. Accesul oamenilor de stiinta, profesorilor si studentilor
la date spatiale veridice si sctuale este primordiald intr-o erd a digitalizarii. Cercetarea
stiintifica si educatia in domeniile geografie, geologie, urbanism si alte domenii conexe pot fi
afectate negativ fara acces la date spatiale ceea ce poate limita dezvoltarea cunostintelor si a
competentelor in aceste domenii fundamentale.

9) Transparenta decizionala. Limitarea accesului la date spatiale, esentiale pentru asigurarea
transparentei decizionale, ceea ce ar impiedica furnizarea unei baze de informatii clare,
accesibile si usor de vizualizat pentru toate partile interesate din cadrul INDS. Afectarea
transparentei decizionale prin lipsa unei baze de date spatiale clare, accesibile si vizualizabile,
esentiale pentru fundamentarea deciziilor si informarea tuturor partilor interesate din cadrul
INDS.

10) Fragmentare institutionala continua. Lipsa unei strategii aliniate pentru gestionarea si
utilizarea datelor spatiale va perpetua problema bazelor de date izolate, administrate fara
interoperabilitate intre institutii, ceea ce va creste costurile si va reduce eficienta
administratiei publice.

11) Dificultati in dezvoltarea solutiilor smart si inovative. Sectorul tehnologic, incluzand
dezvoltatorii de solutii SIG inteligenta artificiala si orase inteligente, va fi afectat de accesul
limitat la date spatiale de calitate, incetinind astfel digitalizarea si inovarea in multiple
domenii.

12) Ingradirea accesului la fonduri europene si internationale. Neimplementarea INDS va
limita conformitatea Republicii Moldova cu standardele UE, inclusiv cu Directiva INSPIRE,
reducand astfel sansele de atragere a finantarilor externe pentru modernizarea infrastructurii
de date spatiale.




Tn consecinti, neimplementarea la timp a INDS ar perpetua deficientele existente, ar limita
progresul tehnologic si economic al tarii si ar afecta capacitatea administratiei publice de a
raspunde provocdrilor contemporane.
Riscuri asociate:

e Lipsaunui cadru clar de gestionare si utilizare a datelor spatiale;

e Continuarea fragmentarii informatiilor si a duplicérii datelor;

o Ineficienta administrativa si costuri suplimentare;

o Limitarea inovarii si a dezvoltarii durabile in sectoarele economice si administrative;

e Pierderea oportunitatilor de integrare in retele internationale si standarde europene

(INSPIRE, UN-GGIM etc.).

Tn concluzie, doar optiunea 2 — elaborarea Programului de dezvoltare a infrastructurii
nationale de date spatiale — permite atingerea obiectivelor stabilite, oferind un cadru unificat
de implementare, coordonare interinstitutionald si utilizare eficienta a resurselor digitale.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Implementarea Programului de dezvoltare a INDS va avea un impact semnificativ
asupra sectorului public prin eficientizarea si facilitarea colectarii, gestionarii, analizarii si
partajdrii datelor spatiale, cu beneficii multiple pentru diverse domenii ale administratiei
publice. Implementarea infrastructurii nationale de date spatiale va genera un impact major
asupra sectorului public, cu efecte structurale, institutionale si operationale, atat pe termen
scurt, cat si pe termen mediu si lung.

Crearea si operationalizarea INDS va consolida mecanismele de colaborare
interinstitutionald, asigurand o mai bund coordonare intre autoritatile publice centrale si locale
in procesul de colectare, administrare si utilizare a datelor spatiale. Se va reduce fragmentarea
actuald a bazelor de date, prin integrarea lor intr-un cadru unitar, interoperabil si accesibil
tuturor actorilor relevanti.

In cadrul sistemului administratiei publice, se preconizeazi clarificarea si delimitarea
competentelor intre entitdtile responsabile de crearea, actualizarea si publicarea datelor
spatiale, cu respectarea atributiilor exclusive ale AGCC 1in procesul de validare a acestora.
Aceastd abordare va conduce la eficientizarea proceselor interne, la reducerea suprapunerilor
de atributii si la asigurarea calitdtii datelor spatiale la nivel national.

Cassi actiuni de reforme preconizate evidentiem digitalizarea si standardizarea fluxurilor
de date spatiale in conformitate cu cerintele Directivei INSPIRE si practicile europene, ceea
ce va creste calitatea datelor utilizate de sectorul public. De asemenea, consolidarea
capacitatilor institutionale, inclusiv prin instruirea personalului si dezvoltarea de competente
tehnice necesare pentru operarea platformelor GIS si utilizarea datelor spatiale In procesul
decizional.

- Efecte prognozate pe termen scurt: optimizarea accesului la date spatiale pentru autoritatile
publice, reducerea timpului de reactie in luarea deciziilor si in planificarea proiectelor de
infrastructura.

institutii, reducerea costurilor prin evitarea duplicarii colectarii datelor si prin utilizarea unui
cadru comun de date.

- Efecte prognozate pe termen lung: consolidarea unui sistem administrativ modern,
digitalizat, bazat pe date, capabil sd sprijine dezvoltarea durabila a tarii si sd atraga investitii
prin furnizarea de date fiabile si usor accesibile.




Prin urmare, impactul asupra sectorului public este unul transformator, Tntrucat pune bazele
unei administratii mai eficiente, mai transparente si mai orientate catre nevoile societatii si
economiei.

Consecvent, prognozam ca implementarea Programului de dezvoltare a INDS va genera un
impact structural deosebit asupra sectorului public, in special asupra entitatilor responsabile
de crearea si administrarea seturilor de date spatiale. In prezent, multe dintre aceste entititi
nu dispun de personal specializat dedicat domeniului infrastructurii de date spatiale, ceea ce
determina lacune in gestionarea, actualizarea si interoperabilitatea datelor. Lipsa unui
specialist IDS in cadrul fiecarei institutii reduce eficienta colaborarii interinstitutionale si
afecteaza coerenta implementarii standardelor tehnice si a cerintelor europene in domeniu.

Programul va contribui la consolidarea capacitatilor institutionale prin instituirea obligatiei
ca, In cadrul entitatilor publice responsabile, atributiile aferente infrastructurii de date spatiale
sa fie repartizate unui specialist/consultant, fie prin act administrativ intern, fie prin includerea
acestora in fisa postului. Aceastd masurd va asigura o gestionare productiva si conforma a
datelor spatiale, va creste gradul de responsabilizare a institutiilor si va permite armonizarea
seturilor de date cu cerintele europene. Specialistul cu atributii in domeniul IDS va avea rolul
de a coordona procesele de colectare, administrare, actualizare si publicare a datelor spatiale,
va contribui la reducerea redundantei informatiilor, la interoperabilitatea bazelor de date si la
aplicarea corectd a normelor tehnice privind formatele de date, serviciile de retea si
metadatele.

Pe termen mediu si lung, aceasta masura va consolida expertiza tehnicd in domeniu, va sustine
transformarea digitald a administratiei publice si va facilita dezvoltarea de aplicatii si solutii
GIS, sporind eficienta proceselor decizionale si calitatea serviciilor publice furnizate
cetatenilor si mediului economic.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Implementarea Programului de dezvoltare a INDS necesitd alocéri financiare etapizate pe
parcursul anilor 20262028, in corelare cu obiectivele specifice si activitatile planificate.
Resursele financiare vor fi asigurate din bugetul de stat, in limita alocatiilor aprobate anual
prin legea bugetului de stat, precum si din contributii ale partenerilor de dezvoltare, acolo
unde este posibil.
Costurile sunt orientate catre:

< dezvoltarea si modernizarea infrastructurii de date spatiale (platforme, servicii de

retea, baze de date interoperabile);
% elaborarea procedurilor, standardelor si mecanismelor de guvernanta pentru schimbul

de date;

» instruirea resursei umane din cadrul autoritatilor publice;
s activitati de promovare a utilizarii datelor spatiale pentru decizii bazate pe dovezi;
< asigurarea intretinerii si actualizarii continue a datelor.
Valoarea estimativd a resurselor financiare necesare pentru implementarea prezentului
Program constituie circa 16 345.15 mii de lei. Costurile aferente prezentului Program sunt
planificate din contul mijloacelor alocate in bugetul de stat pentru autoritatea coordonatoare/
AGCC in volum de 3 933,25 mii de lei, dintre care 1 334,25 mii de lei din Subprogramul
6901 ,,Politici si management in domeniul geodeziei, cartografiei si cadastrului” si 2 599,00
mii lei din Subprogramul 6905 ,.Geodezie, cartografie si geoinformatica”, autoritatile
administratiei publice implicate, in volum de 6 911,90 mii de lei, precum si 5 500,00 mii de
lei sunt costuri neacoperite (urmeaza a fi identificate din asistenta externa).
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Implementarea Programului se va realiza din contul bugetului de stat, precum si cu
suportul partenerilor de dezvoltare si al donatorilor (din surse financiare externe).

Obiectivele generale vor fi corelate cu programe/subprograme bugetare pentru 0 mai
buna aliniere intre prioritatile de politici si resursele financiare.

Astfel, activitdtile planificate in Programul INDS vor fi ajustate la Programul bugetar
69 ,,Geodezie, Cartografie si Cadastru”, subprogramul 6905 ,,Geodezie, cartografie si
geoinformatica”, actiunile caruia sunt in concordanta directa cu scopul propus al Programului
si subprogramul 6901 ,Politici si management in domeniul geodeziei, cartografiei si
cadastrului”.

In acest sens, reliefaim ca in Cadrul bugetar pe termen mediu (2025-2027), aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 561/2024, pentru activitdtile aferente dezvoltarii infrastructurii
nationale de date spatiale pentru anul 2026 au fost estimate costuri in suma de 10 097,7 mii
lei (subprogramul 6905 Geodezie, cartografie si geoinformaticd), suma similara fiind
prevazuta si pentru anul 2027.

Totodata, entitatile responsabile (stabilite prin Hotararea Guvernului nr. 458/2017
pentru aprobarea responsabilitatilor entitatilor publice privind seturile de date spatiale ), au
obligatia de a participa la instituirea si la promovarea infrastructurii nationale de date spatiale
prin acordarea accesului la seturile si la serviciile de date spatiale detinute, precum si prin
descrierea acestora, cu asigurarea continutului complet, calitatea si disponibilitatea datelor
spatiale, a serviciilor de retea si a metadatelor in limita bugetului alocat sau din alte surse
legale.

Fiecare entitate responsabila va prevedea sursele financiare necesare in bugetele sale
anuale, in limita alocarilor aprobate, pentru realizarea activitatilor de creare si actualizare
datelor, precum si pentru dezvoltarea si intretinerea serviciilor de retea aferente. Aceste
cheltuieli vor fi acoperite din resurse proprii ale entitatilor, conform cadrului bugetar anual,
transferuri bugetare aprobate de Guvern, in functie de prioritatile Programului de dezvoltare;
proiecte finantate de parteneri de dezvoltare, acolo unde se prevede sprijin pentru
modernizarea infrastructurilor digitale si pentru interoperabilitatea sistemelor informationale
publice.

Prin urmare, activitatile Programului INDS vor fi ajustate si sincronizate cu Programul
bugetar 69 ,,Geodezie, Cartografie si Cadastru” (subprogramul 6905 si subprogramul 6901),
responsabilitatile si sursele de finantare urmand a fi impartite intre AGCC si entitétile publice
implicate.

Prin aceastda abordare se asigura sustenabilitatea financiara a Programului, evitand
dependenta exclusiva de finantari externe si asigurand continuitatea procesului de actualizare
a datelor spatiale.

Estimarea costurilor pe obiective si ani bugetari:

Obiective specifice

Anul
2026

Anul
2027

Anul
2028

Total
obiectiv

per

1.1. Revizuirea si actualizarea cadrului
normativ national privind
infrastructura datelor spatiale pentru
alinierea la noile cerinte europene.

266.90

100,00

366.90

1.2. Crearea seturilor de date spatiale
de catre entitatile publice responsabile,
in conformitate cu specificatiile tehnice
nationale si europene

5010.00

1900.0

6910.00




1.3. Asigurarea unui cadru functional 760.25
pentru crearea si actualizarea continua
a metadatelor pentru seturile de date
spatiale de catre toate entitatile publice
responsabile 760.25 - -
2.1. Revizuirea si  armonizarea 2420.00
metadatelor existente pentru asigurarea
calitatii si interoperabilitatii, precum si
completarea profilului de metadate
pentru seturile de date spatiale nou-
create. - | 2420.00 -
2.2. Implementarea unui mecanism - | 331.00 - | 331.00
sistematizat de conversie a seturilor de
date spatiale existente in format
analogic Tn format digital interoperabil,
georeferentiat si  armonizat cu
standardele tehnice.
2.3. Armonizarea si dezvoltarea - - 1 380.00 380.00
infrastructurii nationale de date spatiale
prin alinierea seturilor de date si
serviciilor de retea la standarde
3.1. Facilitarea schimbului de date 1673.00
spatiale  intre  entitdtile  publice
responsabile si asigurarea evitarii
duplicarii acestora 561.00 556.00 556.00
3.2 Cresterea nivelului de 3504.00
constientizare a factorilor de decizie si
a publicului larg privind importanta si
beneficiile utilizarii datelor spatiale in
procesul decizional si in promovarea
dezvoltarii durabile. 715.00 1180.00 | 1609.00
TOTAL 7381.12 | 5657.00 | 2645.00 | 16 345.15

Cea mai mare pondere a costurilor este concentrata in primii doi ani, reflectand necesitatea
investitiilor initiale 1n infrastructura digitala si in dezvoltarea cadrului normativ si procedural
(OS 1.251 0S8 2.1).

Costurile pentru OS 3.1 si OS 3.2 sunt recurente, fiind asociate activitdtilor de intretinere,
actualizare si instruire continua.

Structura alocdrilor este corelata cu obiectivele Programului, respectand principiile eficientei
bugetare si evitand dublarea finantarii cu alte programe guvernamentale.

Nu se preconizeazd venituri directe generate de aplicarea prezentului Program, Insa
beneficiile indirecte se reflectd in reducerea costurilor sociale si economice asociate cu
planificarea deficitara, pierderile cauzate de dezastre naturale si lipsa de interoperabilitate
intre institutii.

Obiectivul specific 1.2 reprezintd componenta centrald a Programului de dezvoltare a INDS,
vizand crearea efectiva a seturilor de date spatiale conforme cu standardele tehnice nationale
si europene (INSPIRE), ceea cea explica ponderea cea mai mare din buget. Din totalul
bugetului Programului 16 345,15 mii lei, obiectivul specific 1.2 cumuleaza 6 910,00 mii lei,
adica peste 40%).

Aceasta alocare considerabila este justificata prin:




1. Volumul ridicat al lucrarilor tehnice — colectarea, digitizarea, validarea si armonizarea
datelor spatiale provenite din surse multiple (AGCC, APL, intreprinderi de stat,
furnizori de utilitati).

2. Necesitatea respectarii standardelor INSPIRE — care presupune investitii in
echipamente, software de procesare si interoperabilitate, licente, precum si formarea
personalului.

3. Crearea unei baze de date de referintd nationale — care va sta la baza celorlalte
obiective (2.1 — dezvoltarea serviciilor de retea, 3.1 si 3.2 — utilizarea si promovarea
datelor). Fara finalizarea OS 1.2, restul Programului nu poate fi implementat integral.

4. Reducerea pe termen lung a costurilor pentru autoritati si mediul privat — odata ce
seturile de date sunt standardizate si publicate, se elimina dublarea colectarii datelor
de catre institutii diferite si se eficientizeaza procesele decizionale.

Pe langa finantarea de la bugetul de stat, Programul INDS va beneficia de sprijin financiar
din partea partenerilor de dezvoltare si a donatorilor internationali, precum:

- Programul Europa Digitald al Uniunii Europene, unde Republica Moldova poate beneficia
de fonduri pentru digitalizare, inclusiv pentru dezvoltarea infrastructurii de date spatiale;

- Programe de cooperare bilaterala, proiecte comune cu tari precum Romania, Polonia si
Tarile de Jos, axate pe imbunatatirea serviciilor de date spatiale conform standardelor UE;

- Alte initiative internationale, AGCC va participa la programe si proiecte finantate de
organizatii internationale care sustin dezvoltarea infrastructurii de date spatiale.

Asadar, implementarea Programului de dezvoltare a INDS implicd investitii
semnificative, dar beneficiile financiare pe termen lung pot depasi costurile initiale. Astfel,
documentul de politici tine cont de necesitatea planificarii bugetare pe termen mediu si lung
si de importanta mobilizarii pentru atragerea resurselor externe pentru asigurarea unei
implementari eficiente a Programului.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

O infrastructura de date spatiale bine dezvoltata poate transforma modul in care
atragerea investitiilor, transparentd dar si colaborare si interoperabilitate.

Implementarea Programului de dezvoltare a infrastructurii nationale de date spatiale
va genera un impact pozitiv substantial asupra sectorului privat, cu efecte resimtite pe termen
scurt, mediu si lung.

In primul rand, se va asigura accesul mai larg si mai facil al operatorilor economici la
seturi de date spatiale actualizate, standardizate si validate de cétre Agentia de Geodezie,
Cartografie si Cadastru. Aceastd masura va contribui la reducerea costurilor suportate de
intreprinderi pentru colectarea si procesarea propriilor date, in special In domenii precum
constructiile, agricultura de precizie, turismul, transporturile, serviciile de utilitati si
dezvoltarea imobiliara.

Pentru intreprinderile mici si mijlocii (IMM-uri), disponibilitatea gratuita sau cu
costuri reduse a datelor spatiale va diminua barierele de intrare pe piatd si va permite
dezvoltarea de servicii inovatoare, inclusiv aplicatii bazate pe geolocalizare, solutii pentru
orase inteligente si platforme digitale de analiza spatiald. Aceasta va stimula cresterea
piete noi.

Costurile de conformare pentru sectorul privat se estimeaza a fi reduse, deoarece
Programul nu introduce obligatii suplimentare de raportare sau de achizitie de software
specializat, ci dimpotriva, creeazd un cadru unitar de interoperabilitate si furnizeaza
infrastructura necesard pentru integrarea usoard a datelor spatiale existente in procesele
interne ale companiilor.




De asemenea, prin eliminarea fragmentarii si dublarii seturilor de date, Programul va
contribui la crearea unui mediu concurential echitabil, in care toti actorii economici au acces
la aceeasi baza de date oficiala, minimizand astfel asimetriile informationale.

Pe termen lung, implementarea INDS este de asteptat sd genereze oportunitdti
suplimentare de investitii private in servicii de valoare adaugata, sa accelereze digitalizarea
proceselor de afaceri si sa creasca atractivitatea Republicii Moldova pentru investitorii strdini
prin transparenta si predictibilitatea datelor referitoare la terenuri, infrastructurd si resurse
naturale.

4.4. Impactul social
4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

4.4. Impactul social

Implementarea Programului de dezvoltare a infrastructurii nationale de date spatiale va avea
efecte sociale pozitive, atat pe termen scurt, cat si pe termen mediu si lung, prin imbunatatirea
calitatii planificarii si a accesului la servicii publice. De asemenea, implementarea
Programului INDS va avea implicatii valoroase pentru grupurile vulnerabile si va contribui
moderat la reducerea inegalitatilor digitale si la sporirea accesului egal la informatii spatiale.
Grupurile demografice si sociale vizate:

- autoritatile publice centrale si locale, care vor avea acces mai rapid la date
standardizate pentru planificarea politicilor publice;

- populatia generald, in special grupurile vulnerabile (persoane in varsta, persoane cu
dizabilitati, locuitorii zonelor rurale si izolate), care vor beneficia de servicii publice
mai bine dimensionate si mai echitabil distribuite;

- sectorul privat si mediul academic, care vor putea utiliza datele deschise pentru
inovare, cercetare si dezvoltare de solutii digitale.

Efecte pe termen scurt:

1) imbunatatirea procesului decizional prin acces la date spatiale actualizate si
comparabile intre autoritati;

2) cresterea transparentei in procesele de planificare teritoriala si de gestionare a
resurselor publice;

3) reducerea timpilor de obtinere a avizelor si autorizatiilor pentru cetdteni si agenti
economici.

Efecte pe termen mediu:

1) cresterea gradului de ocupare a fortei de munca in domeniile legate de tehnologiile
geospatiale (cartografie, GIS, IT, cercetare), prin dezvoltarea de competente
specializate;

2) cresterea calitatii serviciilor sociale, educationale si medicale prin planificarea mai
precisd a infrastructurii (scoli, spitale, retele de utilitati);

3) reducerea decalajelor teritoriale si a riscului de marginalizare a unor comunitéti slab
conectate.

Efecte pe termen lung:

1) reducerea nivelului sardciei prin crearea de premise pentru dezvoltare economica
echilibrata si atragerea investitiilor in zone slab dezvoltate;

2) imbunatatirea sandtatii publice prin planificarea corectd a retelelor de apa, canalizare
si gestionarea riscurilor de mediu;

3) consolidarea rezilientei comunitatilor la dezastre naturale prin date mai precise privind
riscurile si resursele.

Riscuri de discriminare si masuri de prevenire. Este identificat urmatorul risc: posibilitatea
»excluderii digitale” a unor comunitati (rural izolat, populatii defavorizate) prin neaccesarea
beneficiilor generate de INDS.




Pentru prevenirea aparitiei acestei situatii se propun urmatoarele masuri: asigurarea accesului
gratuit la seturile de date publice, dezvoltarea de aplicatii si interfete prietenoase pentru
utilizatori, integrarea criteriilor de echitate in procesele de planificare.

Efect asteptat: reducerea discrimindrii teritoriale si sociale, cresterea echitatii in furnizarea
serviciilor publice.

Implementarea Programului va contribui la imbunatatirea calitatii vietii populatiei prin acces
mai bun la servicii publice, educationale si de sanatate, datoritd unei planificari teritoriale mai
bine fundamentate pe date.

Un efect important pe termen mediu si lung 1l reprezintd cresterea accesului la mobilitate
pentru toate categoriile sociale, prin sprijinirea dezvoltarii sistemelor de transport inteligente
(STI). Acestea vor permite optimizarea traseelor de transport public, reducerea timpilor de
deplasare, sporirea sigurantei rutiere si crearea de solutii adaptate persoanelor din zone rurale
sau cu mobilitate redusa.

Prin utilizarea datelor spatiale, se reduc diferentele intre mediul urban si cel rural in ceea ce
priveste accesul la infrastructurd si servicii, diminuand riscul de excluziune sociala si
facilitand participarea activa a cetatenilor la viata economica si sociala.

Impact asupra ocuparii fortei de munca, salariilor si accesului la servicii

Implementarea INDS va crea cerere pentru specialisti in geoinformatica, analiza
spatiala, dezvoltarea aplicatiilor GIS, educatie digitala etc., generdnd locuri de munca noi cu
salarii competitive.

Cresterea accesului la date spatiale poate sprijini initiative antreprenoriale locale, ceea
ce poate stimula veniturile in regiuni mai putin dezvoltate.

Prin planificare mai eficienta, serviciile publice (educatie, sanatate, infrastructurd) pot
fi amplasate si dimensionate mai adecvat, ceea ce creste accesul populatiei la aceste servicii
si reduce costurile sociale si economice.

Nu se prevad efecte negative majore asupra sandtdtii sau securitdfii muncii prin aceasta
interventie, deoarece activitdtile sunt predominant digitale si intelectuale, nu implica riscuri
fizice directe.

Riscuri de discriminare si masuri de atenuare

Exista riscul ca persoanele cu dizabilitati, varstnicii sau rezidentii din zone foarte
izolate sd ramand dezavantajati daca datele spatiale nu sunt utilizate de autoritati pentru
planificare incluziva, precum si marginalizati dacd platformele digitale nu sunt proiectate sa
fie accesibile sau daca nu se asigura suport tehnic si instruire adecvata.

Fenomenul de discriminare poate deveni intersectional, adica mai multe vulnerabilitati
se pot cumula — de exemplu, o persoana in varsta care locuieste in mediul rural si are venituri
reduse se poate confrunta simultan cu bariere tehnologice, lipsd de conectivitate si resurse
financiare limitate pentru echipamente.

Un risc deosebit 1l reprezintda fenomenul de ,,digital redlining”, observat in alte
contexte internationale, care consta in excluderea deliberatd sau de facto a unor comunitati de
la accesul la tehnologii, date sau continut digital. Daca nu se iau masuri preventive, pot aparea
zone ,,albe” pe harta digitalizarii — regiuni sau cartiere unde serviciile bazate pe date spatiale
nu ajung sau ajung cu Intarziere, accentuand decalajele sociale si economice.

Pentru reducerea acestor riscuri, este esential ca autoritatile sa integreze criterii de
echitate si accesibilitate in procesele de analiza si decizie bazate pe date spatiale, sd asigure
transparentd in modul de alocare a resurselor si sa monitorizeze impactul asupra grupurilor
vulnerabile pentru a preveni consolidarea inegalitatilor existente.

In acest sens, este oportun a fi asigurati accesibilitatea universald (ex: interfete usor
de folosit, suport pentru cititoare de ecran, limbaj simplificat), instruire si sprijin pentru




utilizatorii vulnerabili, si monitorizare continud a utilizarii datelor spatiale in randul
grupurilor subreprezentate.

Totodata, se vor organiza campanii de instruire si sesiuni de asistenta tehnica dedicate
grupurilor vulnerabile, in special in zonele rurale. Monitorizarea continua a utilizarii
platformelor si a accesului la date spatiale va permite identificarea timpurie a grupurilor
subreprezentate si ajustarea interventiilor, astfel incat nicio categorie sociald sa nu fie exclusa
din beneficiile digitalizarii.

4.5. Impactul asupra mediului

Dezvoltarea INDS va contribui la gestionarea rentabila a resurselor naturale, evidentierea
impactului antropic asupra landsafturilor si utilizarea terenurilor. Programul va avea un
impact pozitiv asupra mediului, prin sprijinirea unei planificari spatiale bazate pe date si a
unor politici publice mai eficiente in gestionarea resurselor naturale.

Printre efecte pozitive pe termen scurt se contureaza (i) consolidarea capacitatii autoritatilor
de a monitoriza si analiza factorii de mediu (calitatea aerului, utilizarea terenurilor, defrisari);
(i1) identificarea rapida a zonelor afectate de poluare sau risc de dezastre naturale.

Efecte pe termen mediu: utilizarea mai rationala a resurselor naturale si reducerea conflictelor
de utilizare a terenurilor; imbunatatirea procesului de emitere a autorizatiilor de mediu si a
controlului conformarii; sprijinirea tranzitiei catre economie circulara prin date precise
privind fluxurile de deseuri si infrastructura de reciclare.

Efecte pe termen lung:

o reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera prin planificarea optima a transportului si
a retelelor de utilitati;

e protectia biodiversitatii si conservarea ecosistemelor prin cartografierea habitatelor si
integrarea acestora in deciziile de dezvoltare;

o cresterea performantei energetice a cladirilor si infrastructurii prin utilizarea de date
spatiale 1n planificarea urbana;

« sprijinirea dezvoltarii sistemelor de transport inteligente (STI) si a mobilitatii durabile,
prin integrarea datelor spatiale privind infrastructura rutiera, traficul, siguranta
circulatiei si retelele de transport public, ceea ce contribuie la reducerea congestiei,
scaderea timpilor de deplasare si diminuarea poluarii fonice si a aerului.

Posibile riscuri, ar fi faptul ca utilizarea insuficienta a datelor spatiale ar putea mentine
practicile ineficiente de exploatare a resurselor.

Pentru diminuarea acestor riscuri, programul prevede instruirea autoritatilor si integrarea
seturilor de date in procesele decizionale obligatorii.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Impact asupra invatamantului si sistemului de invatamant

Implementarea Programului de dezvoltare a INDS va avea un impact relevant asupra
sistemului de Invatamant si asupra proceselor de formare profesionald. Gestionarea eficienta
a infrastructurii nationale de date spatiale presupune existenta unui corp de specialisti bine
pregatiti in geodezie, cartografie, GIS, IT si domenii conexe, capabili sa asigure colectarea,
integrarea si utilizarea datelor spatiale la standarde europene. In prezent, oferta educationala
si de formare profesionald n aceste domenii este limitatd, iar programele existente nu acopera
integral noile cerinte tehnologice si metodologice impuse de dezvoltarea acceleratd a
sectorului.

Programul va contribui indirect la modernizarea si diversificarea curriculei
universitare si postuniversitare, prin stimularea parteneriatelor dintre mediul academic,
autoritatile publice si sectorul privat. Se preconizeaza integrarea in programele de studii a




unor module de instruire actualizate, care sa includd notiuni fundamentale de geodezie si
cartografie, utilizarea software-urilor GIS (ArcGIS, QGIS), colectarea si analiza datelor
geospatiale, interoperabilitatea si integrarea acestora in sistemele publice. Astfel,
invatadmantul superior va deveni mai bine corelat cu nevoile pietei muncii si cu cerintele de
implementare a politicilor publice bazate pe date.

Un alt impact anticipat vizeaza dezvoltarea mecanismelor de Tnvatare continud pentru
specialistii deja angajati in institutiile publice. Programul va incuraja organizarea de cursuri
de perfectionare si traininguri specializate prin intermediul platformei guvernamentale de e-
Learning, precum si schimburi de experienta si stagii de formare in colaborare cu institutii
europene sau internationale. Aceastd abordare va contribui la reducerea decalajului de
competente, la cresterea gradului de profesionalizare a personalului din sectorul public si la
o mai buna retentie a specialistilor in tara.

Pe termen lung, aceste masuri vor avea un efect structural pozitiv asupra sistemului
educational, stimuland investitiile In cercetare si inovare in domeniul geospatial si generand
un cadru mai favorabil pentru dezvoltarea unei comunititi profesionale consolidate. In acelasi
timp, va fi asiguratd o mai buna corelare intre cerintele administratiei publice si competentele
furnizate de sistemul de Tnvatimant, ceea ce va conduce la o utilizare mai eficienta a resurselor
umane n implementarea politicilor bazate pe date spatiale.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in
legislatia nationala

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Nu este aplicabil.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

Intru respectarea etapelor de elaborare a documentelor de politici publice stabilite la
pct. 63 din Regulamentul cu privire la planificarea strategica, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 386/2020, a fost elaborat Conceptul Programului si prezentat pentru
coordonare Cancelariei de Stat.

Conceptul Programului, ajustat in baza recomandarilor Cancelariei de Stat, expuse in
Raportul de evaluare nr. 21/1-113-986 din 29.01.2024, este plasat pe portalul particip.gov.md
si pe site-ul web oficial al AGCC www.agcc.gov.md, la compartimentul: Transparenta
decizionald/Proiecte de acte normative.

Linkul la anuntul de initiere: https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-
privind-initiativa-de-elaborare-si-consultarea-publica-a-proiectului-hotararii-guvernului-cu-
privire-la-aprobarea-programului-pentru-dezvoltarea-infrastructurii-nationale-de-date-
spatiale-pentru-anii-2024-2028/11692.

Proiectul documentului de politici a fost supus unui amplu proces de consultare,
implicand atat structurile institutionale nationale, cat si expertiza internationald. Documentul
a fost pus in discutii in cadrul sedintelor Grupurilor de lucru si Consiliului Infrastructurii
Nationale de Date Spatiale, unde au fost discutate obiectivele, actiunile propuse si impactul
preconizat asupra entitatilor publice responsabile de seturile de date spatiale.

Aditional, in cadrul Proiectului de Inregistrare si Evaluare Funciarad (PIEF) au fost
consultate rezultate si recomandari relevante, inclusiv raportul ,,Consulting Services to
support NSDI Action Plan and Business Model Implementation” (MD-PSA-282238-CS-
CQS, Project ID No. P161238), care ofera o analiza detaliata a etapelor necesare pentru
implementarea sustenabild a infrastructurii nationale de date spatiale. Integrarea acestor
recomandari in document a contribuit la fundamentarea masurilor propuse pe bune practici



http://www.agcc.gov.md/

internationale si pe experienta acumulatd in cadrul proiectelor finantate de partenerii de
dezvoltare, asigurand astfel aliniere si relevanta in raport cu standardele europene.

Prin acest proces de consultare, documentul de politici reflectd atat necesitatile reale
ale institutiilor publice, cat si alinierea la tendintele internationale in domeniul administrarii
datelor spatiale, ceea ce i confera legitimitate si fezabilitate in implementare.

Proiectul documentului de politici publice este supus avizarii si consultarii publice
conform art. 24 alin. (2) coroborat cu art. 32 alin. (1), (2%) si (3) din Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative, respectiv se transmite urmatoarelor autoritati:

- Cancelaria de Stat;

- Ministerul Finantelor;

- Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii;
- Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale;
- Ministerul Afacerilor Interne;

- Ministerul Mediului;

- Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare;

- Ministerul Sanatatii;

- Ministerul Energiei;

- Ministerul Educatiei si Cercetarii;

- Ministerul Culturii;

- Biroul National de Statistica.

Asigurarea transparentei activitatii de legiferare va fi realizata prin intermediul
Sistemului informational e- Legislatie, potrivit art. 22 din Legea nr. 100/2017 cu privire la
actele normative.

7. Concluziile expertizelor

Nu este aplicabil, la etapa inregistrarii proiectului.

Proiectul va fi supus expertizei juridice conform art. 34 alin. (3) din Legea nr. 100/2017
cu privire la actele normative.

Programul de dezvoltare a INDS nu este supus expertizei anticoruptie, Intrucat, potrivit
art. 28 alin. (2) lit. a) din Legea integritatii nr. 82/2017, documentele de politici si documentele
de planificare sunt exceptate de la obligatia expertizarii anticoruptie.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Ca urmare a adoptarii proiectului, pentru implementarea prevederilor acestuia nu este
necesar modificarea sau abrogarea unor acte normative. Din considerentul cd partea
operationala a Programului de dezvoltare a INDS pentru anii 2026-2030 planifica actiuni ce
urmeaza a fi realizate Tn perioada 2026-2028, AGCC are responabilitatea de a asigura, pe
parcursul anului 2028, procesul de elaborare si aprobare a Planului de actiuni pentru
implementarea Programului de dezvoltare a INDS pentru anii 2026-2030, pentru urmatoarea
perioada 2029-2030.

In paralel, in vederea functionalizirii efective a atributiilor in partea ce tine de
instituirea si promovarea infrastructurii nationale de date spatiale, precum si asigurarea
metadatelor, mentiondm necesitatea actualizarii entitatilor publice responsabile de setul de
date spatiale nr. 31. Resurse energetice, expuse Tn anexa la Hotararea Guvernului nr. 458/2017
pentru aprobarea responsabilitatilor entitatilor publice privind seturile de date spatiale.
Actualmente sunt indicate drept entitati responsabile de setul de date spatiale nr. 31. Resurse
energetice- Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale si Agentia pentru Eficienta
Energetica.

Ca urmare a reorganizarilor institutionale a administratiei publice centrale de
specialitate, domeniile securitate energeticd; eficienta energetica; surse de energie
regenerabild; energie electricd; energie termica si promovarea cogenerarii de Tnalta eficientd;




gaze naturale si produse petroliere; tranzitie energeticd au fost atribuite in competenta
Ministerului Energiei, prin Hotararea Guvernului nr. 118/2023 cu privire la organizarea si
functionarea Ministerului Energiei. La randul sau, prin Hotararea Guvernului nr. 1060/2023
cu privire la organizarea si functionarea Institutiei Publice Centrul National pentru Energie
Durabila, autoritatea administrativd Agentia pentru Eficienta Energetica a fost reorganizata
prin transformare in Institutia Publica Centrul National pentru Energie Durabila.

In acest context, pentru a asigura o implementare eficienti a Programului de
dezvoltare a INDS si pentru a conferi entitatilor implicate depline puteri in planificarea
surselor financiare si a activitdtilor aferente, se impune actualizarea anexei la Hotararea
Guvernului nr. 458/2017, prin indicarea Ministerului Energiei si a Institutiei Publice ,,Centrul
National pentru Energie Durabild” in calitate de entitdti responsabile pentru setul de date
spatiale nr. 31 ,,Resurse energetice”.

Aceastd actualizare va permite corelarea responsabilitatilor legale cu realitatile
institutionale actuale, asigurand continuitatea proceselor de crearea, validare si publicare a
datelor, precum si calitatea si disponibilitatea acestora in vederea utilizarii in procesul
decizional strategic. Totodata, aceasta va contribui la planificarea si raportarea corecta a
resurselor financiare, necesare pentru functionalizarea deplind a infrastructurii nationale de
date spatiale in domeniul energiei.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Programul de dezvoltare a INDS pentru perioada 2026-2030 urmeaza sa fie implementat
prin Planurile de actiuni in perioada 2026-2028 si ulterior pentru perioada 2029-2030. Agentia
Geodezie, Cartografie si Cadastru va coordona implementarea tuturor actiunilor prevazute in
prezentul Program. Procesul de raportare va permite atat urmarirea progresului si masurarea
impactului, cat si identificarea cauzelor nerealizarii In termen a actiunilor planificate, precum
si Intreprinderea masurilor pentru Imbundtatirea procesului de implementare.

In interiorul AGCC, subdiviziunea responsabild pentru coordonarea activititilor puse
in sarcina entitdtilor publice responsabile de seturile de date spatiale este Directia
infrastructura de date spatiale. Directia va organiza sedintele de lucru ale celor trei grupuri de
lucru In domeniul infrastructurii nationale de date spatiale, create prin Ordinul directorului
general al AGCC nr. 61/2023:

1) Grupul de lucru pentru partajarea seturilor de date spatiale si a serviciilor de retea;

2) Grupul de lucru tehnic pentru realizarea infrastructurii nationale de date spatiale;

3) Grupul de lucru pentru ridicarea capacitatii in domeniul infrastructurii nationale de
date spatiale.

Conform Regulamentului privind activitatea Grupurilor de lucru pentru partajarea
seturilor de date spatiale si a serviciilor de retea, tehnic si pentru ridicarea capacitatii in
domeniul infrastructurii nationale de date spatiale, aprobat prin Ordinul nr. 61/2023,
activitatea Grupurilor de lucru este instrument-cheie pentru partajarea datelor spatiale,
armonizarea serviciilor de retea, suport tehnic si consolidare de capacitati. Grupurile de lucru
se vor intruni la necesitate, Insa cel putin o data la fiecare doua luni.

AGCC/Directia IDS va organiza periodic sedintele acestor grupuri, cu regularitate
stabilita. Grupurile de lucru vor fi structurate pe domenii (geodezie, cadastru, retele de
utilitati, mediu, planificare urbana, etc.)

AGCC va decide care entitdti publice sunt prioritare pentru fiecare actiune din planul
de implementare a INDS si va Intocmi lista entitatilor publice pentru fiecare sedinta a
Grupurilor de lucru, in conformitate cu lista de specialisti delegati in domeniile de activitate
stipulate in anexele nr. 1-3 ale Ordinului nr. 61/2023. Evidentiem cé anexele contin listele
nominale ale specialistilor din entitétile publice responsabile delegati pentru a activa in cadrul
grupurilor de lucru.




Pentru buna desfasurare a activitatii Grupurilor de lucru, membrii vor efectua schimb
de documente prin intermediul platformei de colaborare de pe Geoportalul INDS, unde fiecare
membru va avea rol definit si acces prin login si parola sau se vor autentifica prin intermediul
serviciului guvernamental de autentificare si control al accesului MPass.

Organizarea activitatii Consiliului infrastructurii nationale de date spatiale.

Aici este de evidentiat faptul cd, Directiva INSPIRE nu prevede expres existenta unui
organ colegial consultativ similar Consiliului INDS prevézut la art.19 din Legea nr. 254/2016.
Directiva INSPIRE stabileste obligatii pentru statele membre privind coordonarea si
implementarea IDS la nivel national, impunand statelor membre desemnarea unei autoritati
nationale sau unei structuri responsabild de coordonarea implementarii directivei. Aceasta
trebuie sd colaboreze cu institutiile relevante si cu Comisia Europeand. INSPIRE nu impune
ca aceasta structura sa fie un organ colegial consultativ, ci lasa flexibilitate statelor membre
in organizarea coordondrii.

Repulica Moldova a desemnat AGCC in calitate de autoritate coordonatoare, dar a ales
sa creeze si un Consiliu ca mecanism de consultare si sprijin, ceea ce prezintd o masura
suplimentara fata de cerintele INSPIRE.

Pentru asigurarea unei coordonari ordonate si consecvente a infrastructurii nationale de
date spatiale, precum si pentru impulsionarea si eficientizarea implementarii politicilor n
domeniu, este necesara consolidarea Consiliului INDS prin imbunétatirea mecanismelor de
functionare si cresterea gradului de implicare a actorilor relevanti. Fortificarea acestuia va
contribui la 0 mai buna colaborare interinstitutionala si la transparenta proceselor decizionale.

AGCC va asigura convocarea si desfasurarea sedintelor Consiliului INDS, cu
respectarea procedurilor prevazute de Regulamentul privind organizarea si functionarea
Consiliului INDS, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 459/2017. Sedintele Consiliului vor
fi convocate periodic, cel putin o data pe semestru, iar in caz de necesitate — extraordinar, la
solicitarea AGCC sau a membrilor Consiliului. Pentru eficientizarea activitatii, AGCC va
utiliza o platforma digitala de colaborare pentru publicarea ordinii de zi, documentelor de
lucru, proceselor-verbale si a recomandarilor Consiliului, asigurand transparenta si
trasabilitatea procesului decizional.

Procesul operational de functionare a Consiliului va fi organizat de Directia
infrastructura de date spatiale si va include:

v elaborarea si transmiterea ordinii de zi si a materialelor catre membrii Consiliului
inaintea sedintelor;

v organizarea logistica a sedintelor (fizic sau online) si asigurarea participarii
reprezentantilor desemnati ai autoritatilor publice si ai altor parti interesate;

v/ examinarea si avizarea proiectelor de acte normative, standarde si alte documente de
politici in domeniul INDS;

v discutarea rapoartelor privind stadiul implementarii Programului si formularea de
recomandari pentru Tmbunatétirea coordondrii interinstitutionale;

v elaborarea proceselor-verbale ale sedintelor si transmiterea acestora catre institutiile
vizate pentru implementarea deciziilor si recomandarilor adoptate;

v' monitorizarea realizarii deciziilor Consiliului prin colectarea de rapoarte de la
entitatile responsabile si prezentarea rezultatelor in sedintele ulterioare.

Entitatile publice responsabile de seturi de date spatiale vor desemna responsabili
pentru implementarea actiunilor din Plan si vor asigura participarea lor activa la Grupurile de
lucru. Tn acest sens, vor fi instituite proceduri clare pentru: (i) transmiterea datelor si
metadatelor in conformitate cu standardele de interoperabilitate; (ii) raportarea progresului si
a indicatorilor de performanta; (iii) luarea deciziilor si urmarirea implementarii acestora
printr-o platforma digitala colaborativa gestionatd de AGCC.




Pentru a facilita implementarea Programului, AGCC, prin Directia infrastructura de
date spatiale, va asigura un set de masuri menite sd sprijine institutiile responsabile in
realizarea actiunilor prevazute. Directia va organiza periodic sesiuni de instruire, ateliere de
lucru si workshop-uri dedicate reprezentantilor institutiilor participante, axate pe crearea si
gestionarea metadatelor, utilizarea serviciilor OGC, interoperabilitate, respectarea
standardelor si cerintelor de securitate.

Pentru uniformizarea practicilor, AGCC va elabora metodologii si ghiduri tehnice care
sa standardizeze procesele, insotite de mecanisme de suport centralizat. In acest scop, in
cadrul Directiei IDS va fi instituit un birou de asistenta tehnica (helpdesk), care va raspunde
intrebarilor si solicitarilor institutiilor si va oferi solutii rapide la problemele intdmpinate pe
parcursul implementarii.

Totodatd, pentru a asigura o colaborare eficientd si trasabilitatea proceselor, va fi
dezvoltata o platforma IT comuna (portal intern sau sistem informatic), destinata schimbului
de documente, rapoarte si baze de date, gestiondrii fluxurilor de lucru si monitorizarii
progresului.

In paralel, AGCC va dezvolta parteneriate externe si va coopera cu organizatii
internationale si donatori, facilitand transferul de bune practici si preluarea de experiente din
statele care dispun de infrastructuri nationale de date spatiale consolidate.

Resurse necesare. Implementarea eficientd a Programului de dezvoltare a INDS va
necesita mobilizarea unor resurse umane, materiale/tehnice, financiare si institutionale
adecvate.

Din perspectiva resurselor umane, vor fi implicate echipe dedicate atat in cadrul
AGCC, cat si entitdtile publice responsabile de gestionarea seturilor de date spatiale,
incluzand specialisti in GIS, IT, analiza a datelor si standardizare, care sa asigure coordonarea
si calitatea activitatilor.

In ceea ce priveste resursele materiale si tehnice, implementarea va fi sustinuta prin
infrastructura adecvata, incluzand servere, platforme GIS, licente software, echipamente de
stocare si retele de comunicatii sigure, necesare pentru colectarea, gestionarea, stocarea si
partajarea datelor spatiale. Resursele financiare vor consta in bugete alocate anual institutiilor
implicate, care vor acoperi intretinerea infrastructurii, instruirea personalului, mentenanta
sistemelor si achizitiile de software s1 hardware necesare.

De asemenea, Programul va beneficia de capacitdti institutionale si metodologice
consolidate, inclusiv prin elaborarea si utilizarea documentelor metodologice, a ghidurilor,
protocoalelor tehnice si a fluxurilor de lucru standardizate. Suportul va fi asigurat si prin
expertiza internationald, inclusiv prin proiecte de asistenta si parteneriate Twinning, pentru a
garanta alinierea la bunele practici si standardele internationale Tn domeniul infrastructurii
nationale de date spatiale.

Masuri de anticipare a riscurilor. Pentru a asigura implementarea eficienta, au fost
identificate principalele riscuri potentiale si au fost stabilite masuri de prevenire si diminuare
a acestora. In situatiile in care unele institutii nu dispun de capacititi tehnice suficiente, se vor
organiza programe de instruire, sesiuni de mentorat si se va oferi suport tehnic centralizat
pentru a facilita indeplinirea responsabilitatilor. Pentru a depasi eventualele retineri
institutionale sau lipsa de cooperare, responsabilitatile aferente vor fi integrate in fisele de
post ale personalului implicat, iar institutiile vor fi stimulate prin mecanisme de recunoastere
si implicate la nivel decizional.

Pentru a contracara riscurile asociate cu obsolescenta tehnologicd sau cu

ege vy

va prevedea revizuirea periodica a solutiilor utilizate.




De asemenea, pentru a face fatd eventualelor modificari legislative sau institutionale,
Planurile de actiuni vor include o marja de flexibilitate, care sa permitd adaptarea rapida a
activitatilor si a termenelor, prin revizuiri periodice.

Monitorizarea si raportarea implementarii Programului de dezvoltare a INDS va fi
asiguratd de catre AGCC, 1n baza informatiei prezentate de autoritdtile responsabile pentru
implementare si va garanta urméatoarele proceduri de monitorizare si evaluare:

1) Monitorizarea. Rapoartele de monitorizare vor fi elaborate semestrial si se vor
prezenta AGCC pana la 20 ianuarie (incepand cu anul 2027) si 20 iulie a anului in curs, cu
publicarea concomitentd a acestora pe site-urile web oficiale ale autoritatilor. Acestea vor
descrie gradul de realizare a activitatilor, resursele utilizate si produsele obtinute. Documentul
va compara rezultatele obtinute in procesul de implementare a prezentului Program cu cele
planificate la etapa initiald. Aceste rezultate vor permite actorilor implicati sd ajusteze
procesul curent de implementare a documentului de politici.

Rezultatele monitorizarii vor fi incluse in rapoartele anuale de progres privind
implementarea Programului, elaborate de catre AGCC in baza informatiilor prezentate de
catre autoritatile/institutiile responsabile de implementare si plasate pe pagina web oficiala a
Agentiei.

Anual, pana pe data de 1 mai a anului urmator celui de raportare AGCC va intocmi si
va publica pe site-ul sau web oficial rapoartele anuale privind nivelul de implementare a
prezentului Program. Principalele realizari si restante inregistrate pe parcursul implementarii
prezentului Program vor fi mentionate si in raportul citre Guvern privind instituirea si
dezvoltarea infrastructurii nationale de date spatiale, elaborat si prezentat in conformitate cu
prevederile art. 14 lit. d) din Legea nr. 254/2016.

2) Evaluarea intermediara se va realiza in anul 2029 si rezultatele acesteia vor fi
utilizate pentru ajustarea, dupa caz, a prevederilor prezentului Program si vor fi luate in
considerare In urmdatorul program.

3) Evaluarea finala se va realiza la finalizarea perioadei de implementare a prezentului
Program (2031), cu elaborarea Raportului de evaluare finala. Documentul va descrie gradul
s1 modul de realizare a obiectivelor, va analiza cauzele schimbarilor obtinute si va stabili
oportunitatea elaborarii unor noi interventii in acest domeniu.
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