SINTEZA
la proiectul hotararii Guvernului

proiectul de hotardre cu privire la modificarea Hotararii Guvernului nr. 708/2019 pentru aprobarea
Regulamentului-cadru cu privire la organizarea si functionarea Centrului regional de asistentd integratdi
a copiilor victime/martori ai infractiunilor si a Standardelor minime de calitate

(numar unic 830/MMPS/2025)

Participantul Nr. Continutul obiectiei, propunerii, recomandarii, concluziei Argumentarea autorului proiectului
la avizare, crt.
consultare
publica,
expertizare
Avizare si consultare publica
Ministerul 11, La proiectul de hotirare
Finantelor La pct.1.1.1. eliminarea sintagmei ,,cu specializare inalta” (pct. | Se accepta.
(nr. 07/2- 2 din Hotarare si din Regulament) urmeaza sa fie justificata. | Nota de fundamentare a fost completatd cu
03/163/1651 din Modelul Barnahus este prin definitie, un model de interventie cu | informatii suplimentare cu privire la necesitatea
28.11.2025) grad Tnalt de specializare, care presupune personal cu | operarii modificarii vizate.

competente specifice in intervievarea copiilor, psihologie,
medicind legala, asistenta sociala si cooperare intersectoriala.

Astfel, eliminarea sintagmei date ar putea afecta perceptia asupra
standardelor profesionale asteptate. In acest sens, fie se mentine
sintagma, fie se Inlocuieste cu o formulare echivalenta care sa
sublinieze explicit cerinta de specializare. Respectiv, in Nota de
fundamentale, ar fi oportuna o justificare a acestei modificari,
inclusiv asigurarea cd nu se urmareste diminuarea cerintelor de
calitate, ci doar corectarea unor aspecte de tehnica legislativa.

La pct.1.1.2., modificarile propuse largesc gama de prestatori
(agentii teritoriale, prestatori privati, institutii publice cu
propriile proprii) si transforma contractarea prin MMPS intr-0
optiune, nu in unicd modalitate de organizare a serviciului
Barnahus. Desi proiectul este prezentat cu impact bugetar neutru,
aceastd flexibilizare genereaza unele riscuri financiare si anume
costuri neacoperite, care nu sunt reflectate explicit in analiza de
impact, subfinantare si dispersarea responsabilitdtii bugetare,

S-a luat act.

Nota de fundamentare a fost completata cu
informatii ~ suplimentare, astfel 1incit se
mentioneazd cad: “Ministerul Muncii $i

Protectiei Sociale nu urmdreste modificarea
mecanismului actual de contractare a serviciilor
aferente Centrului regional de asistenta integrata
a copiilor victime/martori ai infractiunilor, ci
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daca nu este clar stabilit cine (MMPS, bugete locale, prestatori
privati) acopera cheltuielile de functionare ale serviciului, lipsa
de sustenabilitate a serviciilor, in special in cazul prestatorilor
privati.

doar ajustarea cadrului normativ pentru a
asigura  flexibilitatea necesara in situatii
imprevizibile. Astfel, in eventualitatea lipsei
prestatorilor privati eligibili sau a existentei unor
ofertanti ale caror costuri depasesc nivelul pe
care statul 7l poate acoperi in cadrul procedurii
de achizitie publica, Ministerul sa poata asigura,
in mod optional, prestarea serviciilor prin
intermediul  structurilor sale subordonate,
garantand continuitatea si calitatea
interventiilor sociale. In astfel de situatii, dacd
vor aparea, Ministerul va consulta toate
autoritatile  statului,  inclusiv ~ Ministerul
Finantelor, intrucat pentru implementarea
acestei optiuni vor fi necesare modificari si in
alte hotardri de Guvern (inclusiv in structura
agentiilor teritoriale de asistenta sociala), aspect
care, in prezent, nu se promoveaza.”’.

Aditional, subliniem ca alin. (1) al art. 307 din
Codul civil prevede ca institutia publica este
persoand juridica de drept public care se
constituie n baza unui act emis de autoritatea
publica si care este finantata, integral sau partial,
de la bugetul acesteia din urma.

Or, aspectele ce vizeaza normele cu privire la
finantarea  serviciillor  sociale deja  sunt
reglementate in Capitolul (VIII FINANTAREA
SERVICIILOR  SOCIALE) din  Legea
nr.123/2010 cu privire la serviciile sociale, atat
de catre prestatorii publici, cat si privati, context
in care nu se considerd oportuna dublarea unor
norme deja existente.

Totodata, pentru a evita interpretarea normelor cu
privire la aspectele ce vizeazd finantarea
Serviciului vizat, in cazul in care prestator de
serviciu vor fi agentiile teritoriale de asistenta
sociald, proiectul s-a completat cu un punct nou,




pct. 22, care concretizeazi acest fapt, dupd cum
urmeaza:

.22, Agentiile teritoriale de asistentd sociald
presteaza serviciile din cadrul Centrului regional
de asistentd integrata a copiilor victime/martori ai
infractiunilor in limitele mijloacelor financiare
prevazute anual in bugetul de stat, precum si din
alte surse conform legislatiei.”.

O reglementare similard este specificatd si in
cazul in care serviciile sunt procurate, de catre
Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, conform
prevederilor Legii nr.131/2015 privind achizitiile
publice.

La pct. 1.1.3. cu privire la abrogarea pct. 3 din Hotararea
Guvernului nr. 708/2019, nu este descris in proiect modul de
tranzitie de la modelul actual (un singur prestator contractat) la
un model cu mai multe optiuni, inclusiv posibile modificari de
contract sau de institutii prestatoare.

De completat iIn Nota de fundamentale cu explicatii privind
modul in care va fi asigurata continuitatea serviciilor in perioada
de reorganizare.

Se accepta.
Nota de fundamentare
informatiile relevante.

s-a completat cu

La Nota de fundamentare

Nota de fundamentare, la compartimentul 4.2 |, Impactul
financiar s1 argumentarea costurilor estimative” prevede ca
proiectul nu genereaza cheltuieli bugetare suplimentare.
Totodata, considerdm ca in realitate existd costuri de tranzitie si
anume, trecerea la o retea mai largad de prestatori (ATAS, privat)
presupune costuri de formare, amenajare spatii, dotari specifice
(camere de audiere, echipamente de inregistrare audio-video,
camere de observatie etc.), supervizare si monitorizare.
Necuantificarea deplind si explicitd a impactului financiar
implica riscuri bugetare semnificative.

Totodata, persistd riscul subfinantdrii si  dispersarii
responsabilitatilor bugetare, daca nu este clar stabilitd cine
(MMPS, prestatori private, etc.) acoperd cheltuielile de
functionare ale serviciului. In cazul daci responsabilitatea este
lasata 1n sarcina ATAS-urilor, fara resurse clare, se poate ajunge

S-a luat act.

Proiectul a fost completat cu propunerea de
completare a Hotararii Guvernului cu pet. 22 cu
urmatorul cuprins:

,22. Agentiile teritoriale de asistentd sociald
presteaza serviciile din cadrul Centrului regional
de asistenta integratd a copiilor victime/martori ai
infractiunilor in limitele mijloacelor financiare
prevazute anual in bugetul de stat, precum si din
alte surse conform legislatiei.”.

Astfel, se va asigura o claritate n ceea ce vizeaza
bugetul utilizat pentru prestarea sericiilor
Centrului vizat, Tn cazul in care prestator este
agentia teritoriala de asistenta sociala.




ca Centrul Barnahus sd fie formal introdus in autoritéti, dar fara
resurse reale (personal dedicat, dotiri). In cazul prestatorilor
privati, acestea pot fi reticenti sa intre intr-un domeniu cu costuri
mari si finantare incertd, dacd nu exista garantii de finantare pe
termen mediu si mecanisme clare de preluare a serviciului in caz
de intrerupere.

In concluzie, tindnd cont de cele expuse, consideram ca proiectul
de hotarare nu este suficient fundamentat sub aspectul analizei
de impact si al asigurdrilor resurselor financiare necesare
implementarii. Astfel, se recomanda revizuirea proiectului in
sensul elabordrii si anexarii unei Analize clare de reglementare a
impactului in conformitate cu prevederile Legii nr.100/2017
(care sa contind date despre situatia la momentul actual-ce
avem?, ce se prevede pe viitor?, ce implicatii vor fi in cazul
aprobarii acestuia?).

Reiesind din cele relatate, proiectul in cauza urmeaza a fi ajustat
prin prisma celor enuntate supra.

De asemenea, Nota de fundamentare a fost
completata cu informatii suplimentare, astfel
incit se mentioneaza ca: "Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale nu urmareste modificarea
mecanismului actual de contractare a serviciilor
aferente Centrului regional de asistenta integrata
a copiilor victime/martori ai infractiunilor, ci
doar ajustarea cadrului normativ pentru a
asigura flexibilitatea necesara in situatii
imprevizibile. Astfel, in eventualitatea lipsei
prestatorilor privati eligibili sau a existentei unor
ofertanti ale caror costuri depasesc nivelul pe
care statul 7l poate acoperi in cadrul procedurii
de achizitie publica, Ministerul sa poata asigura,
in mod optional, prestarea serviciilor prin
intermediul  structurilor sale subordonate,
garantand continuitatea Si calitatea
interventiilor sociale. In astfel de situatii, daca

vor aparea, Ministerul va consulta toate
autoritatile  statului,  inclusiv ~ Ministerul
Finantelor, intrucat pentru implementarea

acestei optiuni vor fi necesare modificari §i in
alte hotardri de Guvern (inclusiv in structura
agentiilor teritoriale de asistenta sociala), aspect
care, in prezent, nu se promoveaza. .

Ministerul
Finantelor
(07/2-
03/194/1680 din
03.12.2025)

Aferent proiectelor de hotarari ale Guvernului cu numerele unice
830, 831, 832, 833, 868, 869, 870, 871, 872, 874, 875, 876, 877,
878, 879, Ministerul Finantelor conform competentelor
functionale, comunica urmatoarele.

Mentionam ca Nomenclatorul serviciilor sociale, aprobat prin
Ordinul Ministrului Muncii si Protectiei Sociale nr. 353/2011,
include o multitudine de servicii sociale existente Tn prezent,
care, din punct de vedere bugetar, reprezintd angajamente pe care
statul nu le poate asigura integral. Aceasta are loc in conditiile in
care impactul crizelor recente a determinat limitari semnificative
ale spatiului fiscal, iar, pe de altd parte, a impus alocari

S-a luat act.

Informatiile relevante pe marginea celor relatate
in avizul Ministerului Finantelor au fost relatate
supra, iar Nota de fundamentare a fost
completata, conform recomandarilor inaintate.
De mentionat, ca instituirea serviciilor sociale se
realizeaza in limita bugetului alocat in acest sens
institutiei prestatoare de servicii.

Subliniem ca, proiectul de hotarare de Guvern nu
prevede crearea unor noi centre altele decat cele
care deja sunt prevazute in Hotararea Guvernului
nr. 708/2019 respectiv, modificarile operate prin
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substantiale de fonduri bugetare pentru atenuarea efectelor crizei
energetice.

Totodata, conform art. 191 din Legea nr. 123/2010 cu privire la
serviciile sociale, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale trebuia
sa elaboreze si sa prezinte Guvernului lista ,,serviciilor de baza”,
fundamentata pe criteriile stabilite Tn cadrul normativ si reiesind
din prioritatile domeniului protectiei sociale, corelate cu
Astfel, in lipsa unui cadru normativ prestabilit privind ,,serviciile
de baza”, elaborarea si aprobarea unor noi servicii sociale,
precum si actualizarea/aprobarea unor noi standarde implica
mijloace bugetare considerabile, care nu sunt cuantificate in
modul stabilit Tn proiectele Thaintate, generand riscuri bugetare
majore.

De asemenea, avand n vedere fluxul semnificativ de proiecte
Tnaintate spre avizare/expertizare intr-un termen foarte restrans
si volumul impunator de materiale, care urmau a fi transmise spre
examinare treptat, intr-un cadru de timp suficient pentru o
analizd  calitativa, = Ministerul =~ Finantelor = comunica
imposibilitatea examindrii multiaspectuale a acestora in
termenele solicitate. Aceasta se datoreaza prioritatilor institutiei,
inclusiv implicarii plenare a personalului in procesul de
elaborare si modificare a legilor bugetare anuale.

Totodatd, cu referire la componenta financiara, mentiondm ca
toate proiectele implica cheltuieli necuantificate si nu indica in
mod expres sursa de finantare, contrar prevederilor Legii nr.
100/2017 cu privire la actele normative.

In concluzie, Ministerul Finantelor se afl in imposibilitatea de a
produce o evaluare a modului in care acestea impacteaza
alocarea resurselor financiare publice si stabilitatea bugetara,
fara o evaluare adecvata a impactului financiar asupra bugetului.

prezentul proiect de hotarare nu vor influenta
asupra procedurii de evaluare si instituire a
serviciilor vizate, dezvoltarea acestora fiind
stabilita prin alt act normativ.
Totodatd, desi Ministerul Finantelor si-a
exprimat opinia in termeni generali asupra mai
multor proiecte de hotarari de Guvern transmise
spre avizare, cu referire la proiectul cu numar
unic 830/MMPS/2025, suplimentar la cele
expuse mai sus, Ministerul Muncii si Protectiei
Sociale comunica urmatoarele.
Unul din obiectivele proiectului hotararii de
Guvern este alinierea Serviciului la principiile
Pilonului European al Drepturilor Sociale si la
standardele  internationale  in  domeniul
drepturilor omului, prin trecerea de la o abordare
bazatd pe tipologia serviciilor la o abordare
centrata pe drepturile persoanelor care primesc
ingrijire si sprijin, precum si pe responsabilitatile
celor care furnizeaza aceste servicii.
In acest context, clasificarea actuali a serviciilor,
care pune accent preponderent pe interventia si
asistenta rezidentiald, va fi ajustatd pentru a
respecta standardele internationale si prevederile
conceptuale ale Pilonului European. Ministerul
Muncii  si Protectiei Sociale va propune
modificarea cadrului legal existent, prin
adoptarea unei clasificdri centrate pe drepturile
beneficiarilor, dupa cum urmeaza:
- Servicii de Tingrijire (la domiciliu, n
comunitate, rezidentiale);
- Servicii de prevenire si sprijin primar;
- Servicii integrate pentru victimele
violentei si traficului de persoane;
- Servicii integrate de reabilitare medicala
si psiho-sociala pentru persoane cu adictii;
- Servicii de locuinta si sprijin.




Aceastd abordare vizeaza trecerea de la o
clasificare bazata strict pe tipologia serviciilor la
un model care prioritizeaza drepturile persoanelor
beneficiare, asigurand responsabilititi clare
pentru furnizorii de servicii si un cadru coerent,
integrat si orientat spre nevoile reale ale copiilor
si adultilor aflati in situatii de risc.

In avizul sau, Ministerul Finantelor mentioneaza
cd ,toate proiectele implica  cheltuieli
necuantificate si nu indica ih mod expres sursa de
finantare, contrar prevederilor Legii nr.
10072017 privind actele normative”. Cu toate
acestea, in Nota de fundamentare a proiectului se
clarifica faptul ca implementarea prevederilor
proiectului hotararii de Guvern nu presupune
alocarea de resurse financiare suplimentare si
nu influenteaza resursele financiare aprobate
prin Legea bugetului de stat.

Centrul
National de
Prevenire a

Abuzului fata
de Copii
(CNPAC)
(nr. 106 din
19.11.2025)

Avand in vedere importanta strategica a Barnahus pentru
parcursul de aderare la Uniunea Europeand, pentru credibilitatea
Republicii Moldova in domeniul protectiei copilului si pentru
siguranta copiilor victime ale infractiunilor, solicitim respectuos
retragerea proiectului de modificare a Hotararii Guvernului nr.
708/2019, in forma actuald, si relansarea procesului de
consultare pe baza unei analize aprofundate a impactului si a
conformitatii cu standardele internationale.

CNPAC isi exprima intreaga disponibilitate de a contribui cu
expertiza tehnica, resurse metodologice si exemple de bune
practici europene, astfel incat extinderea Barnahus sd ramana un
proces profesionist, coerent si in deplind concordantd cu
interesele copilului si cu angajamentele Republicii Moldova fata
de Uniunea Europeana.

Una dintre principalele noastre ingrijorari vizeaza propunerea de
eliminare a calificarii serviciului Barnahus drept serviciu de
specializare inalta. O astfel de modificare ar reprezenta un regres
conceptual si institutional, diminudnd recunoasterea naturil
complexe si multidisciplinare a acestui serviciu, care imbina intr-

S-a luat act.

Informam ca, conform constatarilor reflectate in
Raportul initial ,,Analiza cadrului normativ de
organizare si functionare a serviciilor sociale n
contextul alinierii la Pilonul european al
drepturilor sociale, recomandarii Consiliului UE
(2022/c 476/01) si alte politici/directive ale
uniunii ~ europene”,  modul  actual de
clasificare/tipologie a serviciilor sociale 1in
Republica Moldova nu corespunde in totalitate
principiilor Pilonului European al Drepturilor
Sociale aferente domeniului.

Tipologia serviciilor sociale nu corespunde nici
Strategiilor =~ Europene si  recomandarilor
mecanismelor internationale care promoveaza
abordarea bazati pe drepturile omului si




un cadru unic interventiile psihologice, medicale, juridice si
sociale destinate copiilor victime sau martori ai infractiunilor.
Modelul Barnahus este conceput ca serviciu regional de asistenta
integrata, ceea ce reflectd nu doar aria sa extinsa de acoperire, ci
si nivelul ridicat de expertizd si de specializare profesionalad
necesar pentru coordonarea interventiilor Intre mai multe
sectoare si raioane.

Caracterul regional al Barnahus nu este unul administrativ, ci
unul functional — menit sa concentreze, intr-un singur centru,
competentele avansate ale specialistilor in  domenii
complementare: politie, justitie, psihologie clinica, medicina
legald, asistenta sociala. Acest nivel de concentrare a expertizei
este specific serviciilor cu specializare inaltd, asa cum sunt
definite de Legea serviciilor sociale nr. 123/2010.

Totodata, mentinerea calificarii de specializare inaltd este
esentiala pentru realizarea principiului interesului superior al
copilului, prevazut de articolul 3 al Conventiei ONU privind
Drepturile Copilului si de articolul 12 al Directivei 2012/29/UE.
Interesul superior al copilului nu poate fi garantat decat atunci
cand interventia este realizatd de profesionisti cu pregatire
specifica in trauma copilului, capabili sa efectueze interviuri
legale non-sugestive, sa ofere suport terapeutic adecvat si sa
colaboreze competent cu sistemul judiciar si medical.

Prin urmare, calificarea Barnahus ca serviciu regional de
specializare Tnalta nu este o simpla chestiune terminologica, ci o
eficientei acestui mecanism in protejarea copiilor victime, in
deplina concordanta cu obligatiile Republicii Moldova privind
respectarea interesului superior al copilului si alinierea la
standardele Uniunii Europene.

care nu este integrat in totalitate Tn cadrul de
reglementare al serviciilor sociale din RM.

in contextul aderarii la UE, Republica Moldova
avanseaza in implementarea Planului de crestere
economicd al UE, care stabileste un program
cuprinzator de reforme pentru consolidarea
cresterii economice $i a coeziunii sociale. Printre
prioritdtile sale, Planul de crestere economica
include, in cadrul Pilonului 4 — Capitalul social,
Reforma 4.10, care se concentreazd pe
imbunititirea  calititii si  accesibilitatii
serviciilor sociale a standardelor minime de
calitate pentru a raspunde nevoilor populatiei.
In conformitate cu aceasti reforma, Moldova si-a
propus sd actualizeze cadrul normativ pentru 80%
din toate serviciile sociale pana in decembrie
2025, ceea ce corespunde unui numar de 32 de
servicii.

Astfel, conform  Analizei  cadrului  de
reglementare al serviciilor sociale din perspectiva
acquis-ul UE, tipologia serviciilor sociale din RM
nu corespunde principiilor Pilonului European si
conceptelor de iIngrijire si sprijin promovate in
Strategiile Europene. Potrivit Legii nr.123/2010
privind serviciile sociale, acestea sunt clasificate
in: servicii sociale primare, servicii sociale
specializate si servicii sociale cu specializare
inalta. Modul actual de clasificare al serviciilor
sociale nu corespunde principiilor Pilonului
European, deoarece accentueaza serviciile
rezidentiale considerate cu specializare Inalta.
Din perspectiva principiilor Pilonului European al
Drepturilor Sociale, serviciile sociale cu
specializare inaltd din Republica Moldova fac
referintd la modelul traditional de ingrijire in
servicii rezidentiale, care sunt costisitoare, si NU
asigura acces echitabil pentru persoanele care
au nevoie de ingrijire si sprijin.




Astfel, prin modificarea vizatd in prezentul
proiect, se realizeaza alinierea serviciului vizat
la principiile generale ale Pilonului European
al Drepturilor Sociale si ale standardelor
internationale in domeniul drepturilor omului,
prin trecerea de la abordarea bazati pe
tipologia serviciilor la acordarea serviciilor
sociale bazata pe drepturi ale persoanelor care
primesc ingrijire si sprijin si a celor care ofera.
Atragem atentia asupra faptului ca, prezentul
proiect de act normativ nu contine prevederi ce ar
diminua standardele minime de calitate ale
Serviciului, deja aprobate prin actul normativ
supus modificarii, precum si nu modificd aceste
standarde minime de calitate a serviciului vizat.
Aditional, mentionam ca ajustdrile propuse nu
implica modificdri In modul de finantare a
serviciilor, Tn structura acestora sau in modul de
prestare, asigurand astfel continuitatea, echitatea
si eficienta serviciilor sociale, precum si
integrarea bunelor practici europene in domeniul
protectiei sociale.

De asemenea, semnaldm cu ingrijorare eliminarea din proiectul
de modificare a prevederii privind posibilitatea asistarii copiilor
victime ale contraventiilor in cadrul Centrului Barnahus. Nota
informativa nu ofera nicio justificare pentru aceasta schimbare,
desi datele operationale demonstreaza relevanta interventiilor: in
anul 2023 au fost asistati 23 de copii (10% din total), iar in 2024
— 8 copii (3%), beneficiind de evaluare psihologica si suport
specializat. Desi procedura contraventionald nu prevede audierea
copilului in conditii

speciale, principiul interesului superior al copilului impune nu
restrangerea, ci extinderea accesului copiilor implicati in cauze
contraventionale la conditii prietenoase, adaptate varstei si
vulnerabilitdtilor lor. Impactul psihologic al unor fapte
contraventionale — precum violenta usoara sau hartuirea — poate
fi comparabil cu cel al unor infractiuni, iar realizarea audierii in

Proiectul de act normativ nu include astfel de
propuneri/modificari.




spatiile obisnuite ale politiei nu ofera garantiile necesare de
siguranti, confort emotional si neutralitate. In plus, agentii
constatatori nu dispun de competente specializate 1in
intervievarea copiilor, ceea ce poate afecta calitatea probelor si
poate genera revictimizare. In acest context, considerim
necesard nu excluderea acestei categorii de copii din aria de
acoperire a Barnahus, ci instituirea unei proceduri
contraventionale adaptate, care sd permita participarea agentului
constatator, insd cu audierea efectuata de un intervievator
certificat, in conditii adecvate copilului.

Tot in acest context, este esential sd analizdm si prevederile
privind selectarea prestatorilor serviciului. Desi Nota
informativa afirmd cd modificarea urmareste ,,diversificarea
prestatorilor”, aceasta justificare este insuficientd si riscantd in
raport cu natura serviciului Barnahus.

Agentiile Teritoriale de Asistentd Sociala (ATAS) nu au,
conform Legii nr. 123/2010, atributii sau capacitate pentru a
presta servicii de specializare inaltd. ATAS are rol administrativ
si de coordonare a serviciilor sociale, nu de furnizare directd a
interventiilor psihologice, judiciare sau integrative complexe
care definesc Barnahus. Structura lor de personal nu include
psihologi clinicieni, intervievatori sau specialisti in trauma
copilului — elemente esentiale pentru functionarea acestui model.
In al doilea rand, formularea ,pot fi prestate si in baza
contractarii acestora” facandu-se referintd la prestatorii privati,
nu clarifica mecanismul de selectie si criteriile de calitate. Fara
reguli explicite, existda riscul ca ATAS — fiind in subordinea
MMPS — sa fie favorizata implicit, ceea ce ar anula ideea reala
de diversificare si ar reduce spatiul pentru prestatori acreditati si
specializati.

S-a luat act.

Nota de fundamentare a fost completatd cu
informatii  suplimentare, astfel 1ncit se
mentioneaza ca: ~Ministerul Muncii si Protectiei
Sociale nu urmdreste modificarea
mecanismului actual de contractare a serviciilor
aferente Centrului regional de asistenta integrata
a copiilor victime/martori ai infractiunilor, ci
doar ajustarea cadrului normativ pentru a
asigura  flexibilitatea necesara in situatii
imprevizibile. Astfel, in eventualitatea lipsei
prestatorilor privati eligibili sau a existentei unor
ofertanti ale caror costuri depasesc nivelul pe
care statul 1l poate acoperi in cadrul procedurii
de achizitie publica, Ministerul sa poata asigura,
n mod optional, prestarea serviciilor prin
intermediul  structurilor sale subordonate,
garantand continuitatea si calitatea interventiilor
sociale.”.

Aditional, mentionim ci pct. 2%, cu care se
propune completarea Hotararii Guvernului nr.
708/2019, prevede:

,,21. Prestatorul serviciilor din cadrul Centrului
regional de asistentd integratd a copiilor
victime/martori ai infractiunilor pot fi agentiile
teritoriale de asistentd sociald prin intermediul
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structurilor teritoriale de asistentd sociald ori
prestatorii privati, daca acestia sunt acreditati
pentru serviciul respectiv, in conditiile legii.”.
Astfel, Tnainte de a presta Serviciul vizat, orice
prestator trebuie sa fie acreditat pentru acest
serviciu, in conformitate cu procedurile stabilite
pentru oricare prestator de servicii sociale.

Or, conform art. 7 din Legea nr.123/2010 cu
privire la serviciile sociale prevede:

- Prestatori publici de servicii sociale sint:

a) institutiile de asistenta socialid create si
gestionate de autoritatile administratiei
publice centrale;

b) autoritatile administratiei publice locale de
nivelul al doilea;

c) autoritatile administratiei publice locale de
nivelul intfi (alin. (2));

- prestatorii de servicii sociale pot organiza si
oferi servicii sociale daca sunt acreditati in
conditiile legii (alin. (4)).

Referitor la mentiunea CNPAC precum ca
Lformularea , pot fi prestate si in baza
contractarii acestora” facandu-se referinta la
prestatorii privati, nu clarifica mecanismul de
selectie si criteriile de calitate”, atragem atentia
asupra faptului ci pct. 23, cu care se propune
completarea Hotararii Guvernului nr. 708/2019,
contractarea Serviciilor Centrului regional de
asistentd integratd a copiilor victime/martori ai
infractiunilor se va realiza conform prevederilor
Legii nr. 131/2015 privind achizitiile publice.
Astfel, legea vizatd deja descrie conditiile de
contractare a serviciilor, context in care nu este
oportund dublarea normelor deja existente.
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In al treilea rand, este esential si subliniem impactul alegerii
prestatorului asupra structurii de remunerare a personalului
Barnahus, un aspect cu implicatii directe asupra -calitatii
interventiilor.

Daca prestarea serviciului ar fi transferata catre structuri public-
administrative, precum ATAS, exista riscul ca personalul sa fie
remunerat conform grilelor salariale din sistemul bugetar, grile
care nu reflectd nivelul de specializare, responsabilitatea
probatorie si intensitatea emotionald pe care o presupune lucrul
cu copiii victime ale infractiunilor grave. Aceasta ar conduce
inevitabil la dificultati majore in atragerea si mentinerea
specialistilor de inalta calificare, afectand stabilitatea echipei,
continuitatea interventiei si calitatea suportului oferit copilului.

Experienta internationala aratd cd tarile in care Barnahus
functioneaza eficient au creat mecanisme salariale distincte
pentru personalul specializat, In recunoasterea rolului critic si a
nivelului ridicat de expertizd necesar. Prin urmare, modul de
selectie al prestatorului trebuie sd tind cont si de capacitatea
acestuia de a oferi conditii de remunerare adecvate, care si
reflecte complexitatea serviciului si sd permita formarea si
retentia unei echipe profesionale

stabile si competente.

In lumina tuturor celor expuse, consideraim ci modificarile
propuse la Hotararea Guvernului nr. 708/2019 prezinta riscuri
sistemice majore pentru calitatea, coerenta si sustenabilitatea
modelului Barnahus in Republica Moldova.

S-a luat act.

Subiectul dat nu tine de scopul prezentului
proiect.

Nota de fundamentare a fost completata cu
informatii  suplimentare, astfel 1incit se
mentioneaza ca: "Ministerul Muncii si Protectiei
Sociale nu urmdreste modificarea
mecanismului actual de contractare a serviciilor
aferente Centrului regional de asistenta integrata
a copiilor victime/martori ai infractiunilor, Ci
doar ajustarea cadrului normativ pentru a
asigura  flexibilitatea necesara in situatii
imprevizibile. Astfel, in eventualitatea lipsei
prestatorilor privati eligibili sau a existentei unor
ofertanti ale caror costuri depdsesc nivelul pe
care statul 7l poate acoperi in cadrul procedurii
de achizitie publica, Ministerul sa poata asigura,
in mod optional, prestarea serviciilor prin
intermediul  structurilor sale subordonate,
garantdnd continuitatea si calitatea interventiilor
sociale.”.

Totodata, monitorizarea calitatii  serviciilor
prestate in cadrul Centrului se va realiza de catre
prestatorul de serviciu, conform atributiilor
stabilite, care va intreprinde masurile necesare
pentru a Tmbunatiti acestea in timp, reiesind din
rezultatele activitatii serviciului si necesitatile
identificate In urma activitatii Centrului.

Ministerul Comunicd sustinerea acestuia proiectului fara obiectii si | S-a luat act.
Sanatatii propuneri.
(nr. 15/3629 din
19.11.2025)
Avocatul Avocatul Poporului pentru drepturile copilului comunica despre | S-a luat act.
Poporului lipsa obiectiilor din perspectiva respectarii drepturilor copilului.
pentru
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Drepturile

Copilului
(nr. 04-3/78-
2080 din
20.11.2025)
Expertizare
Ministerul La pct. 1, in sursa de publicare a Hotararii Guvernului nr. | Se accepta.
Justitiei 708/2019 pentru aprobarea Regulamentului-cadru cu privire la
(nr. 04/1-12113 organizarea §i functionarea Centrului regional de asistentd
din 09.12.2025) integrata a copiilor victime/martori ai infractiunilor §i a
Standardelor minime de calitate, numarul ,,2002” se va substitui
cu numarul ,,2019”.
La subpct. 1.1, cuvintele ,,In Hotarare” se vor exclude ca fiind | S-a luat act.

inutile in contextul normei de modificare a hotararii Guvernului
nr. 708/2019 prevazuta la pct. 1.

Luand in considerare ca proiectul vizat include in
sine atat operarea modificarilor in hotarare cit si
in anexele la hotarare, care sunt parte a aceleiasi
hotarari, pentru a sigura o claritate in acest sens se
considerd oportun de a mentiona aceste aspecte.

La subpct. 1.1.1, cuvantul ,,cuvintele” se va substitui cu cuvantul
Htextul”.

Se accepta.

La pct. 2, in sursa de publicare, sintagma ,,Monitorul Oficial” se
va completa cu cuvintele ,,al Republicii Moldova”.

Se accepta.

Aditional, in formula de atestare a autenticitatii actului normativ,
cuvantul ,,Ministra” se va substitui cu cuvantul ,,Ministrul”,
conform Decretului Presedintelui Republicii Moldova de
numire.

Se accepta.

Centrul
National
Anticoruptie
(nr. 06/2/21781
din 04.12.2025)

Potrivit Raportului de expertizd anticoruptie la proiect, in
procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile
de asigurare a transparentei decizionale statuate de prevederile
art. 8, lit. a) - d) al Legii nr. 239/2008 privind transparenta in
procesul decizional.

Implementarea prevederilor propuse, poate contribui la
realizarea interesului public vizat de proiect, fapt care nu este in
detrimentul interesului public general (in sensul prevazut in
Legea integritatii nr. 82 din 25 mai 2017).

S-a luat act.
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Prevederile  proiectului nu aduc atingere drepturilor
fundamentale ale omului consacrate de Constitutia Republicii
Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si
Conventia Europeana a Drepturilor Omului.

Digitally signed by Cusca Vasile
SecrEtar de Stat Date: 2025.12.10 14:22:23 EET

Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

MOLDOVA EUROPEANA

Vasile CUSCA
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