SINTEZA

la proiectul hotararii Guvernului cu privire la modificarea Hotararii Guvernului nr. 1207/2016 pentru aprobarea Regulamentului

sanitar privind produsele cosmetice

(numar unic 950/MS/2025)

Participantul la Nr.crt. Continutul obiectiei, Argumentarea
avizare, propunerii, recomandarii, concluziei Autorului proiectului
consultare
publica,
expertizare
Avizare

Ministerul Nr. Lipsa de obiectii si propuneri. Se ia act.
Afacerilor DI1/3/041.1-
Externe 12560 din

03.12.2025
Confederatia Nr. 05-07/722 | Lipsa de propuneri si obiectii. Se ia act.
Nationala a | din 09.12.2025
Sindicatelor din
Moldova
Agentia Nationala | Nr. 08-18- | Lipsa de propuneri si obiectii. Se ia act.
pentru Siguranta | 6725 din
Alimentelor 09.12.2025
Opnia experului | Sedinta Sectiunea 2.2. pune accentul pe necesitatea armonizarii cu UE, fard a | Se accepta
GLCSRA{ GLCSRAI din | prezenta situatia reald din Republica Moldova, ceea ce o face incompleta | Nota de fundamentare a fost suplinita

09.12.2025 in raport cu cerintele HG nr. 574/2024. Textul nu identifica explicit

lacunele actualului Regulament din 2016, nu aratd ce probleme
intampinda ANSP in verificarea produselor, nu prezintd cazuri de
neconformitate, intarzieri de transpunere sau dificultati ale operatorilor
economici 1n aplicarea normelor. Sectiunea ar trebui sd includa date sau
exemple privind depistarea unor produse cu substante care nu mai sunt
permise in UE, dificultatile autoritatii in evaluarea dosarelor din cauza
listelor neactualizate, situatii de declaratii comerciale nejustificate pe
care reglementarea actuald nu le poate sanctiona eficient, precum si
clarificarea modului in care lipsa actualizarii afecteaza operatorii
economici (neclaritate in notificare, diferente fata de standardele UE,
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costuri suplimentare de conformare). De asemenea, trebuie explicat
concret care sunt riscurile mentinerii cadrului actual.

Sectiunea 3 nu corespunde cerintelor HG nr. 574/2024. Obiectivele nu
sunt formulate conform metodologiei, fiind exprimate ca intentii
generale de armonizare si nu ca schimbari concrete, masurabile
(SMART) sau legate direct de problemele identificate anterior. De
asemenea, sectiunea nu explicd in mod suficient legatura dintre fiecare
masurd propusd si cauzele reale ale disfunctionalitdtilor din cadrul
normativ actual, iar diferentele dintre reglementarea in vigoare si cea
propusd nu sunt evidentiate, desi acest lucru este obligatoriu in cazul
actelor cu relevanta UE.

in sectiunea 4.3 lipseste o evaluare a impactului real asupra mediului
de afaceri: nu se prezintd daca proiectul introduce obligatii suplimentare,
daca elimind costuri administrative, dacad modificd procedura de
notificare intr-un mod care reduce efectiv timpul sau costurile pentru
operatori si nici daca anumite categorii de agenti economici, cum ar fi
IMM-urile, sunt afectate in mod diferit. Textul nu analizeaza implicatiile
adaptdrii la criteriile pentru declaratii, eventualele investitii necesare
pentru ajustarea documentatiei tehnice sau consecintele modificarii
dosarului informatiilor despre produs. De asemenea, nu este explicat in
ce masura simplificarea procedurilor presupune reducere reald a poverii
administrative sau daca exista riscuri pentru Intreprinderi in perioada de
implementare. Pentru a indeplini cerintele HG nr. 574/2024, estre
necesar sa se prezinte o evaluare specificd a costurilor si beneficiilor, sa
se descrie modificarile pe care operatorii vor trebui sa le efectueze, sa
evidentieze eventualele economii de resurse sau sarcini suplimentare si
sd distingd impactul in functie de tipul si marimea operatorilor
economici.

Sectiunea 6 prezintd formal ca proiectul a fost publicat pentru
consultare, Insa nu respectd integral cerintele HG nr. 574/2024 deoarece
nu oferd nicio informatie privind rezultatele consultdrii, observatiile
primite, participantii, eventualele ajustdri operate 1n proiect sau

Se accepta
Nota de fundamentare a fost suplinita

Se accepta

Nota de fundamentare a fost suplinita

Se accepta
Nota de fundamentare a fost suplinita
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justificarea nepreluarii unor propuneri. Metodologia AIR cere nu doar
mentionarea formald a consultarii, ci si prezentarea sintetica a procesului
si a continutului acestuia. Sectiunea ar trebui sa includa, intr-o forma
succintd, dacd au fost receptionate comentarii, care au fost principalele
recomandari si cum s-a tinut cont de ele in formarea versiunii finale.

A.P. ,Camera de
Comert

Americana
Moldova”

din

Nr. 147 din
09.12.2015

Se propune introducerea in cuprinsul hotararii Guvernului nr. 1207/2016
a punctului 9, cu urmatorul continut:

,,9. Producatorul poate desemna un reprezentant autorizat stabilit in
Republica Moldova drept persoand responsabild, cu acordul scris al
acesteia.”

Argumentare:

In urma unor modificari la HG1207/2016 adoptate in 2024, producitorii
straini de produse cosmetice formal nu mai pot numi direct persoane
responsabile de produsele lor pe teritoriul Republicii Moldova, iar toti
importatorii sunt desemnati prin efectul legii drept persoane
responsabile pentru produsele cosmetice pe care le importa.

Deoarece multe produse cosmetice sunt importate de mai multi
importatori In paralel, aceastd situatie creeazd mai multe probleme
practice:

* acces restrictionat al importatorilor la dosarele de produs detinute de
producatori (in multe cazuri);

* Impartire neclara a responsabilitatilor intre doi sau trei responsabili
pentru acelasi produs;

* neconcordante la etichetare;

» alte incertitudini operationale.

Aceasta problema a fost sesizatd mai devreme catre ANSP si aparent
partial admisa. Propunerea de mai sus este formulata pentru identificarea
unei solutii regulatorii adecvate.

A se vedea problematica expusa 1n scrisoarea nr. 131 din 10 noiembrie
referitoare la solicitarea de clarificari in legatura cu aplicarea unor
prevederi din hotararea Guvernului nr. 1207/2016 pentru aprobarea

Se accepta

,7°. Pentru un produs cosmetic
importat, producatorul poate desemna
un reprezentant autorizat stabilit in
Republica Moldova drept persoana
responsabila, cu acordul scris al
acesteia”.
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Regulamentului sanitar privind produsele cosmetice (anexa 2) si
raspunsul ANSP nr. 01-24/4-8181 din 25.11.2025 (anexa 3).

Se propune expunerea pct. 51 subpunctul 1) din hotdrarea Guvernului
nr. 1207/2016 in urmatoarea redactie:

,»1) numele sau denumirea comerciald si adresa persoanei responsabile.
Informatiile de acest tip pot fi prescurtate astfel incat abrevierea sa faca
posibild identificarea persoanei responsabile si a adresei acesteia. In
cazul 1n care sant indicate mai multe adrese, este evidentiata acea adresa
la care persoana responsabild pune la dispozitie cu promptitudine
dosarul cu informatii despre produs. Informatiile privind persoana
responsabila vor fi inscriptionate pe ambalajul secundar sau pe recipient
atunci cand nu existd ambalaj secundar. Pentru produsele cosmetice
importate se specifica tara de origine;”

Argumentare:

A se vedea argumentarea de la pct. 1.

Conform legislatiei aplicabile in domeniul produselor cosmetice,
persoana responsabila (i.e., importatorul), are obligatia de a se asigura
ca produsul supus importului a fost evaluat din punctul de vedere al
sigurantei si ca a fost intocmit Raportul privind Siguranta Produsului
(RSP).

Intelegem ca responsabilitatea intocmirii evaludrii revine persoanei
responsabile. Totusi, obtinerea documentatiei primare necesare acestei
evaludri (inclusiv informatii detaliate privind materiile prime,
procedurile de fabricatie sau alte date tehnice relevante) de la producator
poate fi dificila. In acest sens, solicitim clarificiri privind posibilitatea
ca importatorul sd elaboreze evaluarea sigurantei in baza informatiilor
disponibile si a documentelor pe care le poate obtine in mod rezonabil,
precum buletine de analizd, liste de ingrediente, certificate de
conformitate sau alte documente tehnico-calitative.

Comentariu

Informatiile prevazute la acest
subpunct sunt clare, complete si
reflectd datele care trebuie sa fie
inscrise pe eticheta produsului,
permitdnd identificarea persoanei
responsabile si a adresei acesteia.

Propunerea va fi analizata si luatd in
considerare in procesul de elaborare a
ghidului privind produsele cosmetice,
in vederea clarificarii
responsabilitatilor si a informatiilor
minime care trebuie detinute de
persoana responsabila.
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Totodata, ar fi binevenit, in contextul alinierii legislatiei la acquis-ul UE,
in situatia in care producdtorul nu furnizeazd integral informatiile
necesare pentru intocmirea RSP, sd se accepte utilizarea unor alternative
documentare, cum ar fi certificatele de calitate emise de producator,
rezultatele analizelor de laborator ori alte acte pertinente care pot
demonstra conformitatea si siguranta produsului, care sunt accesibile
pentru vanzare pe teritoriul UE.

Hotararea Guvernului nr. 1207/2016 nu reglementeaza un mecanism de
notificare a modificarilor neesentiale ale produsului care nu influenteaza
evaluarea sigurantei si nu altereaza conformitatea toxicologicd a
produsului, ulterior depunerii notificarii primare.

Modificarile neesentiale ale produsului care nu influenteaza evaluarea
sigurantei si nu altereaza conformitatea toxicologica a produsului, sunt,
spre exemplu: modificarea designului cutiei sau a ambalajului secundar,
fara impact asupra caracteristicilor tehnice ale produsului; introducerea
unui excipient suplimentar in concentratie redusa, utilizat pentru
ajustarea proprietatilor fizico-chimice (de ex., vascozitate, pH), fara
modificarea semnificativa a compozitiei si fara impact asupra profilului
de siguranta.

Astfel, daca notificarea initiald se face in sistem, ulterioarele schimbari,
inclusiv elementele de prezentare (fotografii ale ambalajului) sau
compozitia cantitativa, trebuie efectuata in sistemul de notificare.

Totusi, aceastd procedurd nu e prevazuta si se considerd oportun sa fie
reglementata.

1.2.2. Punctul 17, se exclude;

Dintr-un punct de vedere, nu se intelege rationamentul excluderii pct.
17, deoarece conform art. 10 din L10/2009 privind supravegherea de stat
a sanatatii publice, chestiunile reglementate in punctul propus spre
abrogare tin de competenta Ministerului Sanatatii.

Nu se accepta

Punctul 17 care prevede elaborarea
uni ghid consultativ si de recomandare
pentru perfectarea Raportului privind
siguranta produsului cosmetic, a fost
exclus deoarece continutul sau a fost
inclus in anexa nr. 2! Orientiri vizand




1.2.18 punctul 42 va avea urmatorul cuprins: ,,42. Pe langa notificarea
mentionata la punctul 29 din prezentul Regulament, produsele cosmetice
care contin nanomateriale sunt notificate de catre persoana responsabila
la Agentia Nationald pentru Sanatate Publica, prin mijloace electronice,
cu 6 luni Tnainte de introducerea pe piata”.

Solicitam respectuos oferirea clarificarilor in ceea ce priveste optarea
pentru reglementarea termenului de 6 luni pentru notificarea acestor
produse si nu unui alt termen mai scurt.

1.2.23.1. in subpunctul 4) textul ,, anexele nr. 4-7 la prezentul
Regulament” se modificd cu textul ,,ordinul ministrului sanatatii”;
1.2.23.2 in subpunctul 8) textul ,,anexa nr. 4 la prezentul Regulament”
se modifica cu textul ,,ordinul ministrului sanatatii”;

Reglementarea acestor informatii ar fi recomandabil sa se realizeze in
continuare prin hotarare de Guvern, care asigurd o mai mare stabilitate
si previzibilitate pentru destinatari. De asemenea, transparenta si
participarea la luarea deciziilor prin hotarare de Guvern este superioara
si corespunde principiilor de bazd de reglementare a activitatii de
intreprinzator.

In cazul in care exista alte argumente pentru modificarea propusa,
sugeram autorilor reglementarea 1n dispozitiile tranzitorii a unui termen
pentru emiterea acestor ordine de catre Ministrul Sanatatii.

Parcursul proiectului

Pe tot parcursul proiectului hotararii de Guvern sunt utilizate notiuni si
expresii susceptibile de interpretari diferite si care necesita clarificari,
precum:

anexa nr. 2 referitoare la elaborarea
raportul privind siguranta produsului
cosmetic. Aceasta transpunere a
Orientarilor pentru Anexa nr. 2 ofera
toate indicatiille necesare pentru
intocmirea raportului, facand ghidul
suplimentar

Comentariu
Termenul de 6 luni a fost stabilit
pentru notificarea produselor

cosmetice care contin nanomateriale
neincluse in anexele Regulamentului,
intrucat acestea necesitd o evaluare
suplimentara din punct de vedere al
sigurantei.

Comentariu

Nota de fundamentare a fost suplinita
cu argumente suplimentare ce tine de
transpunerea si aprobarea anexelor 4-
7 prin Ordinul ministrului sanatatii.
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1. ,,Datele solicitate 1n capitolul I pot fi obtinute din orice sursa fiabila”
- Anexa nr. 21, capitolul I;

2. ,,Evaluare adecvata” - Anexa nr. 21, pct. 2.2;

3. ,,Conditii adecvate” - Anexa nr. 21 , pct. 3.3;

4. ,,Poate fi adecvata o altd modalitate de exprimare a dozei sigure pentru
fiecare substantd” - Anexa nr. 21, subpct. 3.8.4;

5.,,In cazul in care exista dovezi care sugereazi biodisponibilitatea orala
mica, de exemplu in cazul in care substanta este sub forma de particule
greu solubile, poate fi mai adecvat sa se presupund ca numai 10 % din
doza administrati este disponibild sistemic” - Anexa nr. 2!, subpct.
3.8.4;

6. ,,Document adecvat prin care se demonstreaza siguranta compusului
cu rol de parfum sau de aroma” - Anexa nr. 2!, subpct. 4.3.1;

7. ,.Elemente probatorii adecvate” - Anexanr. 17!, pet. 3.1;

8. ,,Dovezi adecvate” - Anexa nr. 17!, pct. 3.6.

Se accepta
Propunerea inaintatd a fost luatd in
considerare

Ministerul
Mediului

Nr.
05/3364
12.12.2025

13-
din

In contextul examinarii proiectului de hotirare de Guvern cu privire la
modificarea Hotararii Guvernului nr. 1207/2016 pentru aprobarea
Regulamentului sanitar privind produsele cosmetice (numar unic
950/MS/2025) se comunica urmatoarele:

Sectiunea a 4-a Notificarea

La Pct. 29. Inainte de a introduce produsul cosmetic pe piati, persoana
responsabila notificd Agentia Nationald pentru Sanatate Publica, prin
mijloace electronice, cu urmatoarele informatii:

Alin. 8, textul ,Listei clasificarilor si etichetarilor armonizate ale
substantelor periculoase a UE” se va substitui cu textul ,,anexei nr. 6 din
Regulamentul privind clasificarea, etichetarea si ambalarea substantelor
si amestecurilor, aprobat de Guvern”.

La Pct. 37, textul ,legislatia nationald referitoare la clasificarea,
etichetarea si ambalarea substantelor si amestecurilor” se va substitui cu
textul ,,Regulamentul privind clasificarea, etichetarea si ambalarea
substantelor si amestecurilor, aprobat de Guvern”.

Nu se accepta

Nu sunt acceptate trimiteri expres la
Regulamente care nu sunt aprobate
prin acte normative de Guvern.

Nu se accepta

Nu sunt acceptate trimiteri expres la
Regulamente care nu sunt aprobate
prin acte normative de Guvern.
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La Pct. 49, alin. 4, pentru compatibilitatea integrald a proiectului de act
normativ national cu actul UE, textul ,,metode alternative validate
enumerate in” se va completa cu textul ,,Regulamentul privind stabilirea
metodelor de testare” si In continuare dupa text.

La Pct. 60, textul ,,Legea nr. 277 din 29 noiembrie 2018 privind
substantele chimice” se va substitui cu Legea nr. 277/2018 privind
substantele chimice”.

Anexa 21

Pct. 3.8.2. Profilul toxicologic al substantelor pentru toti parametri
toxicologici relevanti

Alin. 1 va avea urmatorul cuprins ,,in calitatea lor de cele mai valoroase
informatii privind toxicitatea, datele efective rezultate din studiile in
vivo sau in vitro, obtinute in conformitate cu Regulamentul privind
stabilirea metodelor de testare, aprobat de Guvern, cu ghidurile
internationale consacrate sau cu standardele internationale consacrate
(de exemplu, ghidul de testare elaborat de OCDE) si efectuate in
conformitate cu principiile bunelor practici de laborator”.

La Pct. 12. toxicitatea fotoindusa textul ,,in vederea punerii in aplicare a
Regulamentului (CE) nr. 1907/2006 al Parlamentului European si al
Consiliului privind inregistrarea, evaluarea, autorizarea si restrictionarea
substantelor chimice (REACH)” se va exclude.

Pct. 3.8.7. Identificarea surselor de informatii

Lit e) se va expune in urmatoarea redactie ,,clasificarea in conformitate
cu Regulamentul privind clasificarea, etichetarea si ambalarea
substantelor si amestecurilor”.

La lit. 1) textul ,,evaludri ale utilizarilor noncosmetice ale substantei
[alimente, aditiv alimentar, materiale care intrd in contact cu alimente,
biocide, inregistrarea, evaluarea, autorizarea si restrictionarea
substantelor chimice (REACH)...] pot fi, de asemenea, utilizate in
vederea completdrii informatiilor referitoare la profilul toxicologic al
substante1” se va ajusta din punct de vedere stilistic, pentru a avea
claritate si coerenta.

Nu se accepta

Anexa nr. 9 la prezentul Regulament
prevede metode alternative de testare
a produselor cosmetice.

Se accepta
Propunerea inaintata
considerare

a fost luatd 1n

Se accepta
Propunerea inaintata
considerare

a fost luatd 1n
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La lit. j) textul ,,Regulamentului (CE) nr. 1907/2006 (REACH)” se va
substitui cu textul ,,legii nr. 277/2018 privind substantele chimice”.

Per general, textul PHG va fi redactat in conformitate cu tehnica
legislativa, cu respectarea regulilor gramaticale si de exprimare.
Totodata, pe intreg parcursul proiectului se vor omite trimiterile la actele
Uniunii Europene (REACH, CLP si altele).

Se accepta
Propunerea inaintatd a fost luatd in
considerare

Confederatia Nr. 07/1-80 | Confederatia Nationald a Patronatului din Republica Moldova a | Seia act
Nationala a | din 05.12.2025 | examinat proiectul de hotdrare cu privire la modificarea Hotararii
Patronatului Guvernului nr. 1207/2016 pentru aprobarea Regulamentului sanitar

privind produsele cosmetice si comunica lipsd de obiectii pe marginea

acestuia.
Cancelaria de Stat | Nr. 38-78- | Evaluarea proiectului de act normativ
GLCSRAT 12701 din | Concluzia: Proiectul necesitd a fi ajustat in conformitate cu principiile

12.12.2025 de reglementare a activitatii de intreprinzator

Urmare examindrii proiectului se contureaza doud carente ale
proiectului care afecteaza previzibilitatea si calitatea normelor juridice.
Prima problema se referd la transferul aprobarii listelor de substante
interzise, restrictionate si permise din hotdrarea de Guvern la nivel de
ordin al ministrului sanatatii. Desi aceasta solutie poate fi justificatd prin
necesitatea unei actualizdri mai rapide in raport cu modificdrile
legislatiei europene, Nota de fundamentare nu ofera suficientd
argumentare care sd demonstreze necesitatea, proportionalitatea sau
avantajele acestei schimbiri. In lipsa unei analize privind problemele
create de mecanismul actual, impactul asupra operatorilor economici,
riscurile intarzierilor sau optiunile alternative posibile, norma apare ca o
modificare nefundamentata. De asemenea, proiectul nu stabileste
criterii, proceduri sau periodicitatea actualizarii acestor liste, ceea ce
risca sa genereze un proces impredictibil si dificil de urmarit atat pentru
autoritate, cat si pentru mediul de afaceri. A doua problema priveste
modificarea procedurii de notificare a produselor cosmetice. Proiectul
elimind mai multe norme in vigoare, insd, nu precizeaza ce se notifica,
cum are loc notificarea, in ce termene, in ce conditii poate interveni
ANSP, ce verificari sunt efectuate sau ce consecinte decurg din
nerespectarea obligatiei. Aceasta abordare reduce gradul de transparenta
si predictibilitate al reglementirii. In absenta unor proceduri detaliate,

Se accepta
Nota de fundamentare a fost suplinita




10

existd riscul aplicdrii neuniforme si al aparitiei unor interpretari
divergente, cu efect negativ direct asupra fluxurilor comerciale si
conformdrii operatorilor economici. Si cel mai important este ca
notificarea respectiva sa nu fie reglementata a un act permisiv in sensul
Legii nr.160/2011.

Evaluarea notei de fundamentare (analizei impactului de
reglementare)

Concluzia: Nota de fundamentare corespunde partial cerintele Legii
nr.100/2017 cu privire la actele normative si Hotararea Guvernului nr.
574/2024 cu privire la aprobarea Metodologiei de analiza a impactului
de reglementare.

Sectiunea 2.2. pune accentul pe necesitatea armonizarii cu UE, fard a
prezenta situatia reald din Republica Moldova, ceea ce o face incompleta
in raport cu cerintele Hotdrarii Guvernului nr. 574/2024. Textul nu
identifica explicit lacunele actualului Regulament din 2016, nu arata ce
probleme intampind ANSP 1n verificarea produselor, nu prezintad cazuri
de neconformitate, intarzieri de transpunere sau dificultati ale
operatorilor economici 1n aplicarea normelor. Sectiunea ar trebui s
includa date sau exemple privind depistarea unor produse cu substante
care nu mai sunt permise In UE, dificultatile autoritatii in evaluarea
dosarelor din cauza listelor neactualizate, situatii de declaratii
comerciale nejustificate pe care reglementarea actuald nu le poate
sanctiona eficient, precum si clarificarea modului in care lipsa
actualizdrii afecteazd operatorii economici (neclaritate in notificare,
diferente fatd de standardele UE, costuri suplimentare de conformare).
De asemenea, trebuie explicat concret care sunt riscurile mentinerii
cadrului actual.

Sectiunea 3 nu corespunde cerintelor Hotédrarii Guvernului nr.
574/2024. Obiectivele nu sunt formulate conform metodologiei, fiind
exprimate ca intentii generale de armonizare si nu ca schimbari concrete,
masurabile (SMART) sau legate direct de problemele identificate
anterior. De asemenea, sectiunea nu explicd in mod suficient legatura
dintre fiecare masurd propusa si cauzele reale ale disfunctionalitatilor
din cadrul normativ actual, iar diferentele dintre reglementarea in

Se accepta
Nota de fundamentare a fost suplinita

Se accepta
Nota de fundamentare a fost suplinita
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vigoare si cea propusd nu sunt evidentiate, desi acest lucru este
obligatoriu 1n cazul actelor cu relevanta UE.

in sectiunea 4.3 lipseste o evaluare a impactului real asupra mediului
de afaceri: nu se prezintd daca proiectul introduce obligatii suplimentare,
daca elimind costuri administrative, dacd modificd procedura de
notificare Intr-un mod care reduce efectiv timpul sau costurile pentru
operatori si nici daca anumite categorii de agenti economici, cum ar fi
IMM-urile, sunt afectate 1n mod diferit. Textul nu analizeaza implicatiile
adaptarii la criteriile pentru declaratii, eventualele investitii necesare
pentru ajustarea documentatiei tehnice sau consecintele modificarii
dosarului informatiilor despre produs. De asemenea, nu este explicat in
ce masura simplificarea procedurilor presupune reducere reald a poverii
administrative sau daca exista riscuri pentru intreprinderi in perioada de
implementare. Pentru a indeplini cerintele Hotararii Guvernului nr.
574/2024, estre necesar sa se prezinte o evaluare specifica a costurilor si
beneficiilor, s se descrie modificarile pe care operatorii vor trebui sa le
efectueze, sd evidentieze eventualele economii de resurse sau sarcini
suplimentare si sd distingd impactul in functie de tipul si marimea
operatorilor economici. Sectiunea 6 prezintd formal ca proiectul a fost
publicat pentru consultare, insd nu respectd integral cerintele Hotararii
Guvernului nr. 574/2024 deoarece nu ofera nicio informatie privind
rezultatele consultdrii, observatiile primite, participantii, eventualele
ajustdri operate in proiect sau justificarea nepreludrii unor propuneri.
Metodologia AIR cere nu doar mentionarea formald a consultarii, ci si
prezentarea sintetica a procesului si a continutului acestuia. Sectiunea ar
trebui sd includd, intr-o forma succintd, dacd au fost receptionate
comentarii, care au fost principalele recomandari si cum s-a tinut cont
de ele in formarea versiunii finale.

Se accepta
Nota de fundamentare a fost suplinita

Ministerul
Finantelor

Nr. 09/2-
03/204/1753
din 15.12.2025

Ministerul Finantelor a examinat proiectul de hotdrare cu privire la
modificarea Hotararii Guvernului nr. 1207/2016 pentru aprobarea
Regulamentului sanitar privind produsele cosmetice (numar unic
950/MS/2025) si, conform competentelor functionale, comunica lipsa
de obiectii.

Se ia act
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Cancelaria de Stat

Centrul de
Armonizare a
Legislatiei

Nr. 31/02-126-
12661 din
15.12.2025

Proiectul de hotarare cu privire la modificarea Hotararii Guvernului
nr.368/2015 pentru aprobarea Reglementarii tehnice privind punerea la
dispozitie pe piata a recipientelor simple sub presiune:

- transpune partial (transpune art. 10 (2), 13 (1), (7); art. 14 (2); art. 15
(2) par.4 si (4); art. 19 (1) lit. d) si par. 3; art. 33 par. 2) Regulamentul
(CE) nr. 1223/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 30
noiembrie 2009 privind produsele cosmetice (reformare), CELEX:
32009R 1223, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 342 din
22 decembrie 2009, astfel cum a fost modificat ultima oara prin
Regulamentul (UE) 2025/877 al Comisiei din 12 mai 2025;

- transpune Regulamentul (UE) nr. 655/2013 al Comisiei din 10 iulie
2013 de stabilire a unor criterii comune pentru justificarea declaratiilor
utilizate in legaturd cu produsele cosmetice, CELEX: 32013R0655,
publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 190 din 11 iulie 2013;
- transpune Decizia de punere in aplicare nr. 2013/674/UE a Comisiei
din 25 noiembrie 2013 privind orientarile vizdnd anexa [ Ia
Regulamentul (CE) nr. 1223/2009 al Parlamentului European si al
Consiliului  privind produsele cosmetice, CELEX:32013D0674,
publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 315 din 26 noiembrie
2013.

I. Obiectul proiectului

Proiectul national prezentat pentru expertiza de compatibilitate
urmadreste continuarea procesului de armonizare legislativa n domeniul
protectiei consumatorilor si a sandtatii, prin avansarea gradului de
transpunere in legislatia nationald a Regulamentul (CE) nr. 1223/2009
si transpunerea primara a Regulamentului (UE) nr. 655/2013 al Comisiei
din 10 1ulie 2013 s1 a Deciziei de punere in aplicare nr. 2013/674/UE a
Comisiei din 25 noiembrie 2013.

Astfel, proiectul national isi propune modificarea Hotararii de Guvern
nr. 1207/2016, 1n speta, prin actualizarea Regulamentului sanitar privind
produsele cosmetice, se clarifica cine poate face evaluarea sigurantei, se
muta listele de substante
(interzise/restrictionate/coloranti/conservanti/filtre UV) 1in ordinul
ministrului, se actualizeaza prevederile privind nanomaterialele,
perturbatorii endocrini, termenele de notificare si introducerea pe piata,

Se accepta
Propunerea inaintatd a fost luatd in
considerare.
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se preiau criteriile UE privind declaratiile cosmetice, si se introduc doua
anexe: 1. privind orientarile pentru raportul de siguranta si 2. criteriile
comune pentru justificarea declaratiilor utilizate in legatura cu produsele
cosmetice.

I1. Evaluarea din perspectiva compatibilitatii cu Dreptul UE

Din punct de vedere al dreptului UE, prin prisma obiectului de
reglementare, prezentul demers normativ se circumscrie reglementarilor
statuate la nivelul UE, subsumate Capitolului 1 ,Libera circulatie a
bunurilor” si 28 Capitolului ,,Protectia consumatorilor si a sdnatatii”
Astfel, din perspectiva proiectului examinat, la nivelul legislatiei
europene, prezintd relevantd directd prevederile Regulamentului (CE)
nr. 1223/2009, ale Regulamentului (UE) nr. 655/2013 si ale Deciziei de
punere in aplicare nr. 2013/674/UE.

1. Regulamentul (CE) nr. 1223/2009 urmareste sa asigure ca toate
produsele cosmetice

de pe piata sunt sigure pentru sandtatea umana si sd stabileasca reguli
unitare, astfel incat piata

internd sa functioneze corect si produsele sa circule liber.

a) Masuri nationale de transpunere existente ale Regulamentului (CE)
nr. 1223/2009

Mentionam cd, acesta a constituit obiect al transpunerii partiale prin HG
nr. 1207/2016

pentru aprobarea Regulamentului sanitar privind produsele cosmetice,
care este supus modificarii

prin prezentul proiect

b) Analiza comparativa a transpunerii dispozitiilor Regulamentului (CE)
nr. 1223/2009

In ceea ce priveste transpunerea Regulamentului (CE) nr. 1223/2009,
apreciem cd proiectul national asigura transpunerea partiala actului UE,
dupa cum rezultad din analiza de mai jos.

Astfel, pct. 1.2, subpct. 1.2.5, care prevede modificarea titlului Sectiunii
a 4-a din proiectul national, este in acord cu prevederile art. 13 din actul
UE.

Pct. 1.2, subpct. 1.2.7, care prevede substituirea textului la pct. 29 din
Regulament, este Tn acord cu prevederile art. 13 (1) din actul UE.
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Pct. 1.2, subpct. 1.2.12, care prevede modificarea pct. 36 din
Regulament, este in acord cu prevederile art. 14 (2) din actul UE.

Pct. 1.2, subpct. 1.2.15, care prevede modificarea pct. 391 din
Regulament, este in acord cu prevederile art. 15 (2) par. 4 din actul UE.
Pct. 1.2, subpct. 1.2.17, care prevede modificarea pct. 393 din
Regulament, este in acord cu prevederile art. 15 (4) din actul UE.

c¢) Observatii de compatibilitate cu Directiva 2014/29/UE

Examinand proiectul national prin prisma actului UE, expunem
urmatoarele:

1. Cu referire la pct. 1.2, subpct. 1.2.9 din proiectul national, prin care
se modificad pct. 31! din Regulament, se propune excluderea totald a
prevederii nationale, ori art. 13 (4) din actul UE reflecta o prevedere UE
aplicabild exclusiv statelor membre UE si care va deveni direct
aplicabila din data aderarii RM la UE;

2. Cu referire la pct. 1.2, subpct. 1.2.11 si subpct. 1.2.30 din proiectul
national, prin care se propune modificarea pct. 35 din Regulament prin
atribuirea Ministerului Sanatatii a obligatiei de aprobare a unor liste de
substante din produsele cosmetice, precum si eliminarea Anexelor din
Regulament, care, la moment, stabilesc aceste liste Tn acord cu Anexele
IT — VI din Regulament, atragem atentia despre necesitatea elaborarii
acestui Ordin in termen restrans in vederea elimindrii vidului legislativ
care se va crea prin abrogarea acestor Liste din actul national. Totodata,
in vederea transpunerii complete a Regulamentului 1223/2009, in speta
a Anexelor II — VI, se impune planificarea obligatorie a elaborarii
Ordinului respectiv prin Anexa A la Capitolul 28 din Programul national
de aderare 2025 — 2029 in contextul exercitiului actual de actualizare al
acestuia. In lipsa acestor prevederi transpuse in legislatia nationala,
gradul general de compatibilitate al Regulamentului 1223/2009 va
ramane ca ,,Partial compatibil”;

3. In acelasi context, atentionam asupra faptului ca, o serie de prevederi
din proiectul national, in speta, pct. 1.2, subpct. 1.2.12, 1.2.23 (1.2.23.1,
1.2.23.2), opereaza cu trimiteri la ,,ordinul ministrului sanatatii”, care de
fapt, la moment, este un act inexistent si neidentificabil;

4. Cu referire la pct. 1.2, subpct. 1.2.13 si 1.2.14 din proiectul national,
prin care se propune excluderea tezei a doua din pct. 37 si excluderea

Se accepta
Punctul 31" a fost exclus

Se accepta

Propunerea inaintatd a fost luatd in
considerare. Proiectul de ordin este in
proces de elaborare.

Se accepta
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pct. 38 din Regulament, se constatd ca aceste interventii nu sunt
justificate, Intrucat teza a doua din pct. 37 transpune prevederile art. 15
(1) teza a doua din actul UE, iar pct. 38 transpune prevederile art. 15 (2),
incluzand conditiile exceptionale de utilizare a substantelor CMR 1n
produsele cosmetice si cerintele de sigurantd si etichetare stabilite de
actul UE.

¢) Prevederi ale actului UE neaplicabile

Dispozitiile art. 2 (3), (4), 10 (1) par.4, art. 13 (5) par.1, (6) par. 1, (8),
art. 14 (2) par. 2, art. 15 (2) par. 4 - 6, (3), (4), art. 16 (3) par. 6, (4) -
(11), art. 18 (2) par.1, 3, 5, art. 20 (2), art. 27 (3) - (5), art. 29 (2), art. 31
- 34 (3), art. 35, art. 36 (2), (3), art. 38 - 40, Anexa IX si X din actul UE,
care reflectd atributii exclusive pentru Comisie si prevederi finale si
tranzitorii sunt prevederi UE care nu se supun transpunerii.

2. Regulamentul (UE) nr. 655/2013 urmadreste stabilirea unor criterii
comune pentru evaluarea si justificarea declaratiilor care pot fi facute
despre produsele cosmetice.

Regulamentul (UE) nr. 655/2013 nu a constituit anterior obiect al
transpunerii in legislatia nationald, acest proiect fiind un exercitiu primar
de transpunere al acestuia.

b) Analiza comparativd a transpunerii dispozitiilor Regulamentului
(UE) nr. 655/2013

In ceea ce priveste transpunerea Regulamentului (UE) nr. 655/2013,
apreciem cd, proiectul national asigurd transpunerea actului UE, dupa
cum rezulta din analiza de mai jos.

Prevederile art. 1 si 2 din actul UE sunt transpuse prin pct.1.2.24 din
proiectul national, potrivit caruia Regulamentul se completeaza ca
punctele 58' - 582 .

Anexa actului UE este transpusa prin pct.1.2.31 din proiectul national,
potrivit caruia Regulamentul se completeaza cu Anexa nr. 171 stabilind
criteriile comune pentru justificarea declaratiilor.

c) Prevederi ale actului UE neaplicabile

Dispozitiile art. 3 din actul UE, care reflectd prevederi finale si
tranzitorii- sunt prevederi UE care nu se supun transpunerii.

3. Decizia de punere in aplicare nr. 2013/674/UE urmareste sa ofere
orientari clare privind modul de completare si utilizare a Anexei [ la

Prevederile din pct. 37 (teza a doua) si
pct. 38 nu sunt aplicabile la nivel
national, deoarece implicd evaludri
stiintifice ale substantelor CMR pe
care Agentia Nationala de Sanatate
Publica nu le poate realiza.
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Regulamentul (CE) nr. 1223/2009, care se refera la evaluarea sigurantei
produselor cosmetice.
Decizia de punere in aplicare nr. 2013/674/UE nu a constituit anterior
obiect al transpunerii In legislatia nationald, acest proiect fiind un
exercitiu primar de transpunere al acesteia.
b) Analiza comparativa a transpunerii dispozitiilor Deciziei de punere in
aplicare nr. 2013/674/UE
In ceea ce priveste transpunerea Deciziei de punere in aplicare nr.
2013/674/UE, apreciem ca proiectul national asigurd transpunerea
actului UE, dupa cum rezulta din analiza de mai jos.
Prevederile art. 1 din actul UE sunt transpuse prin pct. 1.2, subpct. 1.2.1
din proiectul national, potrivit caruia s-a modificat pct. 16, subpct. 3 din
Regulament stabilindu-se obligatia persoanei responsabile referitor la
Raportul privind siguranta produsului cosmetic.
Prevederile Anexei din actul UE sunt transpuse prin pct. 1.2, subpct.
1.2.29 din proiectul national, potrivit cdruia Regulamentul se
completeazd cu Anexa nr. 21 care stabileste Orientdrile vizind anexa nr.
2 referitoare la elaborarea raportul privind siguranta produsului
cosmetic.
c) Observatii de compatibilitate cu Decizia de punere in aplicare nr.
2013/674/UE
Din textul Anexei nr. 21 care stabileste Orientarile vizand anexa nr. 2
referitoare la elaborarea raportul privind siguranta produsului cosmetic
se vor exclude referintele directe la Regulamentul (CE) nr. 1907/2006 si
Regulamentul (CE) nr. 1272/2008, or, potrivit pct. 25 din Regulamentul
privind armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu legislatia Uniunii
Europene, aprobat prin HG nr. 1171/2018, trimiterea la actele juridice
europene nu reprezintd o metoda de transpunere si nu poate fi utilizata
la elaborarea proiectelor de acte normative.
d) Prevederi ale actului UE neaplicabile
Dispozitiile art. 2 din actul UE, care reflectd prevederi finale- sunt
prevederi UE care nu se supun transpunerii.
I11. Respectarea mecanismului de armonizare

a) Obiectii privind clauza de armonizare

Se accepta
Propunerea inaintatd a fost luatd in
considerare.




17

Clauza de armonizare a proiectului urmeaza a fi expusa in urmatoarea
redactie:

”Prezenta hotarare:

- transpune partial (transpune art. 10 (2); art. 13 (1), (7); art. 14 (2);

art. 15 (2) par. 4 si (4); art. 19 (1) lit. d) si par. 3; art. 33 par. 2)
Regulamentul (CE) nr. 1223/2009 al Parlamentului European si al
Consiliului din 30 noiembrie 2009 privind produsele cosmetice
(reformare), CELEX: 32009R1223, publicat in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene L 342 din 22 decembrie 2009, astfel cum a fost
modificat ultima oara prin Regulamentul (UE) 2025/877 al Comisiei
din 12 mai 2025;

- transpune Regulamentul (UE) nr. 655/2013 al Comisiei din 10 iulie
2013 de stabilire a unor criterii comune pentru justificarea
declaratiilor utilizate in legitura cu produsele cosmetice, CELEX:
32013R0655, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 190

din 11 iulie 2013;

- transpune Decizia de punere in aplicare nr. 2013/674/UE a

Comisiei din 25 noiembrie 2013 privind orientarile vizind anexa I
la Regulamentul (CE) nr. 1223/2009 al Parlamentului European si
al Consiliului privind produsele cosmetice, CELEX: 32013D0674,
publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 315 din 26
noiembrie 2013”.

De asemenea, se va asigura modificarea clauzei de armonizare existente
a Regulamentului, prin completarea cu cele 2 acte UE suplimentare
transpuse: Regulamentul (UE) nr. 655/2013 si Decizia de punere in
aplicare nr. 2013/674/UE.

b) Obiectii privind tabelul de concordanta
Pentru Regulamentul (CE) nr. 1223/2009:

1. Tabelul de concordanta prezentat urmeaza a fi revizuit, inclusiv, prin
prisma obiectiilor din prezenta declaratie de compatibilitate, astfel incat
se va asigura o delimitare clard intre normele UE care au fost deja
transpuse si cele care fac obiectul transpunerii prin prezentul proiect de
act normativ. Astfel, rubrica 7 din Tabel va reflecta doar normele
proiectului national, iar normele deja existente vor fi inserate in rubrica
9 Observatii;

Se accepta
Proiectul a fost ajustat conform
propunerii.

Se accepta
Tabelul de concordanta a fost ajustat
conform propunerii.
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2. Potrivit pct. 1 din Anexanr. 2 din HG nr. 1171/2018, compartimentul
1 al tabelului de concordantd urmeaza sa fi redat astfel: ,,Regulamentul
(CE) nr. 1223/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 30
noiembrie 2009 privind produsele cosmetice (reformare), CELEX:
32009R1223, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 342 din
22 decembrie 2009, astfel cum a fost modificat ultima oard prin
Regulamentul (UE) 2025/877 al Comisiei din 12 mai 2025”;

3. Potrivit pct. 3 din Anexa nr. 2 din HG nr. 1171/2018, compartimentul
3 al tabelului de concordantd urmeaza sa aibda gradul general de
compatibilitate ,,partial compatibil”;

4. Se constata ca prevederile indicate la compartimentul 7 al tabelului de
concordantd nu corespund versiunii proiectului Hotararii Guvernului
pentru modificarea Hotararii Guvernului nr. 1207/2016, transmise spre
expertizare. Prin urmare, neconcordanta urmeaza a fi remediata;

5. Potrivit pct. 8 din Anexa nr. 2 din HG nr. 1171/2018, la
compartimentul 8 se indica gradul de compatibilitate dintre prevederile
actului juridic european care se transpune si prevederile corespondente
ale proiectului de act normativ care transpune dispozitiile actului juridic
european, pentru fiecare articol, alineat, paragraf etc. Astfel pentru
prevederile actului UE care nu au fost transpuse, la compartimentul 8
urmeaza a fi plasat gradul de compatibilitate corespunzator (ex: art. 2 lit.
2),]), art. 10 (3), art. 13 (8), art. 15 (2) par. 5 si1 6, art. 29 alin.(2) s1 (3),
art. 34 (3) din actul UE).

Daca proiectul national contine si prevederi cu specific national, care nu
sunt transpuse din actul juridic european (pct. 58' , 62), acestea se
reflecta la sfarsitul tabelului de concordanta.

6. Potrivit pct. 39 din HG nr. 1171/2018, tabelul de concordanta dintre
actul juridic european si proiectul actului normativ national se
intocmeste pentru fiecare act juridic european transpus, in conformitate
cu modelul 1 din anexa nr. 2. In acest sens, partea din tabelul de
concordanta care incepe cu Anexa nr. 10 la compartimentul 7 ,,Proiectul
actului normativ national”- urmeaza a fi exclusa.

Pentru Regulamentul (UE) nr. 655/2013:

1. Potrivit pet. 1 din Anexa nr. 2 din HG nr. 1171/2018, compartimentul
1 al tabelului de concordanta urmeaza sa fi redat astfel: ,,Regulamentul

Se accepta
Tabelul de concordantd a fost ajustat
conform propunerii.

Se accepta

Tabelul de concordantd a fost ajustat
conform propunerii.

Se accepta

Tabelul de concordanta a fost ajustat
conform propunerii.

Se accepta
Tabelul de concordanta a fost ajustat
conform propunerii.

Se accepta
Tabelul de concordanta a fost ajustat
conform propunerii.

Se accepta
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(UE) nr. 655/2013 al Comisiei din 10 iulie 2013 de stabilire a unor
criterii comune pentru justificarea declaratiilor utilizate n legaturd cu
produsele cosmetice, CELEX: 32013R0655, publicat in Jurnalul Oficial
al Uniunii Europene L 190 din 11 iulie 2013”;

2. Dispozitiile art. 3 din actul UE, care reflectd prevederi finale si
tranzitorii sunt prevederi UE care nu se supun transpunerii, astfel
compartimentul 8 ,,Gradul de compatibilitate” va fi ,,prevederi UE
neaplicabile”.

Pentru Decizia de punere in aplicare nr. 2013/674/UE

1. Potrivit pet. 1 din Anexa nr. 2 din HG nr. 1171/2018, compartimentul
1 al tabelului de concordantd urmeaza sd fi redat astfel: ,,Decizia de
punere in aplicare nr. 2013/674/UE a Comisiei din 25 noiembrie 2013
privind orientdrile vizdnd anexa I la Regulamentul (CE) nr. 1223/2009
al Parlamentului European si al Consiliului privind produsele cosmetice,
CELEX: 32013D0674, publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene
L 315 din 26 noiembrie 2013”;

2. Dispozitiile art. 2 din actul UE, reflecta prevederi finale sunt prevederi
UE care nu se supun transpunerii, astfel in compartimentul 9
»Observatii” al tabelului de concordantd va fi indicat comentariul
,Prevedere finald care nu se supune transpunerii”

c¢) Observatii privind Nota de fundamentare Compartimentul 5 din Nota
de fundamentare urmeaza a fi completat potrivit cerintelor prevazute la
pct. 5 din Anexa 1 la Legea 100/2017.

IV. Concluzii

Ca urmare a expertizei de compatibilitate realizate, se va asigura
revizuirea proiectului si documentelor anexate prin prisma obiectiilor si
propunerilor enuntate in prezenta Declaratie de compatibilitate.

Facem mentiunea ca analiza Centrului de armonizare a legislatiei nu are
in vedere elementele de oportunitate ale solutiilor juridice incluse in
proiectul de act normativ, ci se refera strict la conformitatea acestora cu
Dreptul UE aplicabil, obligatiile juridice asumate in lumina Acordului
de Asociere RM — UE si Cadrului de negociere cu Uniunea Europeana.

Tabelul de concordantd a fost ajustat
conform propunerii.

Se accepta
Tabelul de concordantd a fost ajustat
conform propunerii.

Se accepta
Tabelul de concordanta a fost ajustat
conform propunerii.

Se accepta
Tabelul de concordantd a fost ajustat
conform propunerii.

Se accepta
Documentele aferente proiectului au
fost ajustate conform propunerilor.

Ministerul
Agriculturii

si

Nr. 2025PHG-
3438 din
15.12.2025

1) Obiectii argumentate si explicite pe marginea ciarora trebuie sa se
ajungi la un acord:

clauza de adoptare a Hotararii nr. 1207/2016:

Se accepta
Proiectul
propunerii.

a fost ajustat conform
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Industriei
Alimentare

in opinia Ministerului, temeiul legal este art. 6 alin. (2) din Legea nr.
10/2009 privind supravegherea de stat a sanatatii publice, fiindca alin.
(2) indica expres ca normele sanitare care stabilesc criteriile de
securitate §i sigurantd pentru om ale produselor si serviciilor sunt
reglementate prin regulamente sanitare elaborate de Ministerul Sanatatii
si aprobate de Guvern,;

1) Obiectii argumentate si explicite pe marginea carora trebuie sa
se ajunga la un acord:

clauza de adoptare a Hotararii nr. 1207/2016:

in opinia Ministerului, temeiul legal este art. 6 alin. (2) din Legea nr.
10/2009 privind supravegherea de stat a sanatatii publice, fiindca alin.
(2) indica expres cd normele sanitare care stabilesc criteriile de
securitate §i sigurantd pentru om ale produselor si serviciilor sunt
reglementate prin regulamente sanitare elaborate de Ministerul Sanatatii
si aprobate de Guvern;

in textul proiectului Hotararii:

pct. 1.1.1, autorul proiectului mentioneaza cad Hotararea nr. 1207/2016
urmeaza a fi abrogata la data aderarii Republicii Moldova la Uniunea
Europeana, in opinia Ministerului, norma data intra in contradictie cu
art. 65 alin. (2) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative
care indica expres cazurile in care intervine abrogarea, aderarea
Republicii Moldova la Uniunea Europeand nefiind un temei de abrogare;
pet. 1.2.11. si 1.2.15, autorul proiectului utilizeaza expresiile ,,avand la
bazd reglementdrile Uniunii Europene” si ,,modificarile operate in
cadrul normativ al UE” ceea ce denotd ca se face trimitere la cadrul
normativ al Uniunii Europene, in acest sens Hotararea Guvernului nr.
1171/2018 pentru aprobarea Regulamentului privind armonizarea
legislatiei Republicii Moldova cu legislatia Uniunii Europene, stabileste
ca trimiterea la actele juridice europene nu poate fi utilizata la elaborarea
proiectelor de actelor normative, din acest motiv propunem excluderea
din textul proiectului a expresiilor mentionate supra;

Comentariu

Se impune mentionarea faptului ca, la
momentul actual, Republica Moldova
nu dispune de capacitatea necesard
pentru a prelua si implementa in
totalitate mecanismele prevazute de
cadrul normativ al Uniunii Europene
in domeniul evaludrii substantelor
utilizate la fabricarea produselor
cosmetice, inclusiv cele aferente
examinarii, autorizarii, precum si
actualizarii listelor de substante
permise, restrictionate sau interzise,
ceea ce ar putea genera riscuri
semnificative de  neconformitate
legislativa, aplicare neuniformd a
normelor si afectare a securitatii
juridice pentru operatorii economici si
autoritatile de supraveghere.
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in tot cuprinsul proiectului Hotararii:

sintagma ,,ordinul ministrului sanatatii” de substituit cu sintagma
,ordinul Ministerului Sanatatii”, din considerentul ca art. 16 alin. (4) din
Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative prevede ,,... alte acte
normative ale autoritatilor administratiei publice centrale de specialitate
se aproba prin ordin care se semneaza de catre conducatorii autoritatilor
emitente” ceea ce rezultd ca ordinul este un act normativ al Ministerului
iar semnarea de catre conducator reprezinta o forma de exteriorizarea a
vointei de a emite actul normativ.

Nu se accepta

In conformitate cu art. 11 alin. (1) lit.
k) din Legea nr. 98/2012 privind
administratia publicd centrala si art.
16 alin. (4) din Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative, ministrul
emite ordine in mod unipersonal, in
limitele competentei sale.

Ministerul
Dezvoltarii
Economice
Digitalizarii

si

Nr.03-3636
din 18.12.2025

Cu referire la proiectul hotararii Guvernului cu privire la modificarea
Hotararii Guvernului nr.1207/2016 pentru aprobarea Regulamentului
sanitar privind produsele cosmetice (numar unic 950/MS/2025), in
limita competentelor functionale, comunicdm urmatoarele.

La pct.1 din proiect:

- la sbpct.1.2.2, sbpct.1.2.14, sbpct.1.2.16 si sbpct.1.2.20 autorul
propune excluderea unor norme din Hotararea Guvernului nr.1207/2016
fara o argumentare motivata in Nota de fundamentare a proiectului,
sustinutd de detalii relevante.

-Aceasta obiectie este valabila inclusiv pentru sbpct.1.2.5-1.2.11 din
proiect, pentru care, in vederea asigurdrii transparentei si previzibilitatii
normelor juridice, consideram necesar precizarea modalitatii de
realizare a notificarii, a termenelor aplicabile, a conditiilor 1n care poate
interveni Agentia Nationald pentru Sandtate Publica, a tipului
verificdrilor efectuate, precum si a consecintelor nerespectarii obligatiei
de notificare.

- lasbpcet.1.2.23. (1.2.23.1, 1.2.23.2.) ce vizeaza aprobarea prin ordin al
ministrului sandtatii si actualizarea anexelor nr.3-7 la Hotararea

Se accepta
Nota de fundamentare a fost suplinitd

Se accepta

Modificarea punctului 29 vizeaza
simplificarea procedurii de notificare,
stabilind expres modalitatea de
transmitere a notificarii, momentul
efectudrii acesteia si informatiile care
fac obiectul notificarii.

Interventia Agentiei Nationale pentru
Sanatate Publica, tipul verificérilor
efectuate si consecintele nerespectarii
obligatiei de notificare sunt prevazute
in alte dispozitii ale Regulamentului.
Se accepta

Nota de fundamentare a fost suplinita
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Guvernului nr.1207/2016 (Lista substantelor interzise in produsele
cosmetice, Lista substantelor pe care produsele cosmetice nu trebuie sa
le contind, cu exceptia celor care fac obiectul restrictiilor stabilite, Lista
colorantilor permisi in produsele cosmetice, Lista conservantilor permisi
in produsele cosmetice si Lista filtrelor UV permise in produsele
cosmetice) mentionam ca, proiectul nu stabileste criterii, proceduri sau
periodicitatea actualizarii acestor liste, fapt ce risca sa genereze un
proces impredictibil si dificil de urmarit atat pentru autoritatea publica,
cat si pentru mediul de afaceri. Astfel, Nota de fundamentare urmeaza
sd contind o argumentare suficientd privind necesitatea,
proportionalitatea si avantajele modificarilor propuse.

Totodatd, in contextul in care Legea nr.422/2006 privind securitatea
generala a produselor se abrogd la data intrarii in vigoare a Legii
nr.196/2025 privind siguranta generala a produselor (11 martie 2026),
consideram oportun completarea pct.1, subpct.1.2 din proiect
(Regulamentului sanitar privind produsele cosmetice) cu norme in
urmatoarea redactie: 1) ,,la punctul 732 textul ,,prevazut la articolul 81
din Legea nr.422/2006 privind securitatea generalda a produselor” se
substituie cu textul ,,prevazut la articolul 25 din Legea nr. 196/2025
privind siguranta generala a produselor. 2) ,la punctul 76 textul ,,in
conformitate cu Legea 422-XVI din 22 decembrie 2006 privind
securitatea generald a produselor” se substituie cu textul ,in
conformitate cu Legea nr.196/2025 privind siguranta generald a
produselor”.

Se accepta
Propunerea inaintatd a fost luatd in
considerare.

Expertizare

Cancelaria de Stat

Centrul de
Armonizare a
Legislatiei

E-legiferare

Pentru Regulamentul (UE) nr. 655/2013:

- cu referire la art. 3 din compartimentul nr. 6 al tabelului de
concordantd, in compartimentul nr. 9 ,,Observatii” urmeaza a fi inserat
comentariul ,,Prevederi finale care nu se supun transpunerii’.

Pentru Decizia de punere in aplicare nr. 2013/674/UE:
- cu referire la art. 1 din compartimentul nr. 6 al tabelului de
concordantd, in compartimentul nr. 8 urmeaza a fi inserat calificativul

Se accepta
Tabelul de concordantd a fost ajustat
conform propunerii.

Se accepta
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~compatibil”, iar in compartimentul nr. 9 ,,Observatii” urmeazd a fi
inserat: ,,1.2.2. punctul 16, subpunctul 3) va avea urmatorul cuprins: ,,3)
raportul privind siguranta produsului cosmetic este permanent
actualizat, tinand cont de Orientarile referitoare la elaborarea raportului
privind siguranta produsului cosmetic, anexa nr. 2' la prezentul
Regulament si informatiile relevante suplimentare aparute ulterior
introducerii pe piatd a produsului”.

Se valideaza conditionat, cu mentinerea urmatoarelor observatii:

1. In conformitate cu pet. 33 si 35 din HG nr. 1171/2018, pentru fiecare
Anexi noud propusi (nr. 2! si 17'), se va introduce clauza de armonizare
in urmatoarea redactie:

Pentru Anexa nr. 2': ,Prezentul Regulament transpune Decizia de
punere in aplicare nr. 2013/674/UE a Comisiei din 25 noiembrie 2013
privind orientdrile vizdnd anexa I la Regulamentul (CE) nr. 1223/2009
al Parlamentului European si al Consiliului privind produsele cosmetice,
CELEX: 32013D0674, publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene
L 315 din 26 noiembrie 2013”.

Pentru Anexa nr. 17': | Prezentul Regulament transpune Regulamentul
(UE) nr. 655/2013 al Comisiei din 10 iulie 2013 de stabilire a unor
criterii comune pentru justificarea declaratiilor utilizate n legaturd cu
produsele cosmetice, CELEX: 32013R0655, publicat in Jurnalul Oficial
al Uniunii Europene L 190 din 11 iulie 2013”.

2. Cu referire la tabelele de concordanta:

Pentru Regulamentul (CE) nr. 1223/2009:

- se constata ca prevederile indicate la compartimentul 7 al tabelului de
concordantd (pct. 36, 39!, 39%, 43, 472, 51 subpct. 4), 8), 83) nu
corespund versiunii proiectului Hotararii Guvernului pentru modificarea
Hotararii Guvernului nr. 1207/2016, transmise spre expertizare. Prin
urmare, TC va reflecta versiunea finala a proiectului HG;

Tabelul de concordantd a fost ajustat
conform propunerii.

Se accepta
Propunerea inaintatd a fost luata in
considerare.

Se accepta
Tabelul de concordanta a fost ajustat
conform propunerii.
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- la compartimentul 8 se indicad gradul de compatibilitate dintre
prevederile actului juridic european care se transpune si prevederile
corespondente ale proiectului de act normativ care transpune dispozitiile
actului juridic european, pentru fiecare articol, alineat, paragraf (ex. art.
16, 18);

- pentru prevederile actului UE care nu au fost transpuse, la
compartimentul 8 urmeazd a fi plasat gradul de compatibilitate
corespunzator (ex: art. 2 lit. g), j) din actul UE);

-cu referire la art. 2 (4), 10 (1) ultimul paragraf, 13 (8), 14 (2) par. 2, 15
(2) ultimul paragraf si alin. (3), 16 (4)-(10), 18 (2) par.1, 3, 5, 7, art. 20
(2),27 (3)-(4),29 (2), 31, 32,34 (3), 35, 36 din compartimentul nr. 6 al
tabelului de concordantd, in compartimentul nr. 9 ,,Observatii” urmeaza
a fi inserat comentariul ,,Atributii exclusive ale Comisie care nu se supun
transpunerii’”’;

- cu referire la art. 39 din compartimentul nr. 6 al tabelului de
concordantd, in compartimentul nr. 9 ,,Observatii” urmeaza a fi inserat
comentariul ,,Prevederi tranzitorii care nu se supun transpunerii’;

- cu referire la Anexa IX s1 X din compartimentul nr. 6 al tabelului de
concordantd, in compartimentul nr. 9 ,,Observatii” urmeaza a fi inserat
comentariul ,,Prevederile nu se supun transpunerii deoarece au caracter
exclusiv informativ si tehnico-legislativ”;

- pentru celelalte prevederi: art. 10 (3), 13 (3), 13 (4), 15 (2), 29 (3), 30
par.3, art. 37 par. 2 din compartimentul nr. 6 al tabelului de concordanta,
se schimba fie calificativul din compartimentul nr. 8, fie in
compartimentul nr. 9 ,,Observatii” urmeaza a fi inserat comentariul
potrivit si corect, intrucét acestea nu constituie prevederi finale care nu
se supun transpunerii, iar pentru Anexele II-VI din compartimentul nr.
6 al tabelului de concordantd, in compartimentul nr. 9 ,,Observatii”
urmeaza a fi mentionata si perioada planificata a transpunerii si detalii
suplimentare relevante, inclusiv, planificarea masurii prin PNA.

Se accepta
Tabelul de concordantd a fost ajustat
conform propunerii.

Se accepta
Tabelul de concordanta a fost ajustat
conform propunerii.

Se accepta
Tabelul de concordantd a fost ajustat
conform propunerii.

Se accepta
Tabelul de concordanta a fost ajustat
conform propunerii.

Se accepta
Tabelul de concordanta a fost ajustat
conform propunerii.

Se accepta
Tabelul de concordantd a fost ajustat
conform propunerii.
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Ministerul E-legiferare Ministerul Afacerilor Externe comunica lipsa de obiectii si propuneri. | Se ia act
Afacerilor
Externe
Agentia Nationala | E-legiferare Am luat act Se ia act
pentru Siguranta
Alimentelor
Confederatia E-legiferate Confederatia Nationala a Sindicatelor din Moldova informeaza ca nu are | Se ia act
Nationala a obiectii si propuneri.
Sindicatelor din
Moldova
Centrul National | Nr. 06/2/23427 | Proiectul hotdrarii Guvernului cu privire la modificarea Hotararii | Se ia act
Anticoruptie din 26.12.2025 | Guvernului nr. 1207/2016 pentru aprobarea Regulamentului sanitar
privind produsele cosmetice, a fost elaborat de catre Ministerul Sanatatii
de comun cu Agentia Nationala pentru Sanatate Publica.
Autorul a prezentat Sinteza avizelor parvenite in cadrul procesului de
consultare publica a proiectului de catre autoritatile responsabile de
implementarea prevederilor continute in proiect/institutiilor interesate,
fapt ce denotd aspectul definitivat al acestuia si intrunirea conditiilor
stabilite de prevederile art.36 al Legii nr.100/2017, coroborat cu art.28
al Legii nr.82/2017 - pentru efectuarea expertizei anticoruptie.
In procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de
asigurare a transparent decizionale statuate de prevederile art.8 lit. a)-d)
al Legii nr. 239-XVI din 13 noiembrie 2008 privind transparent Tn
procesul decizional.
Nota de fundamentare a proiectului a fost intocmita cu respectarea
exigentelor de tehnica legislativa statuate de prevederile art.30 lit. a)-f)
al Legii cu privire la actele normative nr.100 din 22 decembrie 2017.
Implementarea prevederilor propuse, poate contribui la realizarea
interesului public vizat de proiect, fapt care nu este in detrimentul
interesului public general (in sensul prevazut in Legea integritatii nr. 82
din 25 mai 2017).
Ministerul Nr.03-11 din | Cu referire la proiectul definitivat al hotararii Guvernului cu privire la
Dezvoltarii 02.01.2026 modificarea Hotdrarii Guvernului nr.1207/2016 pentru aprobarea
Economice si Regulamentului sanitar privind produsele cosmetice (numar unic
Digitalizarii 950/MS/2025), prezentat spre informare, in limita competentelor
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functionale, reiterdam recomandarea expusa la sbpct.1.2.23. (1.2.23.1,
1.2.23.2.), ce vizeazd aprobarea prin ordinul ministrului sanatatii si
actualizarea anexelor nr.3-7 la Hotararea Guvernului nr.1207/2016.

Astfel, mentiondm ca in pofida faptului ca Nota de fundamentare a fost
completatd cu informatie suplimentara, proiectul nu stabileste criterii,
proceduri sau periodicitatea actualizarii Listelor, expuse in anexe, fapt
ce riscd sa genereze un proces impredictibil si dificil de urmarit atat
pentru autoritatea publica, cat si pentru mediul de afaceri.

Comentariu

Proiectul a fost ajustat prin
reformularea punctelor relevante, in
vederea clarificarii responsabilitatilor
institutionale.

Astfel, Agentia Nationala pentru
Sdnatate Publicd este autoritatea
responsabila de monitorizarea
continud a actelor si documentelor
Uniunii  Europene in  domeniul
produselor cosmetice, inclusiv a
modificarilor si actualizarilor operate
la nivelul regulamentelor si anexelor
acestora si Tnaintarea propunerilor de
modificare a anexelor aprobate prin
ordinul Ministrului Sanatatii.

Ministerul
Justitiei

Cu referire la proiectul hotararii Guvernului cu privire la modificarea
Hotararii Guvernului nr. 1207/2016 pentru aprobarea Regulamentului
sanitar privind produsele cosmetice (numar unic 950/MS/2025), in
temeiul art. 37 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative,
Ministerul Justitiei comunica urmatoarele.

Sub aspectul intentiei de reglementare, proiectul hotararii este
elaborat in temeiul art. 6 alin. (2) din Legea nr. 10/2009 privind
supravegherea de stat a sdnatitii publice, conform cdruia normele
sanitare care stabilesc criteriile de securitate si sigurantd pentru om ale
factorilor mediului Inconjurator si ocupational, ale produselor si
serviciilor, cerintele de asigurare a unor conditii favorabile pentru viata
si normativele sanitare sunt reglementate prin regulamente sanitare
elaborate de Ministerul Sanatatii si aprobate de Guvern. Totodata,
conform alin. (3) al aceluiasi articol, regulamentele sanitare se
armonizeaza cu legislatia aplicabilda a Uniunii Europene.

Se ia act
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Potrivit notei de fundamentare, proiectul hotarariit Guvernului cu
privire la modificarea Hotararii Guvernului nr. 1207/2016 pentru
aprobarea Regulamentului sanitar privind produsele cosmetice are drept
scop armonizarea legislatiei nationale cu:

- Regulamentul (CE) nr. 1223/2009 al Parlamentului European si al
Consiliului din 30 noiembrie 2009 privind produsele cosmetice, asa cum
a fost modificat ultima data prin Regulamentul (UE) 2025/877 al
Comisiei din 12 mai 2025;

- Regulamentul (UE) nr. 655/2013 al Comisiei din 10 iulie 2013 de
stabilire a criteriilor comune pentru justificarea afirmatiilor utilizate in
legatura cu produsele cosmetice;
- Decizia de punere in aplicare a comisiei din 25 noiembrie 2013 privind
orientarile vizand anexa I la Regulamentul (CE) nr. 1223/2009 al
Parlamentului European si al Consiliului privind produsele cosmetice.
Totodata, proiectul este elaborat in vederea realizarii actiunilor 59 si 60
din capitolul 28 ,,Protectia consumatorilor si sanatatii” din Programul
national de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana pentru
anii 2025-2029, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 306/2025.
Rationamentele expuse de initiator in nota reflecta motivul elaborarii
proiectului actului normativ si cerintele care au impus interventia
normativa.

La pct. 1, ce vizeaza modificarea Hotararii Guvernului nr. 1207/2016
pentru aprobarea Regulamentului sanitar privind produsele cosmetice:

La subpct. 1.2.3 pentru exprimarea normativa a intentiei de scoatere
din vigoare a unor prevederi, se vor utiliza cuvintele ,,se abroga” si nu
»s€¢ exclude”. Sintagma ,se exclude” se utilizeazd doar in cazul
excluderii unor cuvinte, sintagme, propozitii (obiectie valabila in toate
cazurile similare).

Subpct. 1.2.6 se recomanda a fi expus conform redactiei: ,,in titlul
sectiunii a 4-a, textul ,,Autorizarea sanitara (notificarea autoritatilor)” se
substituie cu cuvantul , Notificarea”.

Se accepta
Propunerea
considerare.

fnaintatd a fost luata in

Se accepta
Propunerea
considerare.

1naintatd a fost luatd in
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Potrivit pct. 33 propus de catre autor in proiectul actului normativ la
subpct. 1.2.10, ,,In cazul in care informatiile mentionate la punctul 29
din prezentul Regulament se modifica, persoana responsabila transmite
prin mijloace electronice, Agentiei Nationale pentru Sanatate Publica o
actualizare” fara indicarea unui termen pentru transmiterea informatiilor
respective. In acest context, art. 13 alin. (7) din Regulamentul (CE) nr.
1223/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 30 noiembrie
2009 privind produsele cosmetice prevede ci, ,in cazul in care
informatiile mentionate la alineatele (1), (3) si (4) se modifica, persoana
responsabila sau distribuitorul furnizeaza fard intarziere o
actualizare.”(sublinierea ne apartine).

La subpct. 1.2.12, in cuprinsul pct. 36, referitor la ,,ordinul
Ministerului Sanatatii”, se recomanda substituirea cu trimiterea la actul
normativ avut In vedere, adicd, ordinul prin care se va aproba Lista
colorantilor permisi in produsele cosmetice, prevazuta la pct. 35 sbp. 3)
din proiect. Similar, se va retine recomandarea si pentru ,,ordinul
Ministerului Sanatdtii” mentionat la pct. 391 din Regulamentul sanitar
privind produsele cosmetice (subpct. 1.2.15 din proiectul
hotararii). Totodata, trebuie avut in vedere ca, in conformitate cu art. 11
alin. (1) lit. k) din Legea nr. 98/2012 privind administratia publica
centrald si art. 16 alin. (4) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, ministrul emite ordine in mod unipersonal, in limitele
competentei sale. Prin urmare, se impune efectuarea corectiei de rigoare.
Aceeasi observatie este valabila si pentru subpct. 1.2.15, 1.2.17, 1.2.19,
1.2.21 i 1.2.29.

Suplimentar, avand in vedere abrogarea anexei nr. 5 la Regulamentul
sanitar privind produsele cosmetice, se va examina suplimentar
trimiterea la ,,respectiva anexa”.

La subpct. 1.2.24, pentru claritatea si previzibilitatea normei, pct. 58",
primul enunt se va prelua in modalitatea expusa la art. 20 alin. (1) din
Regulamentul (CE) 3 nr. 1223/2009 al Parlamentului European si al
Consiliului din 30 noiembrie 2009 privind produsele cosmetice.

Subpct. 1.2.26 prevede modificarea termenului de ,,24 ore” prin
majorarea acestuia la ,,72 ore” pentru raportarea persoanei responsabile,

Se accepta
Propunerea naintata a fost luata in
considerare.

Se accepta
Propunerea inaintata a fost luata in
considerare.

Se accepta

Propunerea inaintata a fost luata in
considerare.

Comentariu

Articolul 20 alin. (1) din
Regulamentul (CE) 3 nr. 1223/2009
este transpus prin pct. 57.

Se accepta
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distribuitorilor, Agentiei Nationale pentru Sanatate Publica a efectelor
nedorite grave produse autoritdtilor competente din tarile respective
unde a fost fabricat produsul sau exportat. Desi, potrivit art. 23 alin. (2)
si (3) din Regulamentul (CE) nr. 1223/2009 al Parlamentului European
si al Consiliului din 30 noiembrie 2009 privind produsele cosmetice:
,»(2) Atunci cand persoana responsabila raporteaza efecte nedorite grave
autoritatii competente a statului membru unde s-a produs efectul,
autoritatea competentd 1n cauzd transmite imediat informatiile
mentionate la alineatul (1) autoritatilor competente din celelalte state
membre.

(3) Atunci cand distribuitorii raporteaza efecte nedorite grave autoritatii
competente a statului membru unde s-a produs efectul, autoritatea
competentd in cauza transmite imediat informatiile mentionate la
alineatul (1) autoritatilor competente din celelalte state membre si
persoanei responsabile.”, autorul in nota de fundamentare nu vine cu
explicatiile de rigoare a rationamentelor ce stau la baza modificarii
termenelor prevazute la pct. 64 si 65 si a interpretdrii transmiterii
Himediate” ca fiind in termen de ,,72 ore”.

Aceeasi obiectie este valabila si in contextul amendamentului prevazut
la subpct. 1.2.28, ce se referd la pct. 66 din Regulamentul sanitar privind
produsele cosmetice, raportat la art. 23 alin. (4) din din Regulamentul
(CE) nr. 1223/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 30
noiembrie 2009 privind produsele cosmetice.

La subpct. 3.4 ,Impuritati, urme, informatii privind materialul
ambalajului” din anexa nr. 2! | din cuprinsul pct. 1 si 2 se va exclude
textul ,,(a se vedea 3.4.1)”, respectiv, ,,(a se vedea 3.4.2)” ca fiind
improprii limbajului normativ.

Pct. 2 se recomanda a fi redat conform urmatoarei formule: ,2.
Prezenta hotarire intrd in vigoare la expirarea a 6 luni de la data
publicdrii Tn Monitorul Oficial al Republicii Moldova.”.

Propunerea inaintata a fost luata in
considerare.

Se accepta
Propunerea naintata a fost luata in
considerare.

Se accepta
Propunerea inaintatd a fost luata in
considerare.

Se accepta
Propunerea inaintata a fost luata in
considerare.




