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DECLARATIE DE COMPATIBILITATE

In baza expertizei proiectului de hotirire a Guvernului cu privire la modificarea HotirArii
Guvernului nr. 1207/2016 pentru aprobarea Regulamentului sanitar privind produsele
cosmetice.

Prezenta Declaratie de compatibilitate a fost intocmita de Centrul de armonizare a
legislatiei in baza Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative, a HG nr. 657/2009 pentru
aprobarea Regulamentului privind organizarea si functionarea, structurii si efectivului-limita ale
Cancelariei de Stat si a HG nr. 1171/2018 cu privire la aprobarea Regulamentului privind
armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu legislatia Uniunii Europene.

Proiectul de hotarare cu privire la modificarea Hotararii Guvernului nr.368/2015 pentru
aprobarea Reglementarii tehnice privind punerea la dispozitie pe piata a recipientelor simple sub
presiune:

- transpune partial (transpune art. 10 (2), 13 (1), (7); art. 14 (2); art. 15 (2) par.4 si
(4); art. 19 (1) lit. d) si par. 3; art. 33 par. 2) Regulamentul (CE) nr. 1223/2009 al
Parlamentului European si al Consiliului din 30 noiembrie 2009 privind produsele cosmetice
(reformare), CELEX: 32009R1223, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 342 din 22
decembrie 2009, astfel cum a fost modificat ultima oara prin Regulamentul (UE) 2025/877 al
Comisiei din 12 mai 2025;

- transpune Regulamentul (UE) nr. 655/2013 al Comisiei din 10 iulie 2013 de stabilire
a unor criterii comune pentru justificarea declaratiilor utilizate in legdtura cu produsele cosmetice,
CELEX: 32013R0655, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 190 din 11 iulie 2013;

- transpune Decizia de punere in aplicare nr. 2013/674/UE a Comisiei din 25
noiembrie 2013 privind orientarile vizand anexa I la Regulamentul (CE) nr. 1223/2009 al
Parlamentului European si al Consiliului privind produsele cosmetice, CELEX: 32013D0674,
publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 315 din 26 noiembrie 2013.

I. Obiectul proiectului

Proiectul national prezentat pentru expertiza de compatibilitate urmareste continuarea
procesului de armonizare legislativa in domeniul protectiei consumatorilor si a sanatatii, prin
avansarea gradului de transpunere in legislatia nationala a Regulamentul (CE) nr. 1223/2009 si
transpunerea primara a Regulamentului (UE) nr. 655/2013 al Comisiei din 10 iulie 2013 si a
Deciziei de punere in aplicare nr. 2013/674/UE a Comisiei din 25 noiembrie 2013.

Astfel, proiectul national isi propune modificarea Hotararii de Guvern nr. 1207/2016, in
speta, prin actualizarea Regulamentului sanitar privind produsele cosmetice, se clarifica cine poate
face evaluarea sigurantet, se mutd listele de substante
(interzise/restrictionate/coloranti/conservanti/filtre UV) In ordinul ministrului, se actualizeaza
prevederile privind nanomaterialele, perturbatorii endocrini, termenele de notificare si
introducerea pe piatd, se preiau criteriile UE privind declaratiile cosmetice, si se introduc doua
anexe: 1. privind orientarile pentru raportul de siguranta si 2. criteriile comune pentru justificarea
declaratiilor utilizate in legaturd cu produsele cosmetice.




I1. Evaluarea din perspectiva compatibilitatii cu Dreptul UE

Din punct de vedere al dreptului UE, prin prisma obiectului de reglementare, prezentul
demers normativ se circumscrie reglementarilor statuate la nivelul UE, subsumate Capitolului 1
»Libera circulatie a bunurilor” si 28 Capitolului ,,Protectia consumatorilor si a sanataitii”

Astfel, din perspectiva proiectului examinat, la nivelul legislatiei europene, prezintd
relevanta directa prevederile Regulamentului (CE) nr. 1223/2009, ale Regulamentului (UE) nr.
655/2013 si ale Deciziei de punere in aplicare nr. 2013/674/UE.

1. Regulamentul (CE) nr. 1223/2009 urmareste sa asigure ca toate produsele cosmetice
de pe piata sunt sigure pentru sandtatea umana si sa stabileasca reguli unitare, astfel incat piata
internd sa functioneze corect si produsele sa circule liber.

a) Masuri nationale de transpunere existente ale Regulamentului (CE) nr. 1223/2009
Mentiondm ca, acesta a constituit obiect al transpunerii partiale prin HG nr. 1207/2016
pentru aprobarea Regulamentului sanitar privind produsele cosmetice, care este supus modificarii

prin prezentul proiect

b) Analiza comparativa a transpunerii dispozitiilor Regulamentului (CE) nr. 1223/2009

In ceea ce priveste transpunerea Regulamentului (CE) nr. 1223/2009, apreciem ci proiectul
national asigura transpunerea partiala actului UE, dupd cum rezultd din analiza de mai jos.

Astfel, pct. 1.2, subpct. 1.2.5, care prevede modificarea titlului Sectiunii a 4-a din proiectul
national, este in acord cu prevederile art. 13 din actul UE.

Pct. 1.2, subpct. 1.2.7, care prevede substituirea textului la pct. 29 din Regulament, este in
acord cu prevederile art. 13 (1) din actul UE.

Pct. 1.2, subpct. 1.2.12, care prevede modificarea pct. 36 din Regulament, este in acord cu
prevederile art. 14 (2) din actul UE.

Pct. 1.2, subpct. 1.2.15, care prevede modificarea pct. 39! din Regulament, este in acord cu
prevederile art. 15 (2) par. 4 din actul UE.

Pct. 1.2, subpct. 1.2.17, care prevede modificarea pct. 39° din Regulament, este in acord cu
prevederile art. 15 (4) din actul UE.

¢) Observatii de compatibilitate cu Directiva 2014/29/UE
Examinind proiectul national prin prisma actului UE, expunem urmaétoarele:

1. Cu referire la pct. 1.2, subpct. 1.2.9 din proiectul national, prin care se modifica
pct. 31! din Regulament, se propune excluderea totald a prevederii nationale, ori art. 13 (4) din



actul UE reflecta o prevedere UE aplicabila exclusiv statelor membre UE si care va deveni direct
aplicabila din data aderarii RM la UE;

2. Cu referire la pct. 1.2, subpct. 1.2.11 si subpct. 1.2.30 din proiectul national, prin
care se propune modificarea pct. 35 din Regulament prin atribuirea Ministerului Sanatatii a
obligatiei de aprobare a unor liste de substante din produsele cosmetice, precum si eliminarea
Anexelor din Regulament, care, la moment, stabilesc aceste liste in acord cu Anexele I — VI din
Regulament, atragem atentia despre necesitatea elaborarii acestui Ordin in termen restrans in
vederea elimindrii vidului legislativ care se va crea prin abrogarea acestor Liste din actul
national. Totodatd, in vederea transpunerii complete a Regulamentului 1223/2009, in spetd a
Anexelor 1l — VI, se impune planificarea obligatorie a elaborarii Ordinului respectiv prin Anexa A
la Capitolul 28 din Programul national de aderare 2025 — 2029 in contextul exercitiului actual de
actualizare al acestuia. In lipsa acestor prevederi transpuse in legislatia nationala, gradul general
de compatibilitate al Regulamentului 1223/2009 va rdmane ca ,,Partial compatibil”;

3. In acelasi context, atentiondm asupra faptului ci, o serie de prevederi din proiectul
national, in speta, pct. 1.2, subpct. 1.2.12, 1.2.23 (1.2.23.1, 1.2.23.2), opereaza cu trimiteri la
»ordinul ministrului sanatatii”, care de fapt, la moment, este un act inexistent si neidentificabil;

4. Cu referire la pct. 1.2, subpct. 1.2.13 si 1.2.14 din proiectul national, prin care se
propune excluderea tezei a doua din pct. 37 si excluderea pct. 38 din Regulament, se constata ca
aceste interventii nu sunt justificate, intrucat teza a doua din pct. 37 transpune prevederile art. 15
(1) teza a doua din actul UE, iar pct. 38 transpune prevederile art. 15 (2), incluzand conditiile
exceptionale de utilizare a substantelor CMR 1n produsele cosmetice si cerintele de siguranta si
etichetare stabilite de actul UE.

c) Prevederi ale actului UE neaplicabile

Dispozitiile art. 2 (3), (4), 10 (1) par.4, art. 13 (5) par.1, (6) par. 1, (8), art. 14 (2) par. 2, art. 15
(2) par. 4 - 6, (3), (4), art. 16 (3) par. 6, (4) - (11), art. 18 (2) par.1, 3, 5, art. 20 (2), art. 27 (3) - (5), art.
29 (2), art. 31 - 34 (3), art. 35, art. 36 (2), (3), art. 38 - 40, Anexa IX si X din actul UE, care reflecta
atributii exclusive pentru Comisie si prevederi finale si tranzitorii sunt prevederi UE care nu se supun
transpunerii.

2. Regulamentul (UE) nr. 655/2013 urmareste stabilirea unor criterii comune pentru
evaluarea si justificarea declaratiilor care pot fi facute despre produsele cosmetice.

Regulamentul (UE) nr. 655/2013 nu a constituit anterior obiect al transpunerii in legislatia
nationald, acest proiect fiind un exercitiu primar de transpunere al acestuia.

b) Analiza comparativa a transpunerii dispozitiilor Regulamentului (UE) nr. 655/2013

In ceea ce priveste transpunerea Regulamentului (UE) nr. 655/2013, apreciem ca, proiectul
national asigura transpunerea actului UE, dupa cum rezulta din analiza de mai jos.

Prevederile art. 1 si 2 din actul UE sunt transpuse prin pct.1.2.24 din proiectul national,
potrivit ciruia Regulamentul se completeazi ci punctele 581 - 582,



Anexa actului UE este transpusa prin pct.1.2.31 din proiectul national, potrivit caruia
Regulamentul se completeazi cu Anexa nr. 17* stabilind criteriile comune pentru justificarea
declaratiilor.

c) Prevederi ale actului UE neaplicabile

Dispozitiile art. 3 din actul UE, care reflecta prevederi finale si tranzitorii- sunt prevederi UE
care nu se supun transpunerii.

3. Decizia de punere in aplicare nr. 2013/674/UE urmareste Sa ofere orientari clare
privind modul de completare si utilizare a Anexei I la Regulamentul (CE) nr. 1223/2009, care se
referd la evaluarea sigurantei produselor cosmetice.

Decizia de punere in aplicare nr. 2013/674/UE nu a constituit anterior obiect al transpunerii
in legislatia nationala, acest proiect fiind un exercitiu primar de transpunere al acesteia.

b) Analiza comparativa a transpunerii dispozitiilor Deciziei de punere in aplicare nr.
2013/674/UE

In ceea ce priveste transpunerea Deciziei de punere in aplicare nr. 2013/674/UE, apreciem
ca proiectul national asigurd transpunerea actului UE, dupa cum rezulta din analiza de mai jos.

Prevederile art. 1 din actul UE sunt transpuse prin pct. 1.2, subpct. 1.2.1 din proiectul
national, potrivit caruia s-a modificat pct. 16, subpct. 3 din Regulament stabilindu-se obligatia
persoanei responsabile referitor la Raportul privind siguranta produsului cosmetic.

Prevederile Anexei din actul UE sunt transpuse prin pct. 1.2, subpct. 1.2.29 din proiectul
national, potrivit ciruia Regulamentul se completeazi cu Anexa nr. 2! care stabileste Orientirile
vizand anexa nr. 2 referitoare la elaborarea raportul privind siguranta produsului cosmetic.

¢) Observatii de compatibilitate cu Decizia de punere in aplicare nr. 2013/674/UE

Din textul Anexei nr. 2' care stabileste Orientdrile vizind anexa nr. 2 referitoare la
elaborarea raportul privind siguranta produsului cosmetic Se vor exclude referintele directe la
Regulamentul (CE) nr. 1907/2006 si Regulamentul (CE) nr. 1272/2008, or, potrivit pct. 25 din
Regulamentul privind armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu legislatia Uniunii Europene,
aprobat prin HG nr. 1171/2018, trimiterea la actele juridice europene nu reprezintd o metoda de
transpunere si nu poate fi utilizata la elaborarea proiectelor de acte normative.

d) Prevederi ale actului UE neaplicabile

Dispozitiile art. 2 din actul UE, care reflecta prevederi finale- sunt prevederi UE care nu se
supun transpunerii.

I11. Respectarea mecanismului de armonizare

a) Obiectii privind clauza de armonizare



Clauza de armonizare a proiectului urmeaza a fi expusa in urmatoarea redactie:
”Prezenta hotarare:
- transpune partial (transpune art. 10 (2); art. 13 (1), (7); art. 14 (2); art. 15 (2) par.
4 si (4); art. 19 (1) lit. d) si par. 3; art. 33 par. 2) Regulamentul (CE) nr. 1223/2009 al
Parlamentului European si al Consiliului din 30 noiembrie 2009 privind produsele cosmetice
(reformare), CELEX: 32009R1223, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 342
din 22 decembrie 2009, astfel cum a fost modificat ultima oara prin Regulamentul (UE)
2025/877 al Comisiei din 12 mai 2025;
- transpune Regulamentul (UE) nr. 655/2013 al Comisiei din 10 iulie 2013 de stabilire
a unor criterii comune pentru justificarea declaratiilor utilizate in legatura cu produsele
cosmetice, CELEX: 32013R0655, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 190 din
11 iulie 2013;
- transpune Decizia de punere in aplicare nr. 2013/674/UE a Comisiei din 25 noiembrie
2013 privind orientarile vizind anexa I la Regulamentul (CE) nr. 1223/2009 al Parlamentului
European si al Consiliului privind produsele cosmetice, CELEX: 32013D0674, publicata in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 315 din 26 noiembrie 2013”.

De asemenea, se va asigura modificarea clauzei de armonizare existente a Regulamentului,
prin completarea cu cele 2 acte UE suplimentare transpuse: Regulamentul (UE) nr. 655/2013 si
Decizia de punere in aplicare nr. 2013/674/UE.

b) Obiectii privind tabelul de concordanta

Pentru Regulamentul (CE) nr. 1223/2009:

1. Tabelul de concordanta prezentat urmeaza a fi revizuit, inclusiv, prin prisma obiectiilor
din prezenta declaratie de compatibilitate, astfel incat se va asigura o delimitare clard intre
normele UE care au fost deja transpuse si cele care fac obiectul transpunerii prin prezentul proiect
de act normativ. Astfel, rubrica 7 din Tabel va reflecta doar normele proiectului national, iar
normele deja existente vor fi inserate in rubrica 9 Observatii;

2. Potrivit pct. 1 din Anexa nr. 2 din HG nr. 1171/2018, compartimentul 1 al tabelului de
concordantd urmeaza sa fi redat astfel: ,,Regulamentul (CE) nr. 1223/2009 al Parlamentului
European si al Consiliului din 30 noiembrie 2009 privind produsele cosmetice (reformare),
CELEX: 32009R1223, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 342 din 22 decembrie
2009, astfel cum a fost modificat ultima oara prin Regulamentul (UE) 2025/877 al Comisiei din
12 mai 2025”;

3. Potrivit pct. 3 din Anexa nr. 2 din HG nr. 1171/2018, compartimentul 3 al tabelului de
concordantd urmeaza sa aiba gradul general de compatibilitate ,,partial compatibil”;

7. Se constata ca prevederile indicate la compartimentul 7 al tabelului de concordantd nu
corespund versiunii proiectului Hotararii Guvernului pentru modificarea Hotararii Guvernului nr.
1207/2016, transmise spre expertizare. Prin urmare, neconcordanta urmeaza a fi remediata;

8. Potrivit pct. 8 din Anexa nr. 2 din HG nr. 1171/2018, la compartimentul 8 se indica
gradul de compatibilitate dintre prevederile actului juridic european care se transpune si
prevederile corespondente ale proiectului de act normativ care transpune dispozitiile actului juridic
european, pentru fiecare articol, alineat, paragraf etc. Astfel pentru prevederile actului UE care
nu au fost transpuse, la compartimentul 8 urmeaza a fi plasat gradul de compatibilitate



corespunzator (ex: art. 2 lit. g), j), art. 10 (3), art. 13 (8), art. 15 (2) par. 5 si 6, art. 29 alin.(2) si
(3), art. 34 (3) din actul UE).

Daca proiectul national contine si prevederi cu specific national, care nu sunt transpuse din
actul juridic european (pct. 581, 62), acestea se reflecti la sfarsitul tabelului de concordant.

9. Potrivit pct. 39 din HG nr. 1171/2018, tabelul de concordanta dintre actul juridic
european si proiectul actului normativ national se intocmeste pentru fiecare act juridic european
transpus, in conformitate cu modelul 1 din anexa nr. 2. In acest sens, partea din tabelul de
concordantd care incepe cu Anexa nr. 10 la compartimentul 7 ,Proiectul actului normativ
national”’- urmeaza a fi exclusa.

Pentru Regulamentul (UE) nr. 655/2013:

1. Potrivit pct. 1 din Anexa nr. 2 din HG nr. 1171/2018, compartimentul 1 al tabelului de
concordanta urmeaza sa fi redat astfel: ,,Regulamentul (UE) nr. 655/2013 al Comisiei din 10 iulie
2013 de stabilire a unor criterii comune pentru justificarea declaratiilor utilizate n legaturd cu
produsele cosmetice, CELEX: 32013R0655, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L
190 din 11 iulie 2013”;

2. Dispozitiile art. 3 din actul UE, care reflecta prevederi finale si tranzitorii sunt prevederi
UE care nu se supun transpunerii, astfel compartimentul 8 ,,Gradul de compatibilitate” va fi
,prevederi UE neaplicabile”.

Pentru Decizia de punere in aplicare nr. 2013/674/UE

1. Potrivit pct. 1 din Anexa nr. 2 din HG nr. 1171/2018, compartimentul 1 al tabelului de
concordanta urmeaza sa fi redat astfel: ,,Decizia de punere in aplicare nr. 2013/674/UE a Comisiei
din 25 noiembrie 2013 privind orientarile vizand anexa I la Regulamentul (CE) nr. 1223/2009 al
Parlamentului European si al Consiliului privind produsele cosmetice, CELEX: 32013D0674,
publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 315 din 26 noiembrie 2013”;

2. Dispozitiile art. 2 din actul UE, reflecta prevederi finale sunt prevederi UE care nu se supun
transpunerii, astfel in compartimentul 9 ,,Observatii” al tabelului de concordanta va fi indicat
comentariul ,,Prevedere finala care nu se supune transpunerii”.

¢) Observatii privind Nota de fundamentare

Compartimentul 5 din Nota de fundamentare urmeazd a fi completat potrivit cerintelor
prevazute la pct. 5 din Anexa 1 la Legea 100/2017.

1. Concluzii

Ca urmare a expertizei de compatibilitate realizate, se va asigura revizuirea proiectului si
documentelor anexate prin prisma obiectiilor si propunerilor enuntate in prezenta Declaratie de
compatibilitate.

Facem mentiunea ca analiza Centrului de armonizare a legislatiei nu are in vedere
elementele de oportunitate ale solutiilor juridice incluse in proiectul de act normativ, ci se refera
strict la conformitatea acestora cu Dreptul UE aplicabil, obligatiile juridice asumate in lumina
Acordului de Asociere RM — UE si Cadrului de negociere cu Uniunea Europeana.
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