

NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de Ordin cu privire la aprobarea Formularului-tip pentru siturile Natura 2000 și a Instrucțiunii pentru completarea Formularului-tip pentru siturile Natura 2000 

	1. Denumirea sau numele autorului și, după caz, a/al participanților la elaborarea proiectului actului normativ

	Proiectul de Ordin cu privire la aprobarea Formularului-tip pentru siturile Natura 2000 și a Instrucțiunii pentru completarea Formularului-tip pentru siturile Natura 2000 este elaborat de către Direcția politici în domeniul conservării naturii și biosecurității, Ministerul Mediului.

	2. Condițiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

	2.1. Temeiul legal sau, după caz, sursa proiectului actului normativ

	Prezentul proiect este elaborat și urmează a fi promovat în scopul îndeplinirii acțiunii  80 al Capitolului 27, Mediu și schimbări climatice, Clusterul 4, Agenda verde și conectivitatea sustenabilă din Programului național de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeană pentru anii 2025-2029, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 306/2025. 

	2.2. Descrierea situației actuale și a problemelor care impun intervenția, inclusiv a cadrului normativ aplicabil și a deficiențelor/lacunelor normative

	Rețeaua Natura 2000 reprezintă principalul instrument al Uniunii Europene pentru conservarea biodiversității, integrând ariile protejate într-un cadru unitar. 
În prezent, cadrul normativ național în domeniul conservării biodiversității nu conține un act juridic care să aprobe, în mod expres, Formularul-tip pentru siturile Natura 2000 și a instrucțiunii aferente, necesare pentru documentarea și fundamentarea științifică a siturilor ce urmează a fi propuse spre includere în viitoarea Rețea Natura 2000 a Republicii Moldova. 
În conformitate cu obligațiile asumate de Republica Moldova prin Acordul de Asociere Republica Moldova – Uniunea Europeană, Anexa XI (capitolul 16 - Mediul înconjurător), precum și cu acțiunile prevăzute în Programul Național de Aderare 2025–2029 (Capitolul 27 – Mediu și schimbări climatice), este necesară instituirea unui cadru normativ care să asigure standardizarea procesului de identificare, descriere și justificare a siturilor Natura 2000, în strictă conformitate cu formatul și cerințele Uniunii Europene.
Aprobarea proiectului de Ordin va contribui la:
· uniformizarea și completarea coerentă a datelor privind habitatele și speciile de interes comunitar;
· asigurarea compatibilității cu sistemele europene de raportare;
· fundamentarea adecvată a siturilor ce urmează a fi propuse;
· crearea unei baze juridice clare pentru utilizarea obligatorie a formularului în procesul de instituire și gestionare a siturilor.
Prin urmare, intervenția normativă se impune ca fiind necesară, oportună și conformă angajamentelor internaționale ale Republicii Moldova, contribuind la alinierea deplină a cadrului național la standardele Uniunii Europene în domeniul conservării naturii.

	3. Obiectivele urmărite și soluțiile propuse

	3.1. Principalele prevederi ale proiectului și evidențierea elementelor noi

	Scopul principal al proiectului de ordin este instituirea cadrului normativ necesar pentru completarea și utilizarea obligatorie și unitară a Formularului-tip pentru siturile Natura 2000 în procesul de identificare, documentare, evaluare și propunere a siturilor care vor constitui viitoarea Rețea Natura 2000 în Republica Moldova. Prin aprobarea formularului și a instrucțiunii se urmărește alinierea proceselor naționale la standardele Uniunii Europene, asigurarea coerenței metodologice și îmbunătățirea calității datelor raportate.
Proiectul de ordin prevede:
· aprobarea Formularului-tip pentru siturile Natura 2000, elaborat în conformitate cu formatul oficial utilizat în statele membre ale Uniunii Europene;
· aprobarea instrucțiunii pentru completarea fiecărei secțiuni a Formularului-tip, cu definirea clară a câmpurilor obligatorii și opționale;
· introducerea și oficializarea listelor de referință pentru tipurile de habitate, speciile de interes comunitar, presiunile și amenințările, precum și pentru măsurile de conservare aplicabile;
· stabilirea utilizării obligatorii a formularului în toate etapele procesului de propunere, justificare și raportare a siturilor Natura 2000 la nivel național.

Elementul nou îl constituie instituirea, pentru prima dată, a unui instrument normativ complet și standardizat, perfect compatibil cu cerințele Directivei Habitate și Directivei Păsări, asigurând uniformitatea și calitatea datelor care vor fi transmise către Uniunea Europeană.

	3.2. Opțiunile alternative analizate și motivele pentru care acestea nu au fost luate în considerare

	În procesul de elaborare a proiectului de ordin a fost analizată doar opțiunea viabilă și conformă cu cerințele Uniunii Europene, și anume aprobarea prin ordin a Formularului-tip pentru siturile Natura 2000 și a instrucțiunii pentru completarea acestuia, în vederea standardizării procesului de identificare și documentare a siturilor Natura 2000 în Republica Moldova.

	4. Analiza impactului de reglementare 

	4.1. Impactul asupra sectorului public

	Implementarea proiectului de ordin va avea un impact pozitiv asupra sectorului public, în special asupra Ministerului Mediului, instituțiilor subordonate și altor instituții implicate în procesul de identificare, evaluare și raportare a siturilor Natura 2000. 
Aprobarea Formularului-tip pentru siturile Natura 2000 va permite îmbunătățirea calității informațiilor gestionate de instituțiile publice. Aplicarea formularului va contribui la creșterea eficienței administrative prin reducerea diferențelor metodologice dintre subdiviziuni, asigurarea unei baze comune de lucru și facilitarea proceselor de coordonare interinstituțională. 

	4.2. Impactul financiar și argumentarea costurilor estimative

	Implementarea proiectului de ordin cu termen până în luna august 2026, presupune costuri estimative acoperite de bugetul de stat în sumă de 67 000 lei, conform  Programului național de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeană pentru anii 2025-2029, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 306/2025. 
Proiectul de ordin nu generează impact financiar asupra bugetului de stat și nu presupune alocarea unor resurse financiare suplimentare. 

	4.3. Impactul asupra sectorului privat

	Proiectul de ordin nu generează impact direct asupra sectorului privat, întrucât prevederile acestuia vizează exclusiv activitatea autorităților publice cu responsabilități în domeniul conservării biodiversității și al gestionării datelor privind siturile Natura 2000. Formularul-tip pentru siturile Natura 2000 este un instrument tehnic utilizat în cadrul proceselor administrative interne și nu stabilește obligații noi pentru operatorii economici sau pentru alte entități private.

	4.4. Impactul social
Proiectul de ordin nu generează impact social direct asupra cetățenilor, întrucât reglementarea propusă vizează exclusiv cadrul tehnic și procedural utilizat de autoritățile publice în procesul de identificare și documentare a siturilor Natura 2000. 
Indirect, implementarea reglementării poate contribui la îmbunătățirea proceselor de conservare a biodiversității și la dezvoltarea durabilă a comunităților locale, prin fundamentarea mai riguroasă a deciziilor de mediu și creșterea transparenței în gestionarea resurselor naturale. Totuși, aceste efecte sunt de natură generală și nu implică consecințe sociale imediate sau cuantificabile.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
Proiectul de Ordin nu aduce atingere cerințelor prevăzute în Legea nr. 133/2011 privind protecţia datelor cu caracter personal, deoarece nu implică colectarea, prelucrarea sau stocarea datelor cu caracter personal ale cetățenilor.  

4.4.2. Impactul asupra echității și egalității de gen
Proiectul de Ordin nu influențează în mod diferit femeile, bărbații și minoritățile de gen precum și măsurile menite să elimine discriminarea și să promoveze oportunitățile egale în toate domeniile vieții sociale. Reglementarea propusă are un caracter exclusiv tehnic și procedural, vizând standardizarea procesului de identificare și documentare a siturilor Natura 2000, fără a introduce condiții sau criterii discriminatorii.

	4.5. Impactul asupra mediului

	Proiectul de ordin are un impact pozitiv asupra mediului, întrucât aprobarea Formularului-tip pentru siturile Natura 2000 și a instrucțiunii aferente contribuie la standardizarea procesului de identificare, evaluare și documentare a siturilor cu valoare conservativă, în conformitate cu cerințele Uniunii Europene. Utilizarea unui format unitar va facilita colectarea, analiza și raportarea coerentă a datelor privind habitatele și speciile de interes comunitar, îmbunătățind calitatea informațiilor utilizate în elaborarea politicilor de conservare.
Reglementarea propusă consolidează capacitatea instituțiilor publice de a fundamenta decizii de mediu bazate pe date științifice, ceea ce contribuie la protecția biodiversității, la prevenirea degradării ecosistemelor și la gestionarea durabilă a resurselor naturale. De asemenea, implementarea formularului sprijină procesul de integrare treptată a Republicii Moldova la cerințele Uniunii Europene privind Rețeaua Natura 2000, contribuind la apropierea de standardele europene în domeniul protecției mediului.
Nu sunt identificate riscuri sau efecte negative asupra mediului ca urmare a aprobării proiectului de ordin.

	4.6. Alte impacturi și informații relevante

	Proiectul de Ordin contribuie la creșterea gradului de conștientizare publică. Proiectul sprijină educarea și informarea societății cu privire la importanța conservării biodiversității și utilizării durabile a resurselor naturale. 
De asemenea, proiectul de Ordin asigură alinierea la standardele internaționale - reglementarea consolidează imaginea Republicii Moldova ca fiind cu responsabilitate în domeniul protecției mediului, prin respectarea angajamentelor asumate în cadrul Acordului de Asociere și al convențiilor internaționale.

	5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislația UE 

	Proiectul de Ordin transpune Decizia de punere în aplicare (UE) 2023/2806 a Comisiei din 15 decembrie 2023 privind formularul-tip pentru siturile Natura 2000 [notificată cu numărul C(2023) 8623], CELEX: 32023D2806, publicat în Jurnalul Oficial al Comunităților Europene L 2023/2806 din 18.12.2023.  

	5.1. Măsuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE în legislația națională

	Pentru a evidenția gradul de compatibilitate al proiectului de Ordin cu legislația Uniunii Europene, a fost elaborat tabelul de concordanță.

	5.2. Măsuri normative care urmăresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru implementarea legislației UE

	Proiectul de ordin reprezintă una dintre măsurile normative necesare pentru crearea cadrului juridic intern aferent implementării legislației Uniunii Europene în domeniul conservării naturii, în special al prevederilor  Directivei 92/43/CEE a Consiliului din 21 mai 1992 privind conservarea habitatelor naturale și a speciilor de faună și floră sălbatică și  Directivei 2009/147/CE a Parlamentului European și a Consiliului din 30 noiembrie 2009 privind conservarea păsărilor sălbatice. Aprobarea proiectului de ordin constituie un pas esențial în transpunerea și aplicarea cerințelor tehnice ale acquis-ului, asigurând standardizarea procesului de identificare, documentare și propunere a siturilor Natura 2000 la nivel național.
Reglementarea propusă contribuie la armonizarea procedurilor administrative cu sistemele europene de raportare, precum și la consolidarea instrumentelor instituționale necesare pentru gestionarea datelor privind habitatele și speciile de interes comunitar. Proiectul nu substituie alte acte normative, ci completează cadrul juridic existent, facilitând implementarea treptată a obligațiilor europene și asigurând compatibilitatea tehnică și metodologică cu standardele aplicate în statele membre ale Uniunii Europene.

	6. Avizarea și consultarea publică a proiectului actului normativ

	              În conformitate cu prevederile art. 9 din Legea nr. 239/2008 privind transparența în procesul decizional, în scopul consultării publice, la data de 31.10.2025 a fost plasat pe pagina Particip.gov.md anunțul privind inițierea elaborării proiectului de ordin (https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-elaborarii-proiectului-de-ordin-cu-privire-la-aprobarea-modelului-formularu/15413) și pe pagina Ministerului Mediului la compartimentul „Transparență decizională” rubrica „Proiecte de documente”  (https://mediu.gov.md/ro/content/proiecte-de-documente). Propuneri sau comentarii nu au fost recepționate.  
		La fel, la data de 12.12.2025 a fost plasat pe pagina Particip.gov.md anunțul privind inițierea consultărilor publice a proiectului de ordin   (https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/15699), respectiv pe pagina Ministerului Mediului la compartimentul „Transparență decizională” rubrica „Proiecte de documente”         ( Ministerul Mediului | Guvernul Republicii Moldova).

	7. Concluziile expertizelor

	Proiectul Ordinului va fi remis Ministerului Justiției pentru expertiză juridică în conformitate cu art. 37 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative. Informația privind rezultatele expertizei va fi inclusă după recepționarea raportului de expertiză juridică. 
De asemenea, în conformitate cu articolul 35 din Legea nr. 100/2017 privind actele normative, proiectul urmează să fie supus expertizei de compatibilitate de către Centrul de Armonizare a Legislației. 
Inclusiv, proiectul de ordin va fi transmis pentru examinare și avizare de către Instituțiile și Autoritățile implicate. Avizele urmează a fi consemnate în Sinteza obiecțiilor și propunerilor.

	8. Modul de încorporare a actului în cadrul normativ existent

	Proiectul de ordin se încorporează în cadrul normativ existent fără a necesita modificarea sau abrogarea altor acte normative în vigoare. Reglementarea propusă completează cadrul sectorial aferent conservării biodiversității,  în conformitate cu obligațiile asumate de Republica Moldova.
Actul normativ se integrează armonios în sistemul de reglementări din domeniul protecției mediului, contribuind la aplicarea prevederilor legislației naționale relevante, inclusiv ale Legii nr. 1538/1998  privind fondul ariilor naturale protejate de stat și ale actelor subsecvente. Totodată, ordinul sprijină implementarea treptată a acquis-ului Uniunii Europene, în special a directivelor în domeniul conservării naturii.


	9. Măsurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

	Prin reglementarea propusă, se va crea cadrul juridic național privind Formularul-tip pentru siturile Natura 2000 pentru transmiterea informațiilor cu privire la rețeaua Natura 2000 și o ghidare pentru completarea acestuia. 
Implementarea prevederilor proiectului actului normativ se pune în sarcina Ministerului Mediului și instituțiilor științifice de profil.
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