NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul hotirarii Guvernului cu privire la modificarea unor hotarari ale
Guvernului (eficientizarea activitatii de audit intern a Ministerului Apdrarii)

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la
elaborarea proiectului actului normativ

Proiectul hotararii Guvernului cu privire la modificarea unor hotarari ale
Guvernului (eficientizarea activitatii de audit intern a Ministerului Apararii) a fost
elaborat de catre Ministerul Apararii.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1 Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Necesitatea dezvoltarii capacitatilor auditului intern si deficientele in
functionarea acestuia este abordata in Strategia de dezvoltare a managementului
finantelor publice pentru anii 2023-2030, aprobatd prin Hotdrarea Guvernului
nr.71/2023 si Strategia de reforma a administratiei publice din Republica Moldova
pentru anii 2023-2030, aprobata prin Hotararea Guvernului nr.126/2023. Astfel,
functia de audit intern functioneaza cu deficiente, in special urmare a nivelului
scazut de ocupare a posturilor in cadrul subdiviziunilor de audit intern care face ca
serviciile de audit intern sa nu fie pe deplin acoperite.

2.2 Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia,
inclusive a cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

In prezent, subdiviziunea de audit intern instituitd in cadrul aparatului central
al Ministerului Apararii functioneaza cu o singura unitate de personal, fapt care
face imposibild implementarea corespunzatoare a Standardelor nationale de audit
intern. Aceasta limitare se resimte in special n ceea ce priveste:

- implementarea eficientd a mecanismelor de asigurare a calitatii activitatii de
audit;

- realizarea unei evaludri sistematice si cuprinzatoare a intregului spectru de
domenii de activitate aflate Tn competenta ministerului.

Necesitatea consolidarii functiei de audit intern este prevazutd expres in
documentele strategice si normative:

- Planul de actiuni privind realizarea Programului de implementare a Strategiei
de reformd a administratiei publice (2023-2026), aprobat prin Hotararea
Guvernului nr.352/2023, actiunea nr. 2.4.3.;

- Programul national de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana
pentru anii 2025-2029, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.306/2025, actiunea 8
aferentd Clusterului 1. Valori fundamentale, Capitolul de negociere 32 ,,Control
financiar”;

- Legea nr.229/2010 privind controlul financiar public intern, art. 19 alin. (1);

- Hotararea Guvernului nr.655/2023 pentru aprobarea Criteriilor de
dimensionare a subdiviziunilor de audit intern din cadrul ministerelor si al
autoritatilor administrative din subordinea acestora.

Conform pct.3 si pct.4 din Hotararea Guvernului nr.655/2023, Ministerul
Apararii a efectuat analiza de dimensionare a subdiviziunii de audit intern,
aplicand formula prevazutd in actul normativ. Pe baza datelor bugetului alocat
pentru anul 2024, rezultatul calculului a fost de 17 unitati de personal (D =1 790
000 000 / 5 000 000 000 * 0,4 + 5509/100 * 0,3 + 47/10 * 0,3 = 17,1). Aceasta




valoare confirma necesitatea redimensionarii si a fost validata si in procesul de
avizare a Hotararea Guvernului nr.655/2023.

Remarcam ca, in sfera de competenta a Ministerului Apararii sunt 4 autoritati
administrative (Agentiei Asigurare Resurse s1  Administrare Patrimoniu;
Inspectoratul Militar; Agentia Informatii Militare; Agentia pentru Stiintd si
Memorie Militard), precum si structurile organizatorice in conformitate cu
prevederile Hotararii Parlamentului nr.679/2001 pentru aprobarea structurii
generale si a efectivului Armatei Nationale §i a institutiilor Ministerului Apararii.

In prezent, subdiviziunea de audit intern este instituiti doar la nivelul
aparatului central fiind constituitd cu o unitate de personal, iar in cadrul
autoritatilor administrative nu exista astfel de subdiviziuni. Aceastd situatie
genereaza:

- imposibilitatea acoperirii prin audit a Intregului domeniu de competenta al
ministerului;

- lipsa capacitatii de a asigura functionalitatea deplind a mecanismului de
control financiar public intern;

- neconformitatea cu standardele si criteriile de dimensionare aprobate.

Desi, conform Hotararea Guvernului nr.655/2023, necesarul normativ calculat
este de 17 functii, pentru prima etapd de implementare se propune instituirea
Sectiei audit intern In cadrul aparatului central al ministerului, cu un efectiv de 4
unitati de personal, fapt ce ar corespunde prevederilor art.19 alin.(1') din Legea
privind controlul financiar public intern i pct.3 din Hotardrea Guvernului
nr.655/2023. La acest subiect urmand a se reveni odatd cu completarea
subdiviziunii cu personal s1 urmare a unei evaluari a activitatii acesteia.

Astfel, se propune:

- majorarea efectivului-limita al aparatului central al Ministerului Apararii cu 3
unitdti de personal, de la 72 la 75 de unitati de personal, in contextul fortificarii la
nivelul aparatului central al Ministerului Apararii a subdiviziunii de audit intern,
fapt ce va contribui la consolidarea si realizarea functiei de audit intern pe toate
domeniile de competenta ale Ministerului Apararii,

- transformarea subdiviziunii actuale din ,serviciu” in ,sectie” in cadrul
aparatului central;

- concentrarea tuturor atributiilor de audit intern aferente ministerului si
autoritatilor administrative din subordine in competenta Directiei audit intern.

Prin urmare, desi efectivul-limitd al aparatului central se majoreaza cu 3
unitati, impactul asupra sistemului administrativ al Ministerului Apararii este unul
redus, Intrucat nu se instituie structuri organizationale noi, ci se consolideaza
subdiviziunea existenta de audit intern, iar cheltuielile aferente vor fi acoperite din
contul si in limita bugetului aprobat Ministerului Apardrii, fara solicitarea de
resurse financiare suplimentare de la bugetul de stat.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1 Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Prezentul proiect de hotarare a Guvernului contine reglementari ce se propun a
fi operate in 4 hotarari ale Guvernului, in contextul asigurarii eficientizarii
activitatii de audit intern din cadrul Ministerului Apararii.

1) Modificarile la Hotararea Guvernului nr.692/2017 cu privire la organizarea
si functionarea Ministerului Apararii, rezida in:




a) majorarea cu 3 unitati de personal a efectivului-limita stabilit al Ministerului
Apararii de la 72 de unitati de personal la 75 unitdti de personal, in contextul
fortificarii la nivelul aparatului central al Ministerului Apararii a subdiviziunii de
audit intern;

b) transformarea Serviciului audit intern in Sectia audit intern in cadrul
structurii Ministerului Apdrarii, subdiviziune dimensionata potrivit Criteriilor de
dimensionare a subdiviziunilor de audit intern din cadrul ministerelor si al
autoritatilor administrative din subordinea acestora.

2) Modificarea hotararilor de Guvern care reglementeaza organizarea si
functionarea a 3 autoritati administrative din sfera de competenta a Ministerului
Apararii, in sensul concentrarii functiei de audit intern la nivelul aparatului central
al Ministerului Apararii. Astfel, se propune operarea modificarilor la Hotdrarea
Guvernului nr.982/2018 cu privire la organizarea si functionarea Agentiei
Asigurare Resurse si Administrare Patrimoniu a Ministerului Apararii; Hotararea
Guvernului nr.984/2018 cu privire la organizarea si functionarea Inspectoratului
Militar al Ministerului Apararii si la Hotararea Guvernului nr.877/2020 cu privire
la organizarea si functionarea Agentiei pentru Stiinta si Memorie Militara.

Prin prezentul proiect nu se opereaza modificari la Hotararea Guvernului cu
privire la organizarea si functionarea Agentiei Informatii Militare, act normativ
care cade sub incidenta prevederilor Legii nr.245/2008 cu privire la secretul de
stat.

Intrarea in vigoare se propune la data publicarii, or actiunea respectiva deriva
din masura 9.3.1 din Foaia de Parcurs privind ,,Reforma administratiei publice”
care presupune consolidarea subdiviziunii audit intern.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost
luate in considerare.

Optiunea ,,a nu face nimic” sau lipsa de interventie va contribui la
neexecutarea prevederilor art.19 alin.(1') din Legea privind controlul financiar
public intern si pct.3 din Hotararea Guvernului nr.655/2023.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1 Impactul asupra sectorului public

Consolidarea subdiviziunii de audit intern urmeaza sd asigure consolidarea si
fortificarea capacitatilor institutionale ale ministerului si Intru Tmbunatatirea
proceselor de lucru, ceea ce este conform interesului public.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Implementarea prezentului proiect de hotarare va genera costuri bugetare
suplimentare, ce vizeaza retribuirea muncii, urmare a majorarii efectivului-limita
al aparatului central al Ministerului Apararii cu 3 unitati de personal, aferente
consolidarii functiei de audit intern. Astfel, Sectia audit intern va include 4 unitati
de personal (1 unitate existenta si 3 unitati nou-create).

Structura Sectiei audit intern se propune a fi urmatoarea:

- sef sectie — 1 unitate de personal;

- auditor intern principal — 2 unitati de personal;

- auditor intern superior — 1 unitate de personal (functie existentad in statul de
personal actual).

Cheltuielile anuale aferente retribuirii muncii pentru 3 unitati de personal ce se




propune a fi instituite sunt estimate dupa cum urmeaza:

sef sectie audit intern (1 u.p.): 31.000 lei % 12 luni = 372.000 lei/an;

auditor intern principal (2 u.p.): 22.000 lei % 12 luni % 2 = 528.000 lei/an.

Astfel, fondul anual total estimat pentru retribuirea muncii pentru cele 3 unitati
de personal va constitui circa 900 mii lei/an.

Majorarea efectivului-limita al aparatului central al Ministerului Apérarii cu 3
unitdti, destinate consoliddrii subdiviziunii de audit intern, se realizeaza prin
redistribuirea internd a efectivelor-limitd aprobate prin Hotararea Parlamentului nr.
679/2001, pentru aprobarea structurii generale si a efectivului Armatei Nationale si
institutiilor Ministerului Apararii, fara modificarea numarului total de posturi ale
Armatei Nationale si a institutiilor Ministerului Apararii.

Diminuarea efectivelor-limita se va efectua in cadrul altor structuri
organizationale din subordinea Ministrului Apdrarii, din contul unor functii
vacante la data promovarii proiectului. Fondul de salarizare si celelalte cheltuieli
de personal aferente acestor 3 unitati se redistribuie in cadrul aceluiasi limite de
alocatii aprobate, fara solicitarea de resurse financiare suplimentare de la bugetul
de stat.

In scopul mentinerii cheltuielilor sub control prin gestionarea eficientd a
resurselor existente, ocuparea functiilor se va realiza etapizat pe parcursului anului
2026, deoarece va necesita o perioadd mai extinsd de timp, in contextul
procedurilor de personal stabilite de cadrul normativ aferent functiei publice si
dupa caz, de prelungire a concursurilor.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Nu este aplicabil.

4.4. Impactul social

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Nu este aplicabil.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Nu este aplicabil.

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil.

S. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE
in legislatia nationala.

Prezentul proiect nu are ca scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia
Uniunii Europene.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar
pentru implementarea legislatiei UE

Prezentul proiect nu are ca scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia
Uniunii Europene.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in
procesul decizional si Regulamentului cu privire la procedurile de consultare




publica cu societatea civila in procesul decizional, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 967/2016, anuntul privind initierea elaborarii proiectului a fost
plasat pe pagina web oficiala a Ministerului Apararii (https://www.army.md), la
compartimentul ,, Transparenta Decizionald”, rubrica ,,Anunturile privind initierea
elaborarii deciziei” si ,,Anunturile privind organizarea consultarii publice”, precum
si pe platforma guvernamentala https://particip.gov.md.
(https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-hotararii-guvernului-cu-
privire-la-organizarea-si-functionarea-ministerului-apararii/15503)

7. Concluziile expertizelor

Concluziile Ministerului Justitiei:

Potrivit notei de fundamentare, proiectul de act normativ este elaborat intru
eficientizarea activitatii de audit intern a Ministerului Apararii. Conform autorului,
subdiviziunea de audit intern instituitd in cadrul aparatului central al Ministerului
Apararii functioneazd cu o singurd unitate de personal, fapt care face imposibila
implementarea corespunzdtoare a Standardelor nationale de audit intern. Astfel, se
propune:

- majorarea efectivului-limita al aparatului central al Ministerului Apararii cu 3
unitati de personal, de la 72 la 75 de unitéti de personal, in contextul fortificarii la
nivelul aparatului central al Ministerului Apararii a subdiviziunii de audit intern,
fapt ce va contribui la consolidarea si realizarea functiei de audit intern pe toate
domeniile de competenta ale Ministerului Apararii,

- transformarea subdiviziunii actuale din ,serviciu” in ,sectie” in cadrul
aparatului central;

- concentrarea tuturor atributiilor de audit intern aferente ministerului si
autoritdtilor administrative din subordine in competenta Serviciului audit intern.

In limitele competentelor functionale, Ministerul Justitiei comunica lipsa
obiectiilor de ordin conceptual.

Sub aspectul redactarii si al respectarii normelor de tehnica legislativa pentru
elaborarea actelor normative se vor retine modificari conform demersului
Ministerului Justitiei nr. 04/1-12317 din 16.12.2025.

Concluziile Centrului National Anticoruptie: In cadrul procesului de elaborare au fost
respectate prevederile legale cu privire la transparenta in procesul decizional si proiectul
corespunde normelor de tehnicad legislativa. Proiectul corespunde interesului public general,
deoarece va contribui la sustinerea financiard a familiilor odata cu nasterea copiilor.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul hotararii Guvernului se incadreaza in cadrul normativ in vigoare, iar
aprobarea acestuia nu va genera ca consecintd necesitatea amendarii altor acte
normative.

Odata cu adoptarea proiectului vor fi demarate activitatile ce tin de executarea
acestui act normativ, In contextul structurii si organigramei aprobate: revizuirea si
avizarea statului de personal; elaborarea si aprobarea schemei de incadrare;
demararea procedurilor de personal; elaborarea si aprobarea regulamentelor
organizare si functionare a subdiviziunilor interioare; elaborarea, coordonarea si
aprobarea fiselor de post, precum si alte masuri necesare in acest sens.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului
actului normativ

Aprobarea proiectului de hotarire nu implica realizarea unor masuri aditionale




| pentru implementare.
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