NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
(privind costurile expertizei judiciare)

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la
elaborarea proiectului actului normativ

Proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (privind costurile
expertizei judiciare) a fost elaborat de catre Ministerul Afacerilor Interne.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul are la baza necesitatea armonizarii cadrului legal referitor la cheltuielile
judiciare suportate in procesul penal/contraventional si asigurarea eficientei procedurale
in domeniul expertizelor judiciare.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv
a cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Organele de urmarire penald, respectiv organele de constatare sunt constituite in
cadrul autoritatilor administrative si institutiilor din subordinea ministerelor si/sau in
cadrul altor autoritati publice.

Prin urmare, se denota ca in conformitate cu art.35 din Legea nr.98/2012 privind
administrarea publica centrala de specialitate, finantarea si asigurarea tehnico-materiala
a activitatii ministerelor si a altor autoritati administrative centrale se efectueaza din
contul mijloacelor prevazute in legea bugetului de stat pentru anul corespunzator si al
mijloacelor provenite din alte surse, conform legislatiei.

Se subliniaza ca autoritdtile administrative din subordinea ministerului (art.14
din Legea nr.98/2012) cat si institutiile publice de expertiza judiciara sunt finantate din
bugetul de stat (art.74 din Legea nr.68/2016 cu privire la expertiza judiciara si statutul
expertului judiciar).

Asadar, prin prisma prevederilor Legii finantelor publice si responsabilitatii
bugetar-fiscale nr.181/2014 (art.1) se concluzioneazd ca atdt ordonatorul expertizei
judiciare cat si institutiile publice de expertiza judiciara reprezinta entitati de drept public
finantate de la bugetele componente ale bugetului public national.

In acest context, se considerd irelevant faptul ca autoritatilor administrative
si/sau institutiilor din subordinea ministerelor si sau altor institutii publice n cadrul
carora sunt create organe de urmarire penald si/sau organe de constatare sa le fie alocate
din bugetul de stat, surse financiare pentru achitarea expertizelor judiciare, atat timp cat
sursele financiare respective se reintorc in cadrul bugetului public national, care
reprezintd aceeasi sursa de finantare pentru toti subiectii de drept interesati.

Pe de alta parte, se estimeaza ca redistribuirea surselor financiare direct in
bugetul institutiilor publice de expertizd judiciara ar contribui la 0 mai bund organizare
financiara a acestora n vederea inldturarii problematicii cu care se confrunta, la moment,
cum ar fi neachitarea in termen de catre ordonator a serviciilor privind efectuarea
expertizelor judiciare din lipsa mijloacelor financiare.

Or, dificultatile institutiilor publice de expertiza judiciara in mod direct afecteaza
activitatea organelor de urmadrire penald, procuraturilor si instantelor de judecata care la
randul sdu, sunt in imposibilitatea exercitarii eficiente si prompte a atributiilor
functionale.

Uneori din lipsa surselor financiare se tergiverseaza efectuarea expertizelor
judiciare de catre institutia publicd de expertizd judiciara, astfel fiind prejudiciata
activitatea procesuald a ofiterului de urmarire penald, agentului constatator, inclusiv se




atenteaza la drepturile procesuale ale omului prevazute de legislatia procesul penala si
contraventionala.

La acest compartiment, se denotd ca scopul proiectului este de a inlatura
procedura birocraticd existentd, pusd pe seama ordonatorului expertizei cum ar fi:
intocmirea contractelor de prestari a serviciilor de expertiza (conform legislatiei privind
achizitiile publice), scrisorilor de garantie si facturilor fiscale (la moment, persista factura
pe suport de hartie semnata olograf).

De asemenea, se va exclude situatiile cand se aplica tarifarea dubla pentru
efectuarea expertizelor (in regim de urgentd, pentru serviciile prestate in afara
programului de lucru si in zilele nelucratoare) sau aplicarea a 15% din suma tarifului
contractat pentru restituirea materialelor din vina solicitantului (a se vedea pct. 19-23 din
Metodologia de determinare a tarifelor la serviciile prestate de institutiile publice de
expertiza judiciard, aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 194/2017).

Comparativ, cu alte institutii de expertiza judiciara, Centrul tehnico-criminalistic
si expertize judiciare al Inspectoratului General al Politiei nu aplica tarifele consemnate
supra 1n privinta celor mai solicitanti ordonatori (organul de urmarire penala sau agentii
constatatori), deoarece atat institutia de expertiza cat si ordonatorul expertizei judiciare
se finanteazd din acelasi buget. Respectiv proiectul de lege incurajeaza utilizarea
responsabild a resurselor publice si pune la dispozitie instrumente suficiente pentru
adaptarea la realitdtile bugetare avand ca efect repartizarea corespunzatoare a volumului
de lucru intre institutiile de expertizd judiciard, precum si efectuarea expertizelor
judiciare Intr-un termen rezonabil.

Subsecvent, potrivit art.229 alin.(1) din Codul de procedura penala nr.122/2003,
cheltuielile de judecata sunt suportate de condamnat sau de persoana in privinta careia
urmadrirea penald a fost incetata pe temei de nereabilitare ori sunt trecute in contul statului.
Asadar, cheltuielile suportate de autoritatea publica din care face parte agentul constatator
sau ofiterul de urmarire penald nu se restituie Tnapoi la bugetul autoritétii respective,
pentru a fi reutilizate in acelasi scop, dar sunt trecute direct in bugetul de stat.

Astfel, proiectul de act normativ propune completarea art.227 din Codul de
procedura penald, precum si a art.74, 75 din Legea nr.68/2016, in scopul consolidarii
cadrului normativ privind acoperirea cheltuielilor judiciare si eficientizarea
mecanismului de efectuare a expertizelor in procesul penal si contraventional.

In practici, s-a constatat ci anumite cheltuieli indispensabile desfasurarii
urmaririi penale nu sunt mentionate expres in reglementarile legale privind cheltuielile
judiciare. Printre acestea se numadra spitalizarea in stationarul de psihiatrie pentru
efectuarea expertizei psihiatrice, pastrarea cadavrului in camera frigorifica, dupa
efectuarea expertizei si pastrarea corpurilor delicte si a obiectelor examinate dupa
finalizarea expertizei.

Aceste costuri sunt absolut necesare pentru efectuarea urmaririi penale si, prin
natura lor, intrd in categoria cheltuielilor judiciare. Cu toate acestea, in lipsa unei
mentiuni exprese In Codul de procedurad penald, pot aparea neclarititi sau dificultati in
decontarea acestor cheltuieli sau 1n stabilirea responsabilitatii privind suportarea lor.

Prin urmare, se impune completarea dispozitiilor legale privind cheltuielile
judiciare, n sensul includerii exprese a cheltuielilor prenotate. Aceastd completare are
rolul de a asigura o claritate legislativa necesara pentru evitarea interpretarilor divergente
si pentru garantarea unei justitii eficiente.

Totodata, au fost identificate dificultati si incertitudini privind bugetarea si
decontarea acestor cheltuieli, precum si dificultdti pentru institutiile implicate in
gestionarea logistica a acestor situatii.




Proiectul nu reprezintd o schimbare conceptuald a mecanismului de acoperire a
costurilor pentru serviciile de expertiza judiciara, or acesta, in prezent, este aplicat de
catre Centrul tehnico-criminalistic si expertize judiciare al Inspectoratului General al
Politiel, iar practica a demonstrat faptul ca masurile administrative sau organizatorice
eficiente pot sa asigure implementarea mecansimului propus prin proiectul de lege si de
catre alte institutii de expertiza judiciara.

In acest sens, se propune completarea art.227 din Codul de procedura penali, care
va aduce claritate si previzibilitate legislatiei procesual penale si, totodatd va asigura un
cadru juridic coerent pentru acoperirea costurilor esentiale actului de justitie, stabilirea
responsabilitatilor in privinta suportarii cheltuielilor, protejarea drepturilor procesuale ale
partilor implicate si buna functionare a institutiilor judiciare.

Mai mult, completarea art.75 din Legea nr.68/2016 vizeaza solutionarea unei
probleme recurente legate de finantarea expertizelor judiciare dispuse de organele de
urmarire penala.

In prezent, in lipsa unei proceduri clare privind suportarea in prealabil a acestor
cheltuieli afecteaza realizarea la timp a expertizelor. Mecanismul propus permite
institutiei publice de expertiza judiciara sd acopere aceste costuri din bugetul propriu, cu
posibilitatea recuperdrii ulterioare a sumelor conform art.229 din Codul de procedura
penala.

Prin aceste interventii legislative se urmareste asigurarea celeritatii si continuitatii
procesului penal, eliminarea vidului legislativ privind anumite categorii de cheltuieli
judiciare frecvente, crearea unui cadru clar si eficient pentru finantarea expertizelor
judiciare dispuse de organele de urmarire penald, responsabilizarea institutionald in
gestionarea fondurilor publice destinate expertizelor judiciare.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

In atare circumstante se considerd judicios amendarea Codului de proceduri
penald al Republicii Moldova si a Legii nr.68/2016 cu privire la expertiza judiciara si
statutul expertului judiciar, dupd cum urmeaza:

1. Articolul 227, alineatul (2) din Codul de procedura penala al Republicii
Moldova, cu modificarile ulterioare, se modificd dupa cum urmeaza:
- la punctul 2), cuvintele ,,$1 cercetarea corpurilor delicte” se substituie cu textul ,, ,
cercetarea corpurilor delicte si a altor obiecte”;
- se completeaza cu punctul 2%) cu urmatorul cuprins:

,,2%) cheltuite pentru efectuarea expertizei judiciare si pentru alte servicii aferente
acesteia;”. Completarea prenotatd este necesara pentru a acoperi un vid normativ
constatat in practica, referitor la cheltuielile efectuate in cursul urmaririi penale, dar care
nu sunt reglementate expres de cadrul legal actual.

2. Legea nr.68/2016 cu privire la expertiza judiciara si statutul expertului judiciar,
cu modificarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

- articolul 74 se completeaza cu urmatorul enunt: ,, Tarifele pentru serviciile prestate
de institutiile publice de expertiza judiciara se aproba de Guvern.” ;

- la articolul 75:

alineatul (1) va avea urmatorul cuprins:

,»(1) Expertiza judiciara se efectueaza cu conditia ca solicitantul sd achite in
prealabil costurile acesteia, cu exceptia cazurilor indicate la alineatele (3) si (4).”;

la alineatul (2), dupa cuvantul ,,extrajudiciare” se completeaza cu textul ,, , precum
si costurile pentru serviciile aferente acestora,”;

alineatele (3) si (4) vor avea urmatorul cuprins:




,,(3) In cauzele penale, cheltuielile pentru efectuarea expertizei judiciare, inclusiv
cheltuielile pentru alte servicii eferente acesteia se acoperda din bugetul de stat, prin
estimarea cheltuielilor respective in bugetul anual al institutiei publice de expertiza
judiciara cu exceptia cazurilor prevazute la art.142 alin.(2) din Codul de procedura penala
al Republicii Moldova.

(4) Plata pentru expertiza judiciard dispusa in cauzele contraventionale se acopera
din bugetul de stat, prin estimarea cheltuielilor pentru acestea in bugetul anual al
institutiei publice de expertiza judiciara, cu exceptia cazurilor cand partile, din initiativa
proprie si pe cont propriu solicitd efectuarea expertizei.”;

alineatul (8') va avea urmatorul cuprins:

(8') Bugetul institutiei publice de expertiza destinat pentru efectuarea expertizelor
judiciare, inclusiv pentru alte servicii aferente expertizelor judiciare, se planifica in baza
serviciilor prestate pe perioada anterioara si a estimdrilor pe viitor”.

Modificarile propuse vor contribui la desfasurarea fara intarziere a expertizelor
judiciare dispuse de organele de urmarire penala.

In lipsa acestui mecanism propus, expertizele pot fi amanate din cauza procedurilor
administrative lente sau dificil de implementat.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate
in considerare

Nu sunt optiuni alternative.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Nu este aplicabil.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Referitor la impactul financiar, se denota ca se vor redistribui sumele alocate din
bugetul ordonatorilor de expertiza In bugetul institutiilor publice de expertiza judiciara
sau se va efectua rectificari bugetare.

Sumele exacte ce urmeaza sa fie redistribuite sau cele necesare pentru rectificarea
bugetara se vor identifica in comun de cétre autoritdtile publice interesate in dependenta
de momentul intrarii in vigoare a legii.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Modificarile propuse vor accelera procesul de efectuare a expertizelor judiciare,
ceea ce va reduce timpul de solutionare a cauzelor penale si va contribui la respectarea
dreptului la un proces echitabil si la un termen rezonabil. Astfel, partile implicate,
inclusiv persoanele fizice si juridice, vor beneficia de o justitie mai rapidd si mai
predictibild, reducandu-se incertitudinile generate de intarzierile expertizelor.

De asemenea, clarificarea mecanismului de finantare a expertizelor va diminua
riscul aparitiei unor dispute legate de suportarea cheltuielilor, sporind transparenta si
increderea in sistemul judiciar.

4.4. Impactul social
4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

ege v, 0

eficientei actului de justitie, prin reducerea intarzierilor in efectuarea expertizelor
judiciare. Astfel, se va asigura o mai buna protectie a drepturilor si intereselor legitime
ale persoanelor implicate In procedurile penale, avand un impact pozitiv asupra increderii
sociale in sistemul judiciar.

Modificarile propuse nu vor afecta modul de prelucrare sau protectie a datelor cu
caracter personal.




Propunerea nu genereaza diferente sau tratamente inegale pe criterii de gen.

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in
legislatia nationald

Proiectul nu are ca scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii
Europene.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Proiectul nu are drept scop implementarea legislatiei Uniunii Europene.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In conformitate cu art. 20 [etapele principale ale legiferarii] din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative, pe pagina web oficiala a Ministerului Justitiei
(la compartimentul Transparenta decizionald, directoriul Registrul proiectelor de acte
normative) a fost publicat anuntul privind initierea procesului de elaborare a proiectului
de lege pentru modificarea unor acte normative (privind costurile expertizei judiciare).

Totodata, in scopul respectdrii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind
transparenta 1n procesul decizional, acelasi anunt de initiere se regdseste si pe platforma
guvernamentala particip.gov.md.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul urmeazd a fi supus expertizarii In cadrul procesului de
avizare/expertizare.

Concluziile expertizelor urmeazd a fi incluse in sinteza obiectiilor si
propunerilor/recomandarilor la prezentul proiect.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul se incadreaza in cadrul normativ existent, iar aprobarea acestuia va
genera ca consecintd necesitatea amendarii Metodologiei de determinare a tarifelor la
serviciile prestate de institutiile publice de expertiza judiciara, aprobatd prin Hotararea
Guvernului nr. 194/2017.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Pentru implementare este necesara revizuirea si actualizarea procedurilor interne,
instruirea personalului, stabilirea unor mecanisme clare de colaborare si comunicare intre
institutiile de expertiza, organele de urmarire penald, organele financiare si alte parti
implicate, monitorizarea cheltuielilor si actualizarea normelor.
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