NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de Hotarare a Guvernului
pentru modificarea/completarea unor Hotarari ale Guvernului
(extinderea dreptului la prestatii sociale)

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea proiectului
actului normativ

Proiectul de Hotarare a Guvernului pentru modificarea/completarea unor Hotarari ale Guvernului
(extinderea dreptului la prestatii sociale) a fost elaborat de catre Ministerul Muncii si Protectiei
Sociale.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul de Hotarare a Guvernului pentru modificarea/completarea unor Hotarari ale Guvernului
(extinderea dreptului la prestatii sociale) a fost elaborat in temeiul Legii nr. 289/2004 privind
indemnizatiile pentru incapacitate temporara de muncad si alte prestatii de asigurari sociale
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2004, nr. 168—170, art. 773), cu modificarile ulterioare si
a Legii nr. 228/2025 pentru modificarea unor acte normative (privind activitatea economica
independenta a persoanelor fizice), (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2025, nr. 452-455,
art. 623).

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului normativ
aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

In prezent, cadrul normativ, prevede ci persoanele care lucreazi pe cont propriu (desfasoard o
ativitate in baza patentei de intreprinzator, este fondator al unei intreprinderi individuale sau alta
forma de activitate) achitd contributii de asigurari sociale de stat in suma fixa, ceea ce acorda dreptul
la pensie pentru limita de varsta si ajutor de deces.

Prin Legea nr. 228/2025, de la 01.01.2026 a fost instituita o noud categorie de platitori de contributii
de asigurdri sociale ,,antreprenor independent”, care vor avea dreptul la toate categoriile de prestatii
sociale.

In acest sens, proiectul hotararii a fost elaborat in scopul aducerii in concordanti a cadrului normativ
secundar 1n conformitate cu prevederile Legii nr. 289/2004 privind indemnizatiile pentru
incapacitate temporara de munca si alte prestatii de asigurari sociale ca urmare a modificarilor
operate prin Legea nr. 228/2025 pentru modificarea unor acte normative (privind activitatea
economica independenta a persoanelor fizice), care vor intra in vigoare la 01.01.2026.

Implementarea prevederilor din Legea nr. 228/2025 impune modificari in actele normative care
prevad conditiile de stabilire, modul de calcul si de platd a indemnizatiilor pentru incapacitate
temporarda de muncd, indemnizatiilor adresate familiilor cu copii, precum si a indemnizatiei
paternale.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Pproiectul hotdrarii de Guvern urmareste ajustarea cadrului normativ si anume extinderea dreptului
la prestatii sociale, in cazul antreprenorilor independenti.

Astfel, proiectul de Hotarare a Guvernului prevede ajustarea cadrului normativ si
modificarea/completarea a 3 hotarari de Guvern:

1. Hotararea Guvernului nr. 108/2005 privind aprobarea Regulamentului cu privire la
conditiile de stabilire, modul de calcul si de plata a indemnizatiilor pentru incapacitate
temporard de munca,

2. Hotararea Guvernului nr.1478/2002 cu privire la indemnizatiile adresate familiilor cu copii,




3. Hotardarea Guvernului nr. 1245/2016 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la
conditiile de stabilire, modul de calcul si de platd a indemnizatiei paternale.

Astfel, incepand cu 01.01.2026, persoanele fizice rezidente care desfasoara in mod individual
activitate economica in domeniul prestarii serviciilor si vor achita contributii de asigurari sociale de
stat, vor putea beneficia de aceleasi prestatii sociale ca si celelalte categorii de persoane asigurate,
si anume:

- indemnizatie pentru incapacitate temporard de munca,

- indemnizatie de maternitate,

- indemnizatii adresate familiilor cu copil,

- indemnizatie paternala.

Pentru a asigura implementarea eficientd si uniforma a prevederilor mentionate, se propune intrarea
in vigoare a Hotararii de Guvern la 01.01.2026.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in considerare

Nu este aplicabil

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Ca urmare a aprobarii proiectului dat, Casa Nationald de Asigurari Sociale va aplica prevederile
cadrului normativ la acordarea prestatiilor sociale.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Prezentul proiect de act normativ va implica cheltuieli in limita mijloacelor financiare prognozate in
Legea bugetului de asigurari sociale de stat pentru anul 2026. Complementar, cheltuieli financiare
vor fi implicate pe partea de modificare a SI ,,Protectia Sociala” de catre Casa Nationala de Asigurari
Sociale.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Prezentul proiect vine sa ajusteze cadrul normativ aplicabil in vederea acordarii prestatiilor sociale
pentru persoanele care practica activitate independenta.

4.4. Impactul social

Proiectul de hotdrare de Guvern reglementeazd modalitatea de stabilire si acordare a prestatiilor
sociale persoanelor fizice care desfdsoard, in mod individual, activitate economica independenta in
domeniul prestarii serviciilor.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Datele cu caracter personal se vor prelucra in strictd conformitate cu legislatia in vigoare.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Nu este aplicabil.

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1.  Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia
nationala

Proiectul de hotarare a Guvernului nu contine norme privind armonizarea legislatiei nationale cu
legislatia Uniunii Europene, precum si norme incompatibile cu prevederile legislatiei nationale si ale
legislatiei Uniunii Europene.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru implementarea
legislatie1 UE

Nu este aplicabil

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In corespundere cu prevederile art. 20 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, precum
si in temeiul prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional, anuntul




privind consultarea proiectului de Hotardre a Guvernului a fost plasat pe pagina web:
www.particip.gov.md si poate fi vizualizat accesand urmatorul link:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/15166.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul hotararii Guvernului va fi supus expertizei juridice de catre Ministerul Justitiei si expertizei
anticoruptie de catre Centrul National Anticoruptie. Informatia cu privire la rezultatele expertizei va
fi inclusa 1n Tabelul de sinteza a obiectiilor si propunerilor la proiectul de hotarare.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Principalele prevederi ale proiectului se referd la modificarea a 3 Hotarari ale Guvernului.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ
Implementarea prevederilor proiectului de Hotarare a Guvernului pentru modificarea/completarea
unor Hotdrari ale Guvernului (extinderea dreptului la prestatii sociale) se va efectua incepind cu
01.01.2026 de catre Casa Nationald de Asigurdri Sociale.
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