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rivind evaluarea nivelului de risc in cazul produselor nealimentare

Proiectul Hotdrdrii Guvernului pentru apiobarea Metodologiei privind evaluarea
nivelului de risc in cazul produselor nealimentare (in continuare - Metodologie) a fost
elaborat de c[tre Ministerul Dezvoltdrii Economice gi Dieitalizarii (MDED).

Elaborarea proiectului Hotdrdrii Guvernului este condifionatd de angajamentele
asumate de cdtre Republica Moldova prin prevederile art. 38 qi 39 lit. a) din Capitolul 5
,,Protecfia consumatorului" al Titlului IV,,Comer{ Ei aspecte legate de comer!" siAnexa
IV din Acordul de Asociere Republica Moldova - Uniunea Europeand.r

Raportul pe 20232 Si pe 2024 privind Republica Moldova/Comunicarea Comisiei
cdtre Parlamentul European, Consiliu, Economic Si Social Si Comitetul Regiunilor/
menfioneazd urrndtoarele recomanddri pentru Republica Moldova:

,,+ Sd continue alinierea la cadrul juridic al acquis-ului privind protecfia
consumatorilor qi siguranfa produselor qi s[ imbundtdfeascd cooperarea dintre institutiile
publice ce se ocupd de protecfia consumatorilor;

---+ In ceea ce priveEte siguranfaproduselor, cadrul juridic alMoldovei este par{ial
aliniat la acquis-ul UE. Colaborarea dintre institufii trebuie imbundtdfita,..."

In plus, Recomandarea nr. 112022 a Consiliului de Asociere UE-Republica
Moldova din 22 august 2022 pfivind Programul de asociere UE-Republica Moldova
12022 I 19971 3, sub liniazi :

- in termen de Sapte ani: - instituirea qi activarea unui sistem nafional care sd
permitd comunicarea eficientd intre pd(ile interesate de la nivel nafional cu privire la
produsele de consum nealimentare periculoase qi la retragerea acestora, inspirat de
Sistemul de informare rapidd al UE;

Temeiul legal care fundamenteazl, necesitatea unei metodologii de evalu are a
riscurilor pentru produsele alimentare servegte art.24-27 din Legea nt.196lZO25 privind
siguranfa general[ a produselor (in continuare - Legea nr. ] 96/2025) gi art.22 din Legea
ru. 16212023 privind supravegherea pie{ei qi conformitatea produselor (in continuare -
Legea nr. 162/2023);

In plus, ca angajament in procesul de aderare la UE ;i atingerea standardelor de
siguranfd a produselor, precum Ei asigurarea activitdlilor de supraveghere a pielei
eficiente.

Programul nafional de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeand
pentru anii 2025-2029, aprobat prin Hotlrdrea Guvernului nr. 306/2025, in Anexa A,
Cluster 2,Pia[a intern[, Capitolul 28 ,,Protecfia consumatorilor qi a sdndtdfii" stabileqte
acfiunea de transpunere a ,,Regulamentul delegat (UE) 2024/3173 al Comisiei din 27
august 2024 de completare a Regulamentului (UE)20231988 al Parlamentului European
i al Consiliului in ceea ce priveste normele privind accesul la Sistemul de alertd rapidd



,,Safety Gate" qi funcfionarea acestuia, informafiile care trebuie introduse in sistemul
respectiv, cerinfa privind notific[rile qi criteriile de evaluare a nivelului de risca.',

Normele primare privind siguranfa generalf, a produselor au fost aprobate in anul
2006 prin Legea nr.422/2006 privind securitatea generald a produselor (in continuare -
Legea nr. 422/2006), carc a transpus Directiva 200ll95lCE a Parlamentului European
qi a Consiliului din 3 decembrie 2001 privind siguranfa generald a produselor. LLgea
menfionatd supra stabileqte cadrul legal general pentru asigurarea securitdlii produselor
plasate pe piafa Republicii Moldova qi se aplicl in mdsura in care nu existd reglementlri
tehnice specifice privind securitatea produselor respective. Subsecvent, in scopul de a
face schimb de informafii referitor la produsele periculoase intre autoritalile de
supraveghere a piefei, legea instituie un Sistem de schimb rapid de informafii privind
produsele periculoase (in continuare - .S1SR/PP).

In procesul de screening pe segmentul de siguranfa generald a produselor
nealimentare destinate consumatorilor, au fost examinate actele Uniunii Europene care
reglementeazd acest segment, in special Regulamentul (UE) 2023/9885 privind
siguranfa generald a produselor qi de abrogare a Directivei200llg5lCE aParlamentului
European ;i a Consiliului care este aplicabil diri decembrie 2024, cdt qi actele delegate
cu referire la Sistemul de alertd pentru produsele periculoase.

Dezvoltarea cadrului normativ in domeniul protecfiei sdnatafii qi siguranfei
consumatorilor rdmdne o prioritate pentru Republica Moldova. Principale prioritdli
normative sunt orientate spre amendarea cadrului normativ nafional in vederea
asigurdrii transpunerii Regulamentului (IJE) 2023/988 al Parlamentului European qi al
Consiliului din l0 mai2023 privind siguranfa generald a produselor qi a actelor delegate
ale Unrunii Europene in materie de siguranfd generald a produselor.

In context, Legea nr.19612025 privind siguran{a generald a produselor care
asigurd o aliniere parfialIla Regulamentul (UE) 20231988, a fost publicatd in Monitorul
Oficial pe ll septembrie 2025 qi va intra in vigoare la expirarea a 6luni de la data
publicdrii, respectiv la 1l martie 2026, iar dispozitiile finale ale acesteia statueazd:

,,Guvernul, in termen de 6 luni de la data publicdrii prezentei legi, va aduce actele sale
normative in conformitate cu prezenta lege."

De menfionat, cI de cur6nd, conform Planului nafional de acfiuni pentru aderarea
Republicii Moldova la Uniunea Europeand fe anii 2024-2027*, la Capitolul 28
prevedea transpunerea Deciziei de punere in aplicare (UE) 20191417 a Comisiei
Europene privind liniile directoore pentru gestionarea Sistemului de informare rapidd
al Uniunii Europene, RAPEX. Pentru a asigura transpunerea deciziei menfionate supra
a fost aprobat Regulamentul cu privire la funcfionarea Sistemului de schimb rapid de

informatii privind produsele periculoase, prin'Hotdrdrea Guvernului nr.912025, care

stabilegte procedurile qi mecanismele de utilizare a sistemului de schimb rapid de

informa{ii privind mdsurile corective adoptate cu privire la produsele nealime
prezintd un risc grav pentru sdnltatea gi siguranfa consumatorilor, precum gi concluziile
referitoare la efectuarea actiunilor subsecvente informati i lor transm i se.
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Specificdm, cd prevederile Deciziei de punere in aplicare (UE) 20l9l4I7 privind
,,Orientdrile privind evaluarea riscurilor pentru produsele de consum" urmau a fi
transpuse prin modificarea Hotdrdrii Guvernului nr. 121212016 cu privire la aprobarea
Metodologiei privind evaluarea riscurilor in cazul produselor nealimentare destinate
consumatorilor Ei selectarea mdsurilor corective (in continu are - Hotdrdrea Guvernului
nr. 1 2 I 2/20 I 6). Prin Metodologia respectivd a fost transpusd secfiunea V a pa(ii IV din
Decizia Comisiei 20l0lI5lUE din l6 decembrie 2009 de stabilire a unui ghid de
utilizare a Sistemului Comunitar de Informare Rapidi ,,RAPEX", infiinfat in iemeiul
articolului 12, qi a procedurii de notificare, stabilite in temeiul art. l l din Directiva
200Il95lCE (Directiva privind siguranfa generald a produselor) nu mai prezintd o
actualitate. Or, Decizia Comisiei20l0ll5UE a fost abrogatd prin Decizia de punere in
aplicare (UE) 20191417 a Comisiei din 8 noiembrie20l8 de stabilire a liniilor directoare
pentru gestionarea Sistemului de informare rapidd al Uniunii Europene, ,,RAPEX",
infiinfat in temeiul art. 12 din Directiva 2001/95lCE privind siguranfa generald a
produselor, precum qi a sistemului sdu de notificare.

Suplimentar, Planul na{ional de reglementdri pentru anul2025,la actiunea nr. 35
prevedea o acfiune de transpunere a Deciziei de punere in aplicare (UE) 2019/417:
adoptarea hotdrdrii Guvernului cu privire la evaluarea riscurilor in cazul produselor
nealimentare periculoase destinate consumatorilor.

De asemenea, concretizdm cdDecizia de punere in aplicare (UE) 201914176 la
r6ndul sdu a fost recent abrogatd conform avizului Comisiei Europene

Pentru a asigura funcfionarea corespunzdtoare;i eficientd a sistemului de alertd,
rapidd ,,Safety Gate", Comisia a aprobat Regulamentul delegat (UE) 202413173 al
Comisiei de completare a Regulamentului (UE)20231988 al Parlamentului European qi

al Consiliului in ceea ce priveqte normele privind accesul la Sistemul de alertd rapidd
,,Safety Gate" qi funcfionarea acestuia, informafiile care trebuie introduse in sistemul
respectiv, cerinfa privind notificdrile qi criteriile de evaluare a nivelului de risc.
Regulamentul delegat (UE) 202413173 se apticd din 13 decembrie 2024, din ziuii
aplic[rii Regulamentului (UE)20231988, qi care substituie Deciziade punere in aplicare
(uE) 20r914r7.

Considerentul (10) din Regulamentul delegat (UE) 202413173 prevede expres:

,,(10) Av6nd in vedere buna experienfd in ceea ce priveqte orientdrile privind evaluarea
riscurilor care au fost incluse in Decizia de, punere in aplicare (UE) 20191417 a

Comisiei (') ae stabilire a orientdrilor pentru gestionarea Sistemului de informare rapidd
al Uniunii Europene ,,RAPEX", necesitatea de a menfine continuitatea dintre RAPEX
qi sistemul de alertd rapidd,,Safety Gate" qi obiectivul de a asigura o funcfionare corectd
qi eficace a sistemului de alertd rapida ,,Safety Gate", criteriile de evaluare a nivelului
riscurilor ar trebui sI includ6, de asemenea, o metodologie care sd permitd autoritalilor
nalionale sd evalueze modul in care un prejudiciu sau un pericol s-ar putea transforma
intr-un risc qi, in acest context, modul in care ar trebui evaluat qi stabilit nivelul de risc.
Aceastl abordare asigurd utilizarea corectd a acestor criterii qi, in consecinfd, o
determinare corectd a nivelului de risc de cdtre statele membre in ceea ce priveqte
produsele notificate prin intermediul sistemului'de alertd,,Safety Gate".

Regulamentul delegat (UE) 202413173 este obligatoriu pentru aplicare directl de
cdtre statele membre. Acesta teazd, doud, distincte:

6 https://eur-lex.europa.eu/f egal-content/RO/TXT/?uri:CELEX%3A52025XC0J929&qid=1743675395760.



Anexa I Normele privind accesul la Sistemul de alertd rapidd Safety Gate ;i
funcfionarea acestuia, informafiile care trebuie introduse in sistemul respectiv, cerinia
privind notificdrile; qi

Anexa II Criteriile de evaluare a nivelului de risc.
in subsidiar, Legea nr.l62/2023 privind supravegherea pielei gi conformitatea

produselor este actul normativ primar care stabileqte un cadru pentru controalele privind
produsele care intrd pe piafa Republicii Moldova, scopul acesteia fiind de a imbundtdli
func{ionarea piefei prin consolidarea supravegherii acesteia in ceea ce priveqte
produsele care cad sub incidenfa reglementdrilor tehnice ce transpun legislafia Uniunii
Europene, pentru a garanta cd numai produsele conforme care indeplinesc cerinfele de
garantare a unui nivel ridicat de protecfie a intereselor publice, precum sdndtatea gi

siguran(a in general, sdndtatea qi siguran{a la locul de muncd, protecfia consumatorilor,
protecJia mediului gi a securitdlii publice gi a oricdror alte interese publice protejate de
legislafia respectivd, sunt puse la dispozilie pe pia{d.

Autoritdtile de supraveghere a piefei se asigurS cd produsele care prezintl un risc
grav sunt retrase sau rechemate atunci cdnd nu existd niciun alt mijloc eficace disponibil
pentru a elimina riscul grav sau c[ punerea lor la dispozi{ie pe pia{5 este interzisd.
Autoritd{ile de supraveghere a piefei informeazd autoritd{ile de reglementare prin
intermediul sistemului informafional na{ional de informare gi comunicare pentru
supravegherea pietei.

O decizie conform cdreia un produs prezlntd sau nu un risc grav se bazeazdpe o
evaluare corespunzdtoare a riscurilor, care ia in considerare natura pericolului gi

probabilitatea producerii acestuia. Posibilitatea de a ob{ine niveluri de siguranfd
superioare gi disponibilitatea altor produse, care prezintl, un grad mai redus de risc, nu
constituie un temei pentru a considera cI un produs prezintd un risc grav. Evaluarea
riscurilor se bazeazd pe analiza criteriilor de evaluare a riscurilor. Aceasta ia in
considerare condifiile nonnale gi cele previzibile de utilizare a produsului. Criteriile de

evaluare a riscurilor sunt:
a) pericolele care afecteazd sau pot afecta sdndtatea gi siguranfa oamenilor prin

utilizarea produselor;
b) categoriile de consumatori care pot utiliza aceste produse;
c) tipurile de leziuni pe care le poate provoca consumatorilor utilizarea acestor

produse;

d) caracteristicile gi gravitatea leziunilor ce pot rezulta din prejudiciul adus unor
anumite categorii de consumatori prin utilizarea produselor;

e) efectele care decurg din leziuni. l

Mdsurile corective sunt puse in aplicare in mod propo(ional cu nivelul de risc
pentru interesul public. Orice misurd de interzicere sau de suspendare a punerii la
dispozi(ie pe piaJ6, de retragere de pe piafd sau de rechemare a produselor, luatd in
conformitate cu Legea nr.l62/2023 sau cu Legea nr.l96/2025 privind siguran{a
generald a produselor, trebuie sd fie proporfionpld cu nivelul de risc sau cu prejudiciul
ce ar putea fi adus intereselor publice de cdtre produsele respective.

De asemenea, Legea nr.16212023, la art.l8 prevede cd, Guvernul va aproba
Metodologia privind evaluarea riscurilor in cazul produselor nealimentare destinate

criteriile de evaluare aconsumatorilor si selectarea mdsurilor corective, care prevede



riscurilor, condifiile gi circumstan{ele in care autoritS(ile de supraveghere a piefei aleg
mdsurile corective.

ale lui si e.

n contextul celor expuse in secfiunea precedentd qi a faptului cI cadrul normativ
nafional privind siguranfa produselor a fost armonizat cu Regulamentul (UE) 2023/9SS
qi a scopului de a asigura implementarea cadrului normativ subsecvent, in special a
Regulamentului delegat (UE) 2024/3173 al Comisiei de completare a Regulamentului
(UE) 20231988 se impune adoptarea unei Metodologii privind evaluarea nivelului de
risc in cazul produselor nealimentare.

Principalele prevederi a proiectului de hotdrdre de Guvern pentru aprobarea
Metodologiei privind evaluarea nivelului de risc in cazul produselor nealimentare este
structurat in 5 Capitole, dupd cum urmeaz6:

I. DISPOZTTIT GENERALE (pct. I - q);

Capitolul defineqte nofiunile principale Ei scopul actului normativ.
De remarcat c6, prin risc se in{elege in general un element care ameninfl

sdndtatea sau chiar viafa persoanelor sau care poate provoca pagube materiale
considerabile. Cu toate acestea, oamenii iqi asumd riscuri, fiind totodatd con;tienfi de
pagubele posibile, deoarece acestea nu se produc intotdeauna. Prin urrnare, riscul este
combinafia dintre probabilitatea apari{iei unui pericol de vdtdmare qi gradul de gravitate
a respectivei vdtdmdri. Riscul nu reprezintd doar pericolul sau doar probabilitatea, ci
ambele simultan.

II. CRITERIILE DE EVALUARE A RISCULUI (pct. 10 - 16);
Metodologia se va utilizapentru evaluarea:
a) riscurilor pentru sdndtate qi siguran[6, prezentate de produsele care sunt

introduse sau puse la dispozifie pe piafd pentru consumatori, qi, in cazul produselor care
intrd sub incidenfa reglementdrilor tehnice aplicabile, pentru utilizatorii finali;

b) riscurilor pentru alte interese publice, altele decdt cele menfionate la lit. a), in
ceea ce prive;te produsele care cad sub inciden{a reglementdrilor tehnice aplicabile. in
sensul lit. b) alte interese publice reprezint[ sdndtatea qi siguranfa in general, sdndtatea
qi siguranfa la locul de munc5, protecfia mediului qi a securitafii publice Ei a oricdror
alte interese publice protejate de legislafia respectivd.

Labaza evaludrii riscurilor vor sta:
l) pericolele care afecteazd sau pot afecta slnltatea qi siguranfa persoanelor prin

utilizar ea p ro d u s e I or ;
2) categoriile de consumatori care pot utiliza aceste produse;

3) tipurile de leziuni pe care le poate provoca consumatorilor utilizarea acestor
produse;

4) caracteristicile gi gravitatea leziunilor ce pot rezulta din prejudiciul adus unor
anumite categorii de consumatori prin utilizarea produselor;

5) efectele care decurg din leziuni.
rrr. ETAPELE EVALUARTT NTVELULUI DE RISC (pct. 19 -57);
Pentru a respecta obligafiile de notificare a produselor periculoase care prezintd

un risc grav pentru s[ndtatea qi siguranfa consumatorilor prin SI SzuPP autoritSfile de

a pletel uftneaza urTnatoarele etape:ietei urmeazd urmdtoarele



o de a analiza modul in care anumite riscuri se pot materializa in potenfiale
vdtdmdri;

o pentru a determina nivelul de risc in raport cu produsele, prin includerea
elementului de probabilitate.

Autoritdtile de supraveghere a piefei evalueazd, scenariul in care pericolul intrinsec
al produsului poate duce la o vdtimare. Un astfel de pericol intrinsec al produsului se

determind in funcfie de amploarea efectului advers pe care un produs ilpoate avea pentru
consumatori/utilizatori. Se stabileqte un scenariu de vdtdmare, in care se descrie in
detaliu:

o modul in care riscul conduce la vdtdmare;
o gravitateavdtdmdrii cauzate.

Atunci cdnd evalveazl scenariul de vdtdmare anticipat, autoritdfile na{ionale
considerd cd o vdtdmare poate varia ca gravitate, in funcfie de mai mulfi factori, cum ar
fi:

provoca o v6t[mare consumatorului care il utilizeazd qi care poate avea forme diferite:
- pericol de naturd mecanic[; - de inecare; - de sufocare; - de naturd electricd; - legat de
cdlduri sau de incendiu; - de naturd termicd; - de naturd chimicd; - microbiologic; - legat
de zgomot; - alte pericole (cele legate de explozie, implozie, presiunea sonicd qi

ultrasonicd, presiunea fluidelor sau radiafiile surselor laser).

1. utilizator cdruia produsul ii este destinaVnu ii este destinat;
2. utilizare prevdzutd qi rezonabil previzibild frecvenfa qi durata utilizdrii;
3. recunoaqterea pericolului, comportamentul de siguranfd qi echipamentul de

protecfie;
4. comportamentul consumatoruluiin caz de incident;
5. contextul cultural al consumatorului qi modul in care produsul este utilizat in fara

sa de origine pot influenfa riscul unui produs;

comportamentul consumatorului care utilizeazl produsul pot avea o mare influenfd
asupra nivelului de risc.

Vdtdmarea pe care un pericol o poate eavza consumatorului poate avea diferite
grade de gravitate. Gravitatea vdtdmdrii reflectd astfel efectul pe care pericolul il are

asupra consumatorului in condifiile descrise in scenariul de vdtdmare. Gravitatea
vdtdmdrii sau a prejudiciului asupra sdndtdfii qi siguranfei utilizatorilor poate depinde
de urmdtoarele elemente:

l. tipul de pericol (expuse in Anexa nr. I la Metodologie);
2. gravitatea pericolului; (cdt de mare este pericolul.)
De exemplu, o suprafafdincdlzitd la 50 oC poate provoca arsuri ugoare, in timp

ce o suprafafd cu temperatura de 180 oC va provoca arsuri grave;

3. modul in core pericolul afecteazd utilizatorul; durata expunerii la pericol a
consumotorului.

Un contact de scurtd duratd cu o suprafa[dabrazivd poate zgilria superficial pielea
consumatorului, insd dacd acest contact se prelungeqte pot fi jupuite buclfi mari de piele;

4. partea ui care este vdtdmatd:



De exemplu, dac6 un obiect asculit strdpunge pielea brafului, acest lucru este
dureros, insd dacd acela;i obiect intrd in ochi, vdtdmarea este mult mai gravd, poate chiar
ireversibili;

5. impactul pericolului asupra uneia sau mai multor parli ale coqpului;
Un pericol de naturd electricd poate provoca un goc electric care poate sd ducl la

pierderea cunoEtinfei qi, drept urrnare, poate provoca un incendiu care poate afecta
pllmdnii persoanei care qi-a pierdut cunoqtinfa gi care inhaleazd fum;

6. tipul Si comportamentul utilizatoruluilconsumatorului.
Un produs etichetat cu un mesaj de avertizare poate fi utilizat ftrd consecinfe

negative de un utilizator adult, deoarece acesta vtilizeazd, produsul findnd cont de
avertizare. in schimb, un copil sau un alt consumator vulnerabil (a se vedea Tabelul
nr.l) care nu poate citi sau nu poate infelege eticheta de avertizare poate fi grav vdtdmat.

Probabilitatea producerii vdtdmdrii este probabilitatea materi alizdrii efective a
scenariului de vdtdmare in timpul duratei de viafd preconizate a produsului. Pentru a
determina probabilitatea materializdrii unei vdtdmdri, in cadrul unui scenariu de
vdtdmare probabilitatea poate fi exprimatd dupd cum urmeazd:

l. cantitatrv; probabilitatea poate fi exprimatd sub formd de fracfie, de exemplu
,,) 50 o/o" salu ,,> l/l000";

2. calitativ: probabilitatea poate fi exprimatd ca ,,Foarte frecventd" sau
,,Frecvent5", ,,ObiEnuit5", ,,Ocazionald", ,,Improbabild", ,,Neobiqnuit6", ,,Rard,, qi

,,Extrem de rard".
Nivelul de risc al unui produs se determind ca o combinafie intre gravitatea

vdtdmdrii menfionate qi probabilitatea vdtdmdrii in conformitate. Autoritdfile de
supraveghere utilizeazd, grila stabilitl la Tabelul nr. 4 pentru a evalua combinafia qi
pentru a determina in mod corespunzdtor nivelul de risc dupd cum urmeazd: - grav; -
ridicat; - mediu; sau - scdzut.

Drept urnare a exerciliului de evaluare a riscurilor, inspectorul va trebui sd
transmitd mai departe rezultatele evaludrii inclusiv toate incertitudinile cu care s-a
confruntata in timpul evaludrii. Schema procesului de evaluare a riscurilor ar ardta
conform infra.



Descrie{i produsul in mod clar qi pericolul 2. Identifi ca{i consumatorul (consum atorii)
rezintl

A sevedeq anexa nr.l: Pericole..,
- Dimensiune, form6 gi suprafald
- Energie potential[
- Energie cineticd
- Energie electricd
- Temperaturi extreme
- Radiatii
- Incendii qi explozii
- etc.

A se vedeq tabelul /: Tipuri de consumatori,
inclusiv consumatori wlnerabili (in special
copii)
- Uti I izator v izat/ nevizat
- Utilizare vizatd qi previzibild in mod
rezonabil
- Frecventa recunoagteri i/comportam entu lui
de protecfie...
- Comportamentul consumatorului in cazul
unui incident
- Contextul cultural al consumatorului

4. Determina gravitatea leziunii

A sevedea anexa nr. l: Gravitatea leziunilor
- Leziune prin tiiere, tdieturd
- vdnltli
- comofie cerebralS
- in{epdturd/infepituri
- entorsS, luxafie, tulburdri musculo-scheletice
- luxa{ie
- fracturd
- zdrobire
- amputare
- etc.

3. Descrie(i scenariul
accidentului in mai'mul1i paqi:

,,Calea scurtA caffe accident"

J. Determ ina{i probabilitatea

A se vedea tabelul S; Niveluri de probabilitate
de la ridicat (>'50%) la scdzut ( <l/1000000)



IV. PREZUMTIA DE RISC GRAV (pct. 88, 89)
Capitolul IV specifi cd care riscuri prezentate de un produs sunt considerate

riscuri grave in urmdtoarele cazuri:
1. Produsul este legat de niveluri prbbabile de vdtdmare corespunz5toare

nivelurilor de gravitate 3 sau 4 menfionate la Secfiunea 3 din Capitolul III al
Metodologiei gi nu se poate aqtepta in mod rezonabil din partea consumatorilor qi a
utilizatorilor finali sI ia mlsurile de precaufie necesare pentru a se proteja sau pentru a
preveni materializarea riscului sau aceEtia nu sunt informa{i in mod adecvat de cdtre
operatorul economic relevant cu privire la modul de evitare a materializdrii riscului.
Condifiile de materializarc a riscului trebuie sE fie legate in mod inerent de pericolul
prezentat de produs.

2. Operatorul economic care a introdus sau a pus la dispozilie produsul pe pia{a
sau furnizorul unei piefe online care l-a prezentat pe interfafa sa online a indicat ca
produsul prezintd, un risc grav.

3. Produsul a fbcut obiectul unei rechemdri, al unei retrageri sau al unei elimindri
a con{inutului onlinepebaza unor mdsuri voluntare luate de operatorii economici sau
de furnizorii de piefe online.

4. Produsul con{ine o substanfd chimicd interzisd de legislalia de armonizarc a

Uniunii sau substanfa respectivd este utilizata intr-o concentra(ie care depdEeqte limita
stabilitd d^e legisla{ia respectivd.

5. In cazul in care existd dovezi bine documentate ci anumite caracteristici ale
produsului genereazd in mod constant un risc grav, inclusiv in cazurile de mai jos:

5.1. piese mici detaqate sau prezente in jucdrii sau produse de ingrijire pentru
copiii cu vdrste mai mici de 36 de luni;

5.2. costume vestimentare pentru copii care sunt foarte inflamabile;
5.3. articole de imbrdcdminte de noapte qi materiale pentru imbrdcdmintea de

noapte pentru copii care sunt foarte inflamabile;
5.4. articole pentru ingrijirea copilului care prezintd un risc de inecare;
5.5. qnururi cu sistem de strdngere in zona capului, a gdtului sau in partea

superioard a pieptului aplicate pe articolele de imbrdcdminte destinate copiilor de vdrstd
micd;

5.6. produse electrice cu componente defecte care pot duce la electrocutare sau

incendiu.
v. SELECTAREA ASUTIOR CORECTIVE (pct. e0 - l0s)
in func1ie de nivelul de risc care este prezent sau ar putea avea loc pentru

sdndtatea gi siguran{a consumatorilor, autoritatea de supraveghere a piefei selecteazd

mdsurile corective prevdzute de Legea nr. 162/2023 gi de Legeanr. 196/2Q25.

Nivelul de risc estimat pentru un produs determind mdsurile corective care
urmeazd a fi aplicate, in funcfie de caz, producliei totale a unei anumite mirci (model,
articol. modificare) sau pdrtilor acestora ori unor serii.



tdrdrii Guvernului cu privire la aprobarea
in cazul produselor nealimentare destinate
e aspecte esenfiale, iar cea care std la bazd
matorilor qi utilizatori lor.
ologiei pentru evaluarea nivelului de risc a
i sandtdfii consumatorilor prin identificarea
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Suplimentar, prin comunicarea eficientd a informafiilor privind produsele

periculoase, se imbundtdfeqte transparenfa in rela[ia dintre autoritdli, operatori
economici qi consumatori. Aceasta genereazd un climat de incredere, esenfial pentni
funcfionarea piefei interne. in plus, funcfionalitatea SI SzuPP qi orientdrile de gestionare
a informafiei in SI SRIPP va ajuta la informarea consumatorilor despre riscurile asociate
cu produsele.

Prin urmare, in ansamblu, funcfionalitatea qi gestionarea SI SRIPP are un impact
public considerabil, promovdnd un mediu mai sigur pentru consumatori ;i consolid6nd

Metodologia pentru evaluarea nivelului de risc a produselor nu impune costuri
cu impact financiar semnificativ. Implementarea acesteia se va realiza in limita
resurselor financiare administrative disponibile pentru autoritAtile de supraveghere a
piefei.

Totu;i, vor fi necesare cheltuieli pentru instruirea inspectorilor pentru utilizarea
Metodologiei in cadrul controalelor desfrqurate. in acest context, MinisterulDezvoltdrii
Economice qi Digitale a elaborat proiecte de solicitdri de asistenfd TAIEX pentru
autoritdfile de supraveghere a piefei, care vor fi lansate imediat dupd aprobarea acestui
act normativ.

Deqi Metodologia se concentreazd in principal pe siguranla
consumatorilor/utilizatorilor finali qi protecfia sAnAtAtii publice, impactul asupra
mediului privat poate fi analizat prin prisma costurilor de conformore Si retragerea
produselor, astfel cd operatorii economici voi trebui sd aloce resurse pentru a se
conforma cerinfelor privind siguranfa generalS a produselor, inclusiv pentru gestionarea
alertelor qi retragerilor de produse. De asemenea, retragerea produselor periculoase de
pe piafd poate implica costuri pentru colectarea qi distrugerea produselor, precum ;i
pentru notificarea clienfilor qi a autorit[tilor competente.

De menfionat cd Metodologia nu poate qi nu trebuie utilizatd de cdtre producdtori
in dezvoltarea qi fabricarea de produse ,,doar in vederea evitArii riscurilor grave".
Produsele de consum trebuie sd prezinte siguranfd, iar prezenta Metodologie are ca scop
sd sprijine autoritdfile de supraveghere a pie(ei sd identifice riscurile grave atunci cdnd,
in ciuda eforturilor producltorului. un produs nu prezintd sisurant5.



Implementarea proiectului de act normativ va avea un impact social semnificativ,
contribuind la imbundtlfirea siguranfei consumatorilor, sporirea increderii in piafd,
protejarea comunitdfilor vulnerabile qi educarea publicului, in plus, promoveazd
cooperarea internafionalS qi sprijind un mediu economic echitabil qi sigur. Aceste efecte
pozitive asupra bundstdrii sociale subliniazd importanfa sistemului in protecfia
consumatorilor qi in menfinerea unui comer{ sigur qi responsabil.

Prin criteriile clarificate de evaluare a riscului, autoritdtile nafionale au un
instrument mai bine definit pentru a decide cdnd un produs trebuie retras sau notificat
in sistemul de alertd pentru produsele periculoase. Astfel, consumatorii beneficiazd de
o reac(ie mai rapidd qi mai coerenti in fa{a produselor periculoase - ceea ce inseamnd
mai multd siguran(d pentru sdndtatea gi siguranfa lor. Mai mult, extinderea obiectivelor
de protecfie spre mediu, proprietate sau resurse de energie inseamnl cd nu doar
vdtdmarea fizicd directd a unei persoane este luatd in calcul, ci gi impacte sociale mai
ample (de exemplu mediu sau proprietate).

De asemenea se poate atinge reducerea costurilor sociale asociate cu accidentele
de produs: dacd produsele periculoase sunt retrase mai rapid, se evitd cheltuieli cu
spitalizare, tratamente, pierderi de productivitate etc. Promovarea unei pie{e sigure
consolideazd increderea general[, ceea ce poate stimula consumul, comerful pi

investit^iile.
In particular, pentru comercianfii gi furnizorii de pe pia{d, devine mai clar ce

riscuri se considerl serioase - ceea ce sporegte predictibilitatea gi reducerea riscurilor
reputafionale.

Autoritdfile de supravegherea a piefei prelucreaz6 datele de contact, inclusiv
datele cu caracter per:sonal, cu respectarea Legii nr. l33l20l I privind protecfia datelor
cu caracter personal. In ceea ce prive;te schimbul de informafii prin SI SzuPP, membrii
SI SRIPP (autoritatea de coordonare, autoritdfile de supraveghere a pie{ei, Serviciul
Vamal) ar trebui sd prelucreze datele cu caragter personal asigurdndu-se cd acested
circuld si sunt diseminate numai in mdsura in care sunt strict necesare.

Deqi instrumentele de asigurare a siguranfei generale a produselor se

concentreazd in principal pe protecfia consumatorilor, implementarea acestui proiect de
hotdrdre poate avea doar un impact indirect utsupra mediului. Astfel, unele produse
periculoase pot confine substanle care sunt ddunf,toare pentru mediu (de exemplu,
substanfe chimice toxice sau metale grele). Prin identificarea qi retragerea acestor
produse de pe pia!5, SI SRIPP contribuie direct la reducerea riscurilor de contaminare a

mediului.
Produsele care confin substanfe toxice pot contribui la poluarea solului Ei a apelor

dacd nu sunt gestionate corect. Prin eliminarea acestor produse de pe piafd, SI SRIPP
va ajuta la reducerea riscurilor de poluare.

Proiectele de acte normative ce asigurd implementarea Legii privind siguranfa
generald a produselor pot incuraja producdtorii sd respecte standarde mai stricte nu doar
in ceea ce priveqte siguranfa produselor, dar, Ei din perspectiva impactului asupra
mediului. stimuldnd dezvoltarea de nroduse mai

Nu au fost identificate
5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu lesislatia UE
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l'normatlve necesare psntru transpuherea actelot juridice'ale UE in
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Prezenta hotdrdre transpune anexa II din Regulamentul delegat (UE) 202413173
al Comisiei din 27 august 2024 de completare a Regulamentului (VE) 2023/988 al
Parlamentului European qi al Consiliului in ceea ce priveqte normele privind accesul la
Sistemul de alertd rapidl ,,Safety Gate" qi func{ionarea acestuia, informafiile care
trebuie introduse in sistemul respectiv, cerinfa privind notificdrile qi criteriile de
evaluare a nivelului de risc, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L din l3
decembrie 2024, numdr CELEX: 32024R3173. Tabelul de concordanfl se anexeazd.

Prezentul proiect reprezintd cadrul normativ nafional secundar de implementare
aLegii nr.l96/2025 privind siguranfa generald a produselor.

Prezentul proiect transpune Anexa II la Regulamentul delegat (UE) 2024/3173
al Comisiei din 27 august 2024 de completare a Regulamentului (UE) 2023/988 al
Parlamentului European gi al Consiliului in ceea ce privegte normele privind accesul la
Sistemul de alertd rapidd ,,Safety Gate" qi funcfionarea acestuia, informafiile care
trebuie introduse in sistemul respectiv, cerinfa privind notificdrile qi criteriile de
evaluare a nivelului de risc, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L din l3
decembrie 2024, numdr CELEX: 32024R3173.

Urmare aprobdrii proiectului urmeazl de ajustat cadrul normativ care face
trimitere la Metodologia respectivd, qi anume Hotdrdrea Guvernului nr. 9 din
15.01 .2025 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la funcfionarea Sistemului de
schimb rapid de informatii privind produsele periculoase

In scopul respect[rii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenfa in
procesul decizional, a fost plasat anunful privind inifierea procesului de elaborare al
proiectului Hotdrdrii Guvernului pentru aprobarea Metodologiei privind evaluarea
nivelului de risc in cazul produselor nealimentare destinate consumatorilor ;i/sau
utilizatorilor finali, pe site-ul web-oficial al Ministerului Dezvoltdrii Economice ;i
Digitalizdrii la compartimentul Transparenfd Decizionald gi pe platforma
www.particip.gov.md, fiind accesibil la urmdtorul link:

. Propuneri, comentarii qi obiecfii
din partea publicului nu au parvenit.

In conformitate cu art.2l din Legeanr. 10012017 cu privire la actele normative,
va fi publicat anunful privind informafia referitoare la consultarea publicd a Proiectului
de Hotdrdre a Guvernului pentru aprobarea Metodologiei privind evaluarea nivelului de
risc in cazulproduselor nealimentare destinate consumatorilor qi/sau utilizatorilor finali,
cu acces la platforma www.particip.gov.md.

Proiectul urmeazd a fi supus avizdrii;i consultdrilor publice, conform art. 32 din
Legea nr. 100/2017, cu expedierea acestuia pdrfilor interesate, spre:

avizare de cdtre: Ministerul Infrastructurii gi Dezvoltdrii Regionale, Ministerului
Afacerilor Externe, Ministerul Energiei, Ministerul Agriculturii qi Industriei
Alimentare, Ministerul Sdndtlfii, Ministerul Mediului, Ministerul Afacerilor Interne,
Ministerul Finanfelor, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale. Cancelaria de Stat.



Inspectoratul de Stat pentru Supravegherea Produselor Nealimentare qi Protectia
Consumatorilor, Inspectoratul Nalional pentru Supraveghere Tehnicd; Inspectoraiul
pentru Proteclia Mediului; Agenfia Nalionala pentru Reglementare in Comunica{ii
Electronice si Tehnologia Informafiei; Agenjia Nafionald pentru Siguranfa Alimentelor;
Agenfia Medicamentului qi Dispozitivelor Medicale, Agenfia Navaid, Autoritatea
Aeronauticd Civild;

expertizare de compatibilitate cu legislalia UE: Centrului de Armonizare a
Legislafiei in conformitate cu prevederile art.35 al Legii nr. 10012017 cu privire la
actele normative.

Dupd definitivarea proiectului actului normativ potrivit avizelor, expertizei de
compatibilitate cu legisla{ia UE gi rezultatelor consultdrilor publice, proiectul urmeazd
a fi expertizat de Ministerul Justifiei in conformitate cu art.37 alLefii nr. 10012017 cu
privire la actele normative gi de Centrul Nafional Anticorupfie in conformitate cu art.
36 al I,.egii-nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

8. Modul de incorporare a actului in cadrur normativ existent
Adoptarea gi punerea in aplicare a prevederilor proiectului nu necesitd modificarea

altor acte normative.
Proiectul completeazl. cadrul normativ actual si nu contravine actelor normative

in vigoare.

Implemenlarca prevederilor prezentei hotdrdri va fi realizata de cdtre Ministerul
Dezvoltdrii Economice gi Digitalizltrii gi autoritdlile de supraveghere a piefei, in
conformitate cu atribufiile qi responsabilitalile specifice ale fiecdrei institulii. in acest
sens, va fi asiguratd operafi onalizarea cadrului na{ional de supraveghere a piefei
produselor nealimentare, prin orientdri de evaluare a riscului, stabilirea gradului de risc
a produselor qi luarea de mdsuri corective corespunzdtoare.

De asemenea, se vor desfrqura instruiri pentru inspectorii din cadrul autoritdlilor
de supraveghere a piefei privind aplicarea corectd a prezentei Metodolosii.

Viceprim-ministru,
ministrul dezvoltlrii
economice gi digitalizdrii

,/ 
Eugen OSMOCHESCU


