NOTA DE FUNDAMENTARE

la proiectul hotararii de Guvern cu privire la modificarea unor hotéarari ale
Guvernului (domeniul sanatatii publice)

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul hotararii Guvernului cu privire la modificarea unor hotarari ale Guvernului (in
continuare — proiect) este elaborat de Ministerul Sandtatii de comun cu Agentia Nationald pentru
Sanatate Publica.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul este elaborat in temeiul art. 6 lit. h) din Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern,
precum si a Hotdrarii Guvernului nr. 825/2005 cu privire la instituirea Consiliului national de
coordonare a programelor nationale de profilaxie si control al infectiei HIV/SIDA, infectiilor cu
transmitere sexuala si de control al tuberculozei.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Scopul prezentului proiect constd in asigurarea unui cadru normativ actualizat In domeniul
sanatatii publice prin modificarea mai multor acte normative in domeniul alimentar in concordanta
cu legislatia nationald primara, precum si schimbarea modalitatii de aprobare a componentei
nominale a Consiliului national de coordonare a programelor nationale de profilaxie si control al
infectiei HIV/SIDA, infectiilor cu transmitere sexuald si de control al tuberculozei instituit prin
Hotérarea Guvernului nr. 825/2005.

Modificarile n domeniul alimentar constau in corelarea cadrului normativ secundar aferent
sigurantei alimentelor cu prevederile legislatiei de bazd actualizate - Legea nr. 306/2018 privind
siguranta alimentelor. Prin prezenta lege, aprobata in anul 2018, au fost abrogate Legea nr. 78 /2004
privind produsele alimentare si Legea nr. 113/2012 cu privire la stabilirea principiilor si cerintelor
generale ale legislatiei privind siguranta alimentelor. Asadar, avand in vedere cd regulamentele
sanitare au fost aprobate in perioada 2011-2017, iar actele normative in baza carora au fost abrogate
in anul 2018, se impune interventia legislativd pentru revizuirea temeiului juridic al hotararilor
Guvernului dupa cum urmeaza:

- Hotérarea Guvernului nr. 308/2011 pentru aprobarea Regulamentului sanitar privind materialele
si obiectele destinate sa vind in contact cu produsele alimentare;

- Hotérarea Guvernului nr. 278/2013 pentru aprobarea Regulamentului sanitar privind materialele
si obiectele din plastic destinate sa vina in contact cu produsele alimentare;

- Hotérarea Guvernului nr. 493/2017 pentru aprobarea Regulamentului sanitar privind materialele
si obiectele fabricate din folie de celuloza regenerata care vin in contact cu produsele alimentare;

- Hotérarea Guvernului nr. 548/2017 pentru aprobarea Regulamentului sanitar privind limitarea
utilizarii anumitor derivati epoxidici in materialele si obiectele destinate sd vina in contact cu
produsele alimentare;

- Hotararea Guvernului nr.580/2017 pentru aprobarea Regulamentului sanitar privind materialele
si obiectele care contin monomerul clorurd de vinil si care vin in contact cu produsele
alimentare;

- Hotararea Guvernului nr. 493/2015 pentru aprobarea Regulamentului sanitar privind obiectele
din ceramica, sticld, portelan, faiantd, emailate si vitrificate care vin 1n contact cu produsele
alimentare;

- Hotérarea Guvernului nr. 945/2018 pentru aprobarea Regulamentului sanitar privind materialele
si obiectele active si inteligente destinate sa vina in contact cu produsele alimentare;

- Hotéararea Guvernului nr. 594/2014 pentru aprobarea Regulamentului sanitar privind buna
practica de fabricatie a materialelor si a obiectelor destinate sa vind in contact cu produsele
alimentare;




- Hotérarea Guvernului nr.196/2011 pentru aprobarea Regulamentului sanitar privind mentiunile
nutrifionale si de sanatate inscrise pe produsele alimentare;

- Hotéararea Guvernului nr. 1245/2018 cu privire la aprobarea regulamentelor sanitare privind
aromele si anumite ingrediente alimentare cu proprietafi aromatizante destinate utilizarii in si
pe produsele alimentare si privind aromele de fum utilizate sau destinate utilizarii in sau pe
produsele alimentare;

- Hotérarea Guvernului nr. 1056 / 2016 cu privire la aprobarea Regulamentului sanitar privind
enzimele alimentare;

- Hotédrarea Guvernului nr. 780/2017 cu privire la aprobarea Regulamentului sanitar privind
eliberarea N-nitrozaminelor si a substantelor N-nitrozabile din tetinele si suzetele fabricate din
elastomeri sau cauciuc;

- Hotararea Guvernului nr. 968/ 2017 cu privire la aprobarea Regulamentului sanitar de stabilire
a conditiilor specifice si a procedurilor detaliate pentru plasarea pe piatd a articolelor de
bucatdrie din material plastic pe bazd de poliamida si melamind originare sau expediate din
Republica Populara Chineza si din Regiunea Administrativa Speciald Hong Kong a Republicii
Populare Chineze.

Totodata, proiectul prevede modificarea Hotararii Guvernului nr. 825/2005 cu privire la
instituirea Consiliului national de coordonare a programelor nationale de profilaxie si control al
infectiei HIV/SIDA, infectiilor cu transmitere sexuala si de control al tuberculozei( CNC TB/SIDA,
ITS si CT) avand ca scop asigurarea unui cadru functional eficient, reprezentativ si coerent pentru
coordonarea programelor nationale de prevenire si control al HIV/SIDA, infectiilor cu transmitere
sexuala si tuberculozei, in conformitate cu standardele internationale.

In aceastd ordine de idei, avind in vedere ci recomandarea Fondului Global pentru
Combaterea SIDA, Tuberculozei si Malariei, prevede instituirea Regulamentului cu privire la CNC
TB/SIDA, ITS si CT prin Hotarare de Guvern, modificarea prevede doar schimbarea modalitatii de
aprobare a componentei nominale a CNC TB/SIDA, ITS si CT cu aprobarea ulterioard a acesteia
prin Dispozitie a Guvernului. Aprobarea componentei Consiliului National de Coordonare prin
Dispozitie a Guvernului oferd mai multe avantaje: asigurd rapiditate si flexibilitate in actualizarea
membrilor, este conforma cadrului legal privind actele normative, reduce birocratia prin proceduri
mai simple, permite adaptarea frecventd la schimbadrile institutionale si se aliniaza practicii
administrative aplicate altor structuri consultative interinstitutionale.

Principalele prevederi ale proiectului sunt:

o modificarea temeiurilor clauzelor de adoptare din hotararile Guvernului prin completarea cu
trimiteri exprese la articolele relevante din Legea nr. 306/2018 privind siguranta alimentelor,
dupa caz art.7 alin. (1), art. 13 alin.(6) sau art. 14 alin. (5), respectiv in functie de obiectul
reglementarii;

e revizuirea unor dispozitii privind atribuirea controlului executarii actelor normative catre
Ministerul Sanatatii, Agentia Nationald pentru Sanatate Publica si Agentia Nationald pentru
Siguranta Alimentelor;

o uniformizarea structurii juridice a actelor vizate, pentru a asigura coerenta legislatiei
secundare cu legislatia-cadru actuala;

o modificarea prevederii privind aprobarea componentei nominale a Consiliului national de
coordonare a programelor nationale de profilaxie si control al infectieit HIV/SIDA, infectiilor
cu transmitere sexuald si de control al tuberculozei In vederea asigurdrii unui echilibru
reprezentativ intre sectorul guvernamental, agentiile internationale, organizatiile societatii
civile si comunitatile afectate de HIV/SIDA si tuberculoza.

Concomitent, in conformitate cu Hotdrarea Guvernului nr. 1116/2010 cu privire la
parteneriatul public-privat pentru prestarea unor servicii de sanatate, la data de 24.11.2011 intre
Ministerul Sanatatii, IMSP Spitalul Clinic Republican ,,Timofei Mosneaga” si ,,EUROMED
DIAGNOSTIC” SRL a fost semnat Contractul pentru realizarea unui parteneriat public privat pentru
servicii de radiologie si diagnostic imagistic, termenul de realizare al contractului fiind de 12 ani din
momentul efectiv de dare in folosinta, care si a desfisurat activitatea in spatiile puse la dispozitie de




catre partenerul public cu titlul gratuit, proprietate a statului, aflate in gestiunea IMSP Spitalul Clinic
Republican ,, Timofei Mosneaga”.

Totodata, avand in vedere ca Contractul pentru realizarea unui parteneriat public privat pentru
servicii de radiologie si diagnostic imagistic a expirat si centrul destinat serviciilor de radiologie si
diagnostic imagistic a fost preluat in interes public, cu utilajul si echipamentul ce a fost dotat
conform Hotararii Guvernului nr. 1116/2010 cu privire la parteneriatul public-privat pentru
prestarea unor servicii de sanatate, iar IMSP Spitalul Clinic Republican ,, Timofei Mosneaga” detine
un centru de radiologie si diagnostic imagistic propriu ca rezultat a implementarii parteneriatului
public privat, se propune abrogarea Hotararii Guvernului nr. 1116/2010, din motivul lipsei de
actualitate a subiectului.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

Principalele obiective ale interventiei sunt:
1. Armonizarea cadrului normativ secundar cu legislatia de baza actualizata
Proiectul urmareste alinierea temeiurilor legale din hotararile Guvernului cu prevederile Legii nr.
306/2018 privind siguranta alimentelor, care a abrogat vechile acte legislative si a stabilit un cadru
unitar in domeniu.
2. Clarificarea competentelor autoritatilor responsabile
Sunt definite explicit responsabilitatile Agentiei Nationale pentru Sanatate Publicd si Agentiei
Nationale pentru Siguranta Alimentelor in ceea ce priveste supravegherea aplicarii reglementarilor
sanitare, pentru a evita suprapunerea atributiilor sau interpretarile neunitare.
3. Consolidarea coerentei legislative
Se urmareste uniformizarea formularii clauzelor de adoptare si a referintelor legale, astfel incat
toate actele normative sa fie in concordanta si sa reflecte corect baza legala actuala.
4. Asigurarea continuitatii aplicarii reglementarilor existente
Proiectul are un caracter strict tehnico-juridic, scopul fiind ca reglementarile tehnice sa fie
aplicate In continuare, fara modificarea continutului acestora si fara a genera incertitudini pentru
operatorii economici sau autoritatile de control.
5. Evitarea ambiguitatilor interpretative

Prin actualizarea temeiurilor legale si clarificarea competentelor, operatorii economici si
institutiile publice vor beneficia de un cadru mai clar, mai predictibil si mai transparent de aplicare
a legislatiei.

6. Consolidarea functionalitatii CNC TB/SIDA

Prin adaptarea structurilor nationale de coordonare conform celor mai recente standarde
internationale care vin ca raspuns la recomandarile formulate de Fondul Global in cadrul exercitiului
de evaluare internationald pentru Tmbunatatirea functionarii si eficientei mecanismelor nationale de
coordonare.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

Cu referire la regulamentele sanitare, nu au fost analizate optiuni alternative de modificare,
intrucat temeiul de adoptare a acestora trebuia actualizat, avand n vedere ca actele normative la care
se facea trimitere au fost intre timp abrogate.

Cu referire la Hotararea Guvernului nr. 825/2005 a fost analizatd optiunea mentinerii
componentei actuale a Consiliului National de Coordonare TB/SIDA, farda modificari. Aceasta
optiune nu a fost considerata oportuna intrucat nu reflecta schimbadrile institutionale recente, cererile
noi de aderare si retragere ale unor membri, precum si necesitatea consolidarii reprezentarii
grupurilor vulnerabile si afectate de HIV/SIDA si tuberculoza.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public
Adoptarea prezentului proiect de hotarare va avea un impact pozitiv asupra sectorului public,
contribuind la consolidarea clarititii cadrului legal aplicabil si la o mai bund delimitare a




responsabilitatilor institutionale. Prin precizarea expresd a temeiurilor legale si a competentelor
autoritatilor implicate, respectiv Agentia Nationald pentru Sandtate Publica si Agentia Nationala
pentru Siguranta Alimentelor, se va asigura o coordonare mai eficienta in activitatile de supraveghere
si control al respectarii reglementarilor sanitare.

Modificarile propuse nu implicd elaborarea de noi proceduri administrative, crearea de
structuri suplimentare sau alocarea unor resurse financiare aditionale. Activitatea institutiilor
competente va continua in baza mecanismelor si atributiilor deja existente, fiind necesard doar
adaptarea referintelor legale utilizate in documentele oficiale, rapoartele de control si corespondenta
administrativa.

In ansamblu, proiectul are caracter strict tehnico-juridic si nu genereaza sarcini noi sau costuri
uniforma a legislatiei in domeniul sigurantei alimentelor si sandtétii publice.

Modificarea Hotararii Guvernului nr. 825/2005 are impact pozitiv asupra sectorului public prin
consolidarea cadrului institutional al Consiliului National de Coordonare, reducerea birocratiei si
cresterea eficientei administrative. Totodatd, faciliteazd adaptarea rapidd la schimbarile
institutionale, Tmbunatateste coordonarea interinstitutionald si asigura o reprezentare echilibratd a
actorilor implicati in programele de prevenire si control HIV/SIDA si tuberculoza.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative
Implementarea proiectului nu va presupune cheltuieli financiare suplimentare din bugetul de
stat.

4.3. Impactul asupra sectorului privat
Prezentul proiect nu produce impact asupra sectorului privat si nu implica noi obligatii de
fond sau sarcini administrative suplimentare pentru sectorul privat.

4.4. Impactul social
Prezentul proiect nu produce impact asupra sectorului social.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
Nu este aplicabil.

4.4.2. Impactul asupra echitdtii si egalitdtii de gen
Nu este aplicabil.

4.5. Impactul asupra mediului
Nu este aplicabil.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu sunt aplicabile.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia
nationala.
Nu este aplicabil.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE
Nu este aplicabil.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, anuntul privind initierea procesului de elaborare a proiectului hotararii de Guvern a fost
plasat pe pagina web oficialda a Ministerului Sanatatii, compartimentul ,,Transparenta,
Anunturi/Proiecte  supuse  consultdrilor  publice” s1  pe  portalul  guvernamental

(www.particip.gov.md) si poate fi accesat la uramtorul link:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/ministerul-sanatatii-anunta-initierea-elaborarii-proiectului-de-hotarare-de-guvern-cu-

privire-la-modificarea-unor-hotarari-de-guvern-domeniul-alimentar/14639
Totodatd proiectul si nota de fundamentare au fost plasat pentru consultiri publice
(17.07.2025 - 30.07.2025) si poate fi accesat la urmatorul link:

https://particip.gov.md/ro/document/stages/ministerul-sanatatii-prezinta-spre-consultari-publice-proiectul-de-hotarare-
de-guvern-cu-privire-la-modificarea-unor-hotarari-de-guvern-domeniul-alimentar/14639



http://www.particip.gov.md/
https://particip.gov.md/ro/document/stages/ministerul-sanatatii-anunta-initierea-elaborarii-proiectului-de-hotarare-de-guvern-cu-privire-la-modificarea-unor-hotarari-de-guvern-domeniul-alimentar/14639
https://particip.gov.md/ro/document/stages/ministerul-sanatatii-anunta-initierea-elaborarii-proiectului-de-hotarare-de-guvern-cu-privire-la-modificarea-unor-hotarari-de-guvern-domeniul-alimentar/14639

7. Concluziile expertizelor

In scopul respectirii prevederilor art. 34 si art. 36 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative proiectul a fost supus expertizei anticoruptie de catre Centrul National Anticoruptie prin
avizul nr. EHG25/10914 din 09.10.2025.

In scopul respectarii art. 34 si 37 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative,
proiectul de hotarare a fost supus expertizei juridice de catre Ministerul Justitiei prin avizul nr. nr.
04/1-10083 din 16.10.2025.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Prezentul proiect se incadreaza in cadrul normativ in vigoare, avand drept scop corelarea
cadrului normativ secundar aferent sigurantei alimentelor cu prevederile legislatiei de baza
actualizate - Legea nr. 306/2018 privind siguranta alimentelor.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Punerea in aplicare a prevederilor proiectului ,in partea ce tine de punerea in aplicare a
propunerilor la Hotararea Guvernului nr. 825/2005 cu privire la instituirea Consiliului national de
coordonare a programelor nationale de profilaxie si control al infectiei HIV/SIDA, infectiilor cu
transmitere sexuald si de control al tuberculozei” va fi asiguratd prin elaborarea Dispozitiei
Guvernului pentru aprobarea componentei nominald a Consiliului national de coordonare a
programelor nationale de profilaxie si control al infectiei HIV/SIDA, infectiilor cu transmitere
sexuala si de control al tuberculozei.
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