

NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul hotărârii Guvernului pentru modificarea Hotărârii Guvernului nr.956/2022 cu privire la aprobarea Conceptului Sistemului informațional
„Acte de stare civilă”
	1. Denumirea sau numele autorului și, după caz, a/al participanților la elaborarea proiectului actului normativ

	Proiectul hotărârii Guvernului pentru modificarea Hotărârii Guvernului nr. 956/2022 cu privire la aprobarea Conceptului Sistemului informațional „Acte de stare civilă” a fost elaborat de către Ministerul Dezvoltării Economice și Digitalizării în comun cu Agenția Servicii Publice.

	2. Condițiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ 

	2.1. Temeiul legal sau, după caz, sursa proiectului actului normativ
Elaborarea prezentului proiect de act normativ are la bază prevederile Hotărârii Guvernului nr. 956/2022 cu privire la aprobarea Conceptului Sistemului informațional „Acte de stare civilă” (SI ASC). Conform pct. 3 din hotărâre, urmează a fi elaborat Regulamentul privind organizarea și funcționarea SI ASC, care constituie o resursă informațională a faptelor și evenimentelor de stare civilă, parte integrantă a Registrului de stat al populației.
Totodată, implementarea proiectului se înscrie în obiectivele de modernizare a serviciilor publice, asumate de Republica Moldova în contextul aderării la Uniunea Europeană, conform prevederilor Programului Național de Aderare a Republicii Moldova la UE 2025-2029 (Anexa A, Cluster 1, și Acțiunii nr. 4 ,,Digitalizarea serviciilor publice” din Foaia de parcurs privind „Reforma administrației publice”) și ale art. 22 lit. b) din Acordul de asociere.
De asemenea, prin adoptarea Legii nr. 222/2025 pentru modificarea unor acte normative se urmărește modernizarea cadrului juridic din domeniul actelor de stare civilă, prin alinierea acestuia la noile cerințe tehnologice și administrative, precum și prin îmbunătățirea continuă a serviciilor publice de înregistrare a faptelor și evenimentelor de stare civilă și de eliberare a documentelor corespunzătoare.
În acest context, având în vedere că modificările aduse Legii nr. 100/2001 privind actele de stare civilă promovează utilizarea extinsă a sistemelor informaționale, se impune ajustarea corespunzătoare a cadrului normativ conex.
2.2. Descrierea situației actuale și a problemelor care impun intervenția, inclusiv a cadrului normativ aplicabil și a deficiențelor/lacunelor normative
Proiectul urmărește corelarea Legii nr. 100/2001 privind actele de stare civilă cu actele normative conexe, pentru a asigura implementarea modificărilor legislative și executarea pct. 3 subpct. 2) din Hotărârea Guvernului nr. 956/2022, prin care a fost aprobat Conceptul Sistemului informațional „Acte de stare civilă”. În acest scop, este necesară elaborarea Regulamentului ce va centraliza normele privind administrarea, mentenanța, dezvoltarea și utilizarea sistemului, în prezent dispersate în diferite acte normative.
Elaborarea proiectului Hotărârii Guvernului are ca temei prevederile art. 3 alin. (4) lit. a) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, potrivit cărora un act normativ trebuie să se integreze organic în cadrul legislativ existent și să fie corelat cu actele normative de nivel superior sau de același nivel cu care se află în conexiune.

	3. Obiectivele urmărite și soluțiile propuse

	3.1. Principalele prevederi ale proiectului și evidențierea elementelor noi
Proiectul hotărârii Guvernului are ca obiect modificarea Hotărârii Guvernului nr. 956/2022 și aprobarea Regulamentului privind organizarea și funcționarea Sistemului informațional „Acte de stare civilă”.
Modificările propuse urmăresc modernizarea și consolidarea cadrului normativ, prin adaptarea acestuia la realitățile actuale și prin asigurarea unei reglementări coerente.
Astfel, proiectul conține modificări la Hotărârea Guvernului nr. 956/2022, determinate de următoarele necesități:
· alinierea la modificările operate în Legea nr. 100/2001 privind actele de stare civilă (în redacția Legii nr. 222/2025 pentru modificarea unor acte normative), precum și la prevederile art. 3 alin. (4) lit. a) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, și anume corelarea actelor normative cu cele de nivel superior sau de același nivel;
· indicarea expresă a anexelor la Hotărârea Guvernului nr. 956/2022, prin care sunt aprobate: „Conceptul Sistemului informațional «Acte de stare civilă»” (anexa nr. 1) și „Regulamentul privind organizarea și funcționarea Sistemului informațional «Acte de stare civilă»” (anexa nr. 2).
Proiectul Regulamentul cu privire la organizarea și funcționarea Sistemului informațional „Acte de stare civilă” este structurat în VIII capitole și, în această ordine de idei, cuprinde reglementări care stabilesc drepturile și obligațiile subiecților raporturilor juridice aferente SI ASC:
1) Capitolul I, Dispoziții generale; 
2) Capitolul II, Subiecții raporturilor juridice; 
3) Capitolul III, Drepturile și obligațiile subiecților raporturilor juridice, reglementează norme juridice care stabilesc ce drepturi au și ce obligații le revin; 
4) Capitolul IV, Asigurarea funcționării SI ASC;
5) Capitolul V, Managementul utilizatorilor în cadrul SI ASC și procesele de administrare; 
6) Capitolul VI, Regimul juridic de utilizare a datelor;
7) Capitolul VII, Asigurarea protecției și securității datelor;
8) Capitolul VIII, Controlul și responsabilitatea.
Se propune modificarea Conceptului Sistemului informațional „Acte de stare civilă”, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 956/2022, în vederea asigurării coerenței și uniformității terminologice cu modificările operate prin Legea nr. 100/2001 (în redacția Legii nr. 222/2025), menționate anterior.
Astfel, evidențiem următoarele intervenții:
a) substituirea cuvintelor „evenimente și acte de stare civilă” cu cuvintele „fapte și evenimente de stare civilă”;
b) substituirea termenului „transcrierea” utilizat anterior în raport cu faptele și evenimentele de stare civilă produse în alte state, cu termenul „înscrierea”, în vederea uniformizării cu terminologia actuală, utilizată în procedurile de înregistrare de stat a faptelor și evenimentelor de stare civilă;
c) actualizarea scenariilor de bază relaționate cu introducerea și actualizarea datelor aferente obiectului informațional „Persoană fizică”;
d) completarea listei sistemelor informaționale de stat cu care interacționează SI ASC prin intermediul platformei de interoperabilitate (MConnect);
e) alte ajustări tehnico-funcționale, după caz.
Prin urmare, intervențiile propuse vor contribui la implementarea unitară a modificărilor de ordin terminologic, care au fost operate de legiuitor în Legea nr.100/2001, fără a interveni în aspecte ce țin de structura organizațională, documentele, spațiul informațional sau de spațiul tehnologic al Sistemului informațional „Acte de Stare Civilă”.
        În acest context, având în vedere cele menționate supra, se solicită derogarea de la termenul standard de 30 de zile, prevăzut de art. 56 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, prin necesitatea stringentă de a asigura corelarea imediată și coerența cadrului normativ secundar cu legislația primară. Proiectul de hotărâre are ca scop principal punerea în aplicare a modificărilor aduse Legii nr. 100/2001 privind actele de stare civilă (prin Legea nr. 222/2025). Amânarea intrării în vigoare a acestei hotărâri ar crea un decalaj legislativ, în care legea primară (modificată) ar fi în vigoare, dar normele sale de aplicare (prezenta hotărâre și regulamentul aferent) nu ar fi încă aliniate.

	4. Analiza impactului de reglementare

	4.1. Impactul asupra sectorului public
Proiectul hotărârii de Guvern nu implică un impact structural sau instituțional asupra sistemului administrației publice.
Implementarea cadrului normativ enunțat supra va contribui la realizarea obiectivelor setate de transformare digitală și digitalizare a serviciilor publice prin optimizarea și eficientizarea proceselor de prestare a serviciilor publice și crearea condițiilor tehnice pentru dezvoltarea infrastructurilor care să permită accesul facil al cetățenilor Republicii Moldova la serviciile de e-guvernare și e-business, ceea ce presupune servicii publice accesibile și prestate în mod operativ și reducerea riscurilor de utilizarea neautorizată a datelor din resurse informaționale.
4.2. Impactul financiar și argumentarea costurilor estimative
Implementarea proiectului nu necesită mijloace financiare din bugetul de stat.
4.3 Impactul asupra sectorului privat 
Proiectul nominalizat are impact doar asupra subiecților raporturilor juridice în domeniu ținerii SI ASC.
4.4. Impactul social
Implementarea proiectului nu va avea impact social.
4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
Modificările propuse la Hotărârea Guvernului nr. 956/2022 nu va avea impact asupra modului de prelucrare a datelor cu caracter personal. Rigorile privind protecția datelor cu caracter personal prevăzute de Legea nr. 133/2011 privind protecția datelor cu caracter personal vor fi respectate pe deplin.
4.4.2 Impactul asupra echității și egalității de gen
Proiectul înaintat nu va avea impact asupra echității și egalității de gen.
4.5. Impactul asupra mediului
Proiectul înaintat nu va avea impact asupra mediului. 
4.6. Alte impacturi și informații relevante
Nu au fost identificate.

	5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislația UE

	5.1. Măsuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE în legislația națională
Proiectul hotărârii Guvernului nu conține norme privind armonizarea cadrului normativ național cu legislația Uniunii Europene.
5.2. Măsuri normative care urmăresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru implementarea legislației UE
Nu este aplicabil.

	6. Avizarea și consultarea publică a proiectului actului normativ 

	În conformitate cu procedurile stabilite pentru transparența în procesul decizional şi în vederea elaborării actelor normative, Anunțul pentru inițierea elaborării proiectului de act normativ este plasat pe pagina web oficială a MDED (mded.gov.md), rubrica Transparența/Anunțuri privind consultările publice, precum şi pe platforma guvernamentală particip.gov.md.
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/15353.   
Totodată, proiectul hotărârii de Guvern a fost supus consultărilor publice și avizărilor de către entitățile publice de resort, inclusiv cele implicate în implementarea hotărârii, în conformitate cu prevederile Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative și plasat anunțul privind consultarea publică pe platforma guvernamentală particip.gov.md.


	7. Concluziile expertizelor 

	Conform art. 36 din Legea 100/2017 cu privire la actele normative proiectul urmează a fi supus expertizei anticorupție, care va fi efectuată de către Centrul Național Anticorupție.
Conform art. 37 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative proiectul urmează a fi supus expertizei juridice de către Ministerul Justiției.

	8. Modul de încorporare a actului în cadrul normativ existent

	Nu este aplicabil.

	9. Măsuri necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

	Acțiunile de bază care urmează a fi executate în cadrul proiectului, menționate supra, sunt reflectate și raportate periodic, în regim on-line, pe pagina Guvernului: project.gov.md – privind executarea Planului Național de Reglementări pentru anul 2025, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 841/2024.




Secretar de stat						              Michelle ILIEV

