NOTA DE FUNDAMENTARE

la proiectul hotararii de Guvern cu privire la modificarea
Hotararii Guvernului nr. 143/2016 pentru aprobarea
Regulamentului privind transportul interior de marfuri
periculoase

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la
elaborarea proiectului actului normativ

Proiectul a fost elaborat de cédtre Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii
Regionale.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Conditiile ce au impus elaborarea prezentului proiect sunt:

- Acordul de Asociere intre RM, pe de o parte, si UE si Comunitatea
Europeana a Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe de alta parte,
ratificat prin Legea nr. 112/2014, potrivit caruia Republica Moldova urmeaza sa
intreprindd masurile necesare pentru a asigura in mod progresiv apropierea cadrului
normativ national cu actele relevante ale Uniunii Europene. Astfel, conform
angajamentelor asumate prin Acordul (anexa X, la Capitolul 15 Transporturi),
Directiva 2008/68/CE a fost partial transpusd prin Hotdrarea Guvernului nr
143/2016, dar insusi Directiva respectiva a fost modificata prin alte 26 de Decizii
/Directive delegate (UE) a Comisiei, ultima fiind cea din 15.11.2024, fapt ce
necesita efectuarea modificarilor in cadrul national;

- Hotararea Parlamentului nr.44/1998 pentru aderarea Republicii Moldova la
Acordul european referitor la transportul rutier international al marfurilor
periculoase (ADR);

- Legii nr.296/2007 pentru ratificarea Acordului european referitor la
transportul international al marfurilor periculoase pe caile navigabile interne
(ADN);

- Legea nr.150/2020 pentru aderarea Republicii Moldova la Conventia
privind transporturile internationale feroviare (COTIF);

- Programul national de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana
pentru anii 2025-2029, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.306/2025, la punctul
pct.132 din Anexa A aferentd Capitolului 14 ,,Politica de transport”, Clusterul 4;

- Planul de actiuni al Ministerului Infrastructurii si Dezvoltdrii Regionale
pentru anul 2025 (PA MIDR), aprobat prin ordinul Viceprim-ministrului,
Ministrului Infrastructurii Dezvoltarii Regionale, nr.2 din 14.10.2025 la pozitia 64
din Obiectivul nr.4: Consolidarea si dezvoltarea cadrului normativ si institutional in
domeniul transportului naval pentru revitalizarea si dezvoltarea acestuia.

Proiectul hotararii de Guvern este elaborat in scopul asigurarii cadrului
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normativ national cu reglementari actualizate prevazute de cadrul normativ european
pentru transportul rutier, feroviar si fluvial (pe cai navigabile interioare) al marfurilor
periculoase prin aplicarea normelor internationale existente in: Acordul European
privind transportul rutier international de marfuri periculoase (ADR),
Reglementarile privind transportul international de marfuri periculoase pe calea
feratd (RID) si Acordul european privind transportul international al marfurilor
periculoase pe cai navigabile interioare (ADN).

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia,
inclusiv a cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Republica Moldova detine doua cdi navigabile interne de importanta
internationala si anume raurile Nistru si Prut.
Réaul Nistru este partial navigabil, respectiv utilizarea comerciald este
minima. Traficul este sporadic si limitat aproape exclusiv la transporturi locale.

Raul Prut este considerat neutilizabil pentru navigatie comerciald continud, din
cauza adancimilor reduse, lipsei infrastructurii portuare si a fragmentarii cursului cu
baraje si obstacole naturale. Traficul comercial este practic inexistent.

Lipsa de investitii in infrastructura fluviald si absenta unui cadru economic
viabil pentru transport fluvial au mentinut aceste cai navigabile in afara circuitului
logistic modern.

Urmare a datelor statistice colectate de la autoritatea navala — Agentia Navala
a Republicii Moldova si intreprinderea de Stat ,,Calea ferata din Moldova”
observam urmadtoarea stare a transportului de marfuri periculoase atat pe caile
navigabile interioare, pe calea ferata cat si cu transportul rutier.

Dupa cum se observa cu transportul naval in anul 2024 au fost transportate
marfuri periculoase cu 46,2% mai putin decat in anul 2023. Totodata, in raport cu
anul 2023 a scazut si numarul navelor care au transportat marfuri periculoase in anul
2024 - cu 42,86%.
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Cat priveste reteaua feroviara, care se intinde pe 1151 km si cuprinde toate
regiunile tarii, de asemenea se confruntd cu probleme de deteriorare si insuficienta
a capacitatii, aceste deficiente fiind accentuate in mod deosebit pe sectorul feroviar
cu potential Tnalt, situat in zona nord-centru a Republicii Moldova. Viteza medie
comerciald nu depaseste 30 km/h, in timp ce viteza nominala maxima (conform
proiectarii initiale) oscileaza intre 80 si 100 km/h.

Conform situatiei din ultimii 5 ani, sectorul feroviar realizeaza circa 15% din
fluxul total de marfuri transportate inregistrand o scadere continua.

Cat priveste transportul de marfuri periculoase in anul 2024 pe calea ferata
observam ca, in raport cu anul 2021, care este un an cu o cifra maxima a transportului
de marfuri periculoase volumul acestora s-a diminuat cu 72,41%.

Cu referinta la capacitatile utilizate pentru transportul marfurilor periculoase
pe calea ferata observam ca, 1n acelasi an 2021 au fost utilizate 8204 vagoane, iar in
anul 2024 capacitatea utilizata a fost redusa cu 71,21%.
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In conformitate cu statistica volumelor transportului de marfuri, modul de
transport cu cea mai mare pondere este transportul rutier, care a crescut in decursul
anilor in detrimentul transportului feroviar pana la o pondere de 91,9%.

Astfel, avand in vedere reducerea utilizarii capacitatilor feroviare si navale,
se observi majorarea capacitatilor utilizate pe sectorul rutier. In anul 2024 s-au
majorat, fatd de anul 2021, numarul certificatelor de omologare pentru vehicule
destinate transportului de marfuri periculoase de 2,51 ori.
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Hotararea Guvernului nr. 143/ 2016 privind aprobarea Regulamentului
privind transportul interior al marfurilor periculoase a constituit un pas important in
reglementarea nationald a acestui domeniu, asigurdnd aplicarea partiala a
prevederilor ADR si ADN. Totodatd, actul normativ actual nu transpune integral
dispozitiile Directivei 2008/68/CE, avand in vedere ajustarile aduse directivei din




data adoptarii si pana in anul 2024, fapt ce genereaza mai multe disfunctionalitati
legislative si institutionale, identificate in cadrul analizei efectuate (vezi tabelul de
concordantd — Anexa nr. 3).

Hotararea Guvernului nr. 143/2016, cu toate ca mentioneaza faptul ca este un
act normativ de transpunere a legislatiei UE, in speta aceasta trebuie de ajustat la
prevederile Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative (art. 44 alin. (3) si art.
31) si la prevederile Hotararii Guvernului nr.1171/2018 pentru aprobarea
Regulamentului privind armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu legislatia
Uniunii Europene, in lipsa acestor ajustari se face dificila identificarea nivelului
conformitdtii actului national cu directiva europeana si creeaza ambiguitati juridice
in procesul de monitorizare si raportare catre autoritatile interne si partenerii
europeni.

Directiva 2008/68/CE are aplicabilitate tripartita: rutierda (ADR), feroviard
(RID) si fluviala (ADN). Actuala Hotarare a Guvernului nr. 143/2016 prevede
aplicarea ADN — Acordul European privind transportul international al marfurilor
periculoase pe cai navigabile interioare, deoarece:

e Republica Moldova este stat riveran fluviilor Prut si Nistru;

e Portul Giurgiulesti include si transport fluvial intern, iar o parte din
traseele logistice presupun tranzit intern prin cai navigabile interioare.

Totodata creste capacitatea Republicii Moldova de a garanta reglementari
uniforme si sigure pentru toate modurile de transport.

Directiva 2008/68/CE prevede posibilitatea statelor membre de a:

e aplica derogari nationale pentru transportul intern de cantitdti mici de
marfuri periculoase;

e recunoaste echivalente tehnice;

e notifica aceste masuri Comisiei Europene.

Hotararea Guvernului nr. 143/2016 nu contine niciun mecanism procedural
prin care autoritatile competente (ex. Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii
Regionale (MIDR), Agentia Nationald pentru Transport Auto (ANTA), Agentia
Navald, Agentia Feroviara) pot aproba astfel de masuri sau notifica Comisia UE.
Totul este concentrat la organul central de specialitate al administratiei publice.
Astfel:

e sunt afectate delegarea atributiilor si trasabilitatea proceselor;

e se compromite capacitatea de raportare a conformitatii in privinta
transpunerii cadrului normativ european in legislatia nationala conform
prevederilor Acordului de Asociere;

e se incalcd obligatia procedurala de aliniere administrativa.

Directiva 2008/68/CE prevede ca statele membre trebuie sd revizuiasca si
actualizeze reglementdrile interne in mod regulat, conform editiilor actualizate ale
anexelor ADR, RID si ADN (revizuite bienal de ONU/OTIF/UNECE). Hotararea




Guvernului nr. 143/2016:
¢ nu instituie un mecanism procedural de actualizare periodica;
¢ nu stabileste termene sau responsabilitati clare pentru revizuire;
e nu face trimitere la editiile curente ale conventiilor internationale (ex.
ADR 2023).

Astfel, neajustarea actului normativ national la actul normativ european, in
termeni rezonabili, conduce la existenta normelor invechite fatd de practicile
europene, afectdnd recunoasterea certificatelor si documentelor de transport pe piata
UE.

Aceasta lipsa de integrare legislativa afecteaza coerenta normativa si
aplicabilitatea unitara in cazuri de urgente chimice sau accidente.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul prevede transpunerea modificarilor aduse Directivei 2008/68/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 24 septembrie 2008 privind transportul
interior de marfuri periculoase, publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, nr.
260 din 30 septembrie 2008, astfel cum a fost modificat ultima data prin Directiva
delegata (UE) 2025/149 al Comisiei din 15.11.2024, nr. CELEX: 32008L0068 prin
cele 26 de acte Decizii/Directive ale comisiel.

Hotararea Guvernului nr. 143/2016 cu toate cd mentioneaza faptul ca este un
act normativ de transpunere a legislatiei UE, in speta a Directivei 2008/68/CE, totusi
odatd cu implementarea noilor prevederi aduse de Legea nr. 100/2017 (art. 44 alin.
(3) si art. 31) si Hotararea Guvernului 1171/2018 este necesar de actualizat clauza
de armonizare.

Modificarea prevederilor Directivei 2008/68/CE pe parcursul ultimilor 9 ani
impune ajustarea atat a prevederilor Regulamentului, cat si a anexelor acestuia.

De asemenea, urmare a analizei mai multor acte normative, lipseste raportarea
colectarii datelor privind transportul de marfuri periculoase pe caile navigabile
interioare, pe calea ferata si pe segmentul rutier. Astfel, proiectul prevede colectarea
si raportare de catre autoritdtile de siguranta a transportului de marfuri periculoase.

3.2. Optiunile alternative analizate s1 motivele pentru care acestea nu au fost
luate in considerare

Optiuni alternative nu au fost analizate, or asigurarea armonizarii cadrului
normativ national la legislatia UE, constituie un obiectiv asumat de catre Republica
Moldova 1n contextul statutului de tara candidat la aderarea la UE.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public




Transpunerea modificarilor din Directiva 2008/68/CE va genera un impact
pozitiv asupra sectorului public, in special in ceea ce priveste coerenta legislativa,
eficienta operationald si conformitatea internationala.

In scopul eficientizarii controlului si supravegherii in transporturi va fi
necesara adaptarea metodologiilor de control, inclusiv in domeniul ADN (transport
fluvial). Transpunerea va permite standardizarea procedurilor de inspectie si a
criteriilor de sanctionare, in baza anexelor ADR, RID si ADN. Se vor elabora
ghiduri de inspectie comune si va creste gradul de profesionalizare a personalului
din institutiile de control.

Prin armonizarea normelor nationale cu cele ale UE, institutiile publice vor
putea recunoaste si aplica documente de transport europene fara conversii sau
verificari suplimentare. Vor fi evitate blocajele birocratice la punctele de frontiera
sau in zonele logistice prin acceptarea directd a certificatelor UE. Astfel va creste
eficienta administrativa si a capacitatii de interoperabilitate.

in scopul consolidirii capacititilor de raportare si dialog institutional cu UE
vor fi stabilite mecanisme institutionale clare de: notificare a derogarilor si
echivalentelor catre Comisia Europeand, monitorizare a implementarii legislatiei si
actualizarea periodicd a reglementarilor, participare activa la mecanismele UE
privind siguranta transportului de marfuri periculoase (ex. Comitetul de transport
periculos al UE).

Transpunerea directivei nu presupune crearea de noi structuri institutionale,
respectiv va fi o necesitate minima de resurse financiare suplimentare. Cheltuielile
asociate se vor limita la: actualizarea legislatiei secundare si a regulamentelor
interne, organizarea cursurilor de instruire si perfectionare profesionald, elaborarea
unor ghiduri si metodologii de aplicare. Costurile initiale vor fi acoperite din
bugetele operationale curente ale autoritétilor vizate si, eventual, prin sprijin extern.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Transpunerea modificarilor aduse Directivei 2008/68/CE prin modificarea
Hotararii Guvernului nr. 143/2016 nu presupune crearea unor structuri noi sau
reorganizarea semnificativd a institutiilor existente, dar presupune in principal
armonizarea cadrului normativ si ajustarea atributiilor functionale ale autoritatilor
publice competente. Din acest motiv, impactul financiar asupra bugetului public
national este limitat si gestionabil, iar implementarea poate fi realizatd in mod
eficient utilizand resursele administrative existente.

Pentru actualizarea procedurilor interne, metodologiilor de control,
formularelor si bazelor de date ale autoritatilor competente (ANTA, INSP, Agentia
Navald, Agentia Feroviard), elaborarea si publicarea ghidurilor pentru operatori si
inspectori (format fizic si electronic), ajustarea sistemelor electronice de evidenta si
inspectie pentru a reflecta integrarea ADN si actualizdrile ADR/RID costurile vor fi




suportate din bugetele anuale a autoritatilor, dupa caz, pentru unele actiuni poate fi
necesar suport extern.

Din alocatiile bugetare anuale deja prevazute in bugetele autoritétilor vor fi
suportate costurile pentru organizarea de cursuri de instruire pentru functionarii
publici si inspectori implicati in supravegherea si autorizarea transportului de
marfuri periculoase (inclusiv segmentul ADN), pentru participarea la ateliere
internationale si schimburi de bune practici organizate sub egida UE sau a
UNECE/OTIF. Tot aici se contabilizeaza si cheltuielile suportate pentru raportarea
catre UE si traducerea documentatiei tehnice, care se refera la adaptarea
documentatiei (notificari, rapoarte anuale, liste de derogari) la cerintele UE,
traducerea, dupa caz, in limba engleza a reglementarilor si notificarilor obligatorii.

Proiectul nu instituie taxe noi, nu genereaza obligatii financiare pentru bugetul
public In termeni de subventii, licente sau noi indemnizatii, nu necesita investitii de
capital sau cheltuieli de infrastructurd, nu impune achizitii de echipamente sau dotari
speciale.

Cum s-a mentionat sursele de finantare vor fi din bugetele curente ale
autoritatilor competente implicate in aplicarea actului normativ si dupa caz, asistenta
externd nerambursabila: Programele UE de tip TAIEX, Twinning, sau alte
instrumente de sprijin pentru armonizare legislativa, proiectele derulate in cooperare
cu UNECE sau OTIF pentru instruirea autoritatilor nationale, fonduri IPA III pentru
preaderare (incepand cu 2025-2027).

Astfel impactul financiar al transpunerii Directivei 2008/68/CE prin
modificarea HG nr. 143/2016 este moderat si sustenabil, fara efecte negative asupra
bugetului de stat.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Transpunerea modificarilor aduse Directivei 2008/68/CE va avea un impact
preponderent pozitiv asupra sectorului privat, in special asupra operatorilor
economici implicati in transportul, expedierea, ambalarea, incarcarea, descarcarea
si depozitarea marfurilor periculoase. Prin armonizarea legislatiei Republicii
Moldova cu standardele Uniunii Europene, va fi creat un cadru unitar, previzibil si
competitiv, esential pentru dezvoltarea durabild a industriei de transport si logistica.

Alinierea reglementarilor nationale la ADR, RID si ADN (versiunile in
vigoare in UE) va permite recunoasterea automatda a documentelor de transport,
certificatelor, ambalajelor, etichetelor si procedurilor de siguranta, fara necesitatea
unor verificari sau adaptari suplimentare. Transportatorii moldoveni vor putea opera
liber pe piata europeana si in tranzit regional fara riscul de a fi sanctionati pentru
neconformitate tehnica. Astfel se va asigura cresterea accesului pe piata
internationala si reducerea barierelor tehnice.

Prin reglementarea explicitd a responsabilitatilor operatorilor economici in
raport cu fiecare tip de transport (rutier, feroviar, fluvial), proiectul va reduce




interpretarile contradictorii si riscurile de sanctiuni disproportionate. Se vor
introduce dispozitii uniforme privind desemnarea consilierilor de siguranta,
etichetarea si ambalarea, autorizarea vehiculelor si certificarea echipamentelor.
Aceste actiuni vor contribui la un nivel mai detaliat de clarificare si uniformizare a
obligatiilor legale.

Modificédrile aduse Hotararii Guvernului nr. 143/2016 prin transpunerea
ultimelor modificari incluse in directiva nominalizatd nu introduce noi taxe sau
sarcini financiare directe pentru Intreprinderile private. Costurile de conformare
(formarea consilierilor ADR, achizitia de echipamente marcate conform normelor)
sunt deja asumate de operatorii activi in domeniu si nu se modifica prin aceasta
transpunere. IMM-urile care transportd cantitdti mici vor beneficia de clarificari
privind exceptirile aplicabile, ceea ce reduce efortul administrativ. In acest context
ne orientam a costuri de conformare moderate si predictibile.

O legislatie armonizatd cu normele UE sporeste predictibilitatea juridica si
reduce riscul ca operatorii moldoveni sa fie exclusi din lanturi logistice europene
sau sa fie supusi litigiilor in statele membre. Se reduce semnificativ riscul de blocaj,
returnare a marfii sau retinere a vehiculului din cauza neconformitatii
administrative.

Transpunerea directivei creeazd premise pentru inovatii logistice, inclusiv
utilizarea digitalizatd a documentatiei (e-DG, coduri QR, sisteme informatice de
urmirire). Incurajeazi investitii in tehnologii moderne de ambalare, transport si
urmadrire a marfurilor periculoase, in conformitate cu cerintele din UE.

Proiectul nu instituie obligatii suplimentare fatd de cele deja asumate prin
aplicarea ADR/ADN de catre transportatorii activi. IMM-urile vor beneficia de
claritate normativa privind excluderile, standardizare a procedurilor, evitarea dublei
reglementari (nationald vs. internationald), astfel nu se preconizeaza un impact
negativ disproportionat asupra operatorilor mici.

In cele din urma adaptarea normelor nationale la cele europene va avea un
efect pozitiv asupra sectorului privat prin facilitarea comertului si a transportului
respectiv stimularea investitiilor in siguranta si inovatie.

Proiectul contribuie la modernizarea relatiei stat—operator economic, fara
impunerea de costuri noi semnificative, asigurand 1n acelasi timp o protectie
eficientd a interesului public.

4.4. Impactul social

Transpunerea modificarilor aduse Directivei 2008/68/CE va avea un impact
semnificativ pozitiv din punct de vedere social, in principal asupra sigurantei
publice, sanatatii populatiei, protectiei lucratorilor, precum si asupra comunitatilor
aflate in proximitatea infrastructurilor de transport. Implementarea unei




reglementdri armonizate, cuprinzatoare si previzibile va contribui la reducerea
riscurilor sociale directe si indirecte asociate transportului de marfuri periculoase.

Prin aplicarea integrald a normelor ADR, RID si ADN, se va institui un sistem
unificat si strict de clasificare, ambalare, etichetare, manipulare si transport al
substantelor periculoase, ceea ce va reduce considerabil riscul de incidente sau
accidente chimice care pot afecta populatia civila. Vor fi consolidate masurile de
preventie si procedurile de interventie in caz de urgenta, inclusiv pentru evacuare,
izolare si neutralizare a materialelor periculoase. Astfel se vor reduce riscurile pentru
contaminarea populatiei cu substante periculoase si riscurile ce tin de sanatatea
publica.

Personalul implicat in Incarcarea, transportul, manipularea sau supravegherea
marfurilor periculoase va beneficia de instruire obligatorie si standardizata (conform
ADR, RID, ADN), va beneficia de echipamente conforme cu cerintele UE, de norme
clare privind protectia Tmpotriva accidentelor sau contamindrii. Se va reduce
expunerea lucratorilor la substante toxice, explozive sau inflamabile, contribuind la
cresterea sigurantei in munca si la reducerea accidentelor de munca. Prin aceste
actiuni se vor imbunatati conditiile de munca pentru personalul angajat.

Regiunile rurale aflate pe coridoare logistice utilizate pentru transportul de
marfuri periculoase vor beneficia indirect de siguranta rutiera si feroviard sporita,
reducerea riscului de poluare accidentala a apelor, solului si aerului, acces rapid la
asistentd in caz de incident, datoritd protocoalelor europene de alerta. Astfel se va
asigura reducerea impactului asupra comunitdtilor vulnerabile si mediului rural.

Pentru asigurarea accesului la informare si responsabilizarea comunitdtii, prin
proiectul dat se va contribui la cresterea transparentei si informarii publicului, prin
publicarea ghidurilor de sigurantd si a procedurilor de interventie, instruirea
autoritatilor locale si a populatiei in zonele de risc, colaborarea cu Inspectoratul
pentru Situatii de Urgenta pentru instruirea in caz de evacuare sau contaminare
accidentala.

Actul normativ este neutrul din punct de vedere al genului si nu contine
prevederi discriminatorii, astfel se asigurd egalitatea de gen. Prin standardizarea
cerintelor de formare si protectie a personalului, va promova egalitatea de acces la
profesii reglementate (ex. consilieri ADR, inspectori, conducatori auto autorizati)
atat pentru barbati, cat si pentru femei.

Impactul social al transpunerii Directivei 2008/68/CE este substantial si
pozitiv, contribuind la protejarea sanatatii publice si a sigurantei comunitatilor,
imbundtdtirea conditiilor de muncd si reducerea riscurilor profesionale, cresterea
responsabilitatii operatorilor economici si a autoritatilor publice, promovarea
echitdtii s1 a accesului nediscriminatoriu la ocupatii reglementate.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
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Proiectul de modificare nu presupune prelucrarea de date cu caracter personal.

In cazul emiterii certificatelor ADR sau al evidentei incidentelor, se vor
respecta normele aplicabile din Legea nr. 133/2011 privind protectia datelor cu
caracter personal.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Normele aplicabile operatorilor economici, functionarilor publici sau
autoritdtilor de supraveghere se vor aplica uniform, fara discriminare de gen.

Se va asigura oportunitdti egale de participare la instruire, acreditare,
exercitarea functiilor publice sau private in domeniul reglementat.

4.5. Impactul asupra mediului

Transpunerea in actul national a modificarilor aduse Directivei 2008/68/CE
va avea un impact pozitiv si substantial asupra protectiei mediului, contribuind la
prevenirea contamindrii accidentale a resurselor naturale, reducerea riscurilor
ecologice generate de transportul de substante periculoase si la intarirea sistemului
national de raspuns in situatii de urgenta ecologica.

Astfel reglementarile prevazute in ADR, RID si ADN ofera standarde stricte
privind ambalarea, etansarea, manipularea si transportul substantelor periculoase,
ceea ce va reduce riscul de varsare accidentald, scurgerile de substante toxice in
timpul manipularii in puncte logistice, contaminarea apelor subterane sau a raurilor
in cazul incidentelor fluviale (ex. Prut, Nistru).

Prin implementarea partiald a directivei permite standardizarea la nivel
european a masurilor de prevenire, procedurilor de urgentd, responsabilitatilor
privind neutralizarea scurgerilor de substante periculoase. Astfel se reduc riscurile
de poluare accidentala si riscurile accidentelor ecologice majore.

Autoritatile competente vor putea reactiona mai eficient in cazuri de accidente
ecologice transfrontaliere sau care implica substante cu potential major de poluare
(ex. pesticide, cianuri, acizi anorganici).

Transportul de marfuri periculoase pe segmentele ce traverseaza arii protejate,
cursuri de apa sau zone populate va fi supus unui cadru procedural mai strict, printre
care vor fi stabilite cerinte privind notificarea rutelor, restrictii temporare pentru
substante deosebit de periculoase, protocoale de interventie cu sprijinul autoritatilor
de mediu. Prin aceste actiuni va avea loc protejarea biodiversitdtii si a habitatelor
naturale sensibile.

Desi Directiva 2008/68/CE nu vizeaza in mod direct reducerea emisiilor de
gaze cu efect de serd, implementarea ei contribuie indirect la optimizarea traseelor
logistice si scurtarea duratei de transport, promovarea modurilor de transport mai
sigure si mai eficiente (ex. feroviar vs. rutier), evitarea producerii de deseuri toxice
in cazul accidentelor. Aceastd masura este aliniatd cu angajamentele Republicii
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Moldova asumate prin Legea nr. 74/2024 privind actiunile climatice si Strategia
Nationala de Dezvoltare Durabild, astfel are loc o contributie la obiectivele de
dezvoltare durabila si clima.

In totalizare impactul asupra mediului este structural pozitiv, avand
urmatoarele efecte: reducerea semnificativa a riscurilor ecologice, consolidarea
sistemului national de prevenire a poludrii accidentale, protectia resurselor naturale
si a biodiversitatii, alinierea Republicii Moldova la standardele internationale
privind siguranta ecologica 1n transporturi.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in
legislatia nationala

Proiectul hotararii Guvernului pentru modificarea Hotararii Guvernului nr.
143/2016 urmareste transpunerea Directivei 2008/68/CE a Parlamentului European
st a Consiliului din 24 septembrie 2008 privind transportul interior al marfurilor
periculoase (J.O. L 260 din 30.09.2008, p.13).

Obligatia de transpunere a Directivei, este prevazuta de Anexa X la Capitolul
15 (Transporturi) din Titlul IV din Acordul de Asociere intre Uniunea Europeana si
Republica Moldova.

Aceasta directiva stabileste un cadru unitar, armonizat si obligatoriu pentru
reglementarea transportului de marfuri periculoase pe cale rutiera, feroviara si pe cai
navigabile interioare in toate statele membre ale Uniunii Europene. Ea prevede, de
asemenea, masuri comune privind derogdrile nationale, echivalentele tehnice,
sistemul de notificare si actualizarea periodicd a anexelor internationale (ADR, RID,
ADN).

Obiectivul principal al Directivei 2008/68/CE este de a asigura un nivel ridicat
de siguranta, protectie a sanatatii si a mediului in transportul terestru de marfuri
periculoase, prin utilizarea reglementarilor tehnice internationale standardizate
(ADR, RID, ADN) in toate cele trei moduri de transport.

Prin proiectul se asigurda transpunerea modificarilor aduse Directivei
2008/68/CE, inclusiv:

o Introducerea clauzei de armonizare in textul hotararii (conform art. 44 alin.
(3) din Legea nr. 100/2017);

« Reglementarea procedurald a masurilor de derogare, echivalenta si
notificare catre Comisia Europeana;
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o Introducerea unui mecanism procedural pentru revizuirea periodica a
prevederilor regulamentului, in functie de actualizdrile editiilor|
ADR/RID/ADN;

o Transpunerea dispozitiilor privind utilizarea certificatelor, marcajelor,
ambalajelor, vehiculelor si wunitatilor de transport conforme cu
standardele UE;

o Asigurarea respectarii obligatiilor de informare, control si monitorizare
privind siguranta transportului de marfuri periculoase.

Proiectul nu contine prevederi care depasesc cerintele minime ale Directivei
2008/68/CE. Reglementarile sunt limitate la cadrul necesar pentru transpunerea
completd si functionald a directivei, fard impunerea de cerinte suplimentare sau
conditii restrictive pentru operatorii economici sau autoritdtile nationale.

Pentru justificarea transpunerii §i armonizarii integrale, au fost analizate
modele din mai multe state membre UE care au implementat cu succes Directiva
2008/68/CE, precum:

« Romania — prin Hotararea Guvernului nr. 1326/2009 privind transportul
marfurilor periculoase in Romania;

« Germania — prin Ordonanta din 26.03.2021 privind transportul rutier,
feroviar si pe cai navigabile interioare al marfurilor periculoase, care
reglementeaza toate cele trei moduri de transport si notificarile;

« Letonia si Grecia — care au transpus directiva prin legi, hotarari
guvernamentale g1 decizii ministeriale comune.

A fost elaborat si anexat tabelul de concordanta care reflecta corespondenta
articol cu articol intre Directiva 2008/68/CE si prevederile proiectului de act
normativ. Tabelul va fi actualizat la fiecare revizuire a actului normativ.

Actul prenotat a fost transpus anterior in cadrul normativ national, in acest sens
in conformitate cu prevederile Hotararii Guvernului nr. 1171/2018 pentru aprobarea
Regulamentului privind armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu legislatia
Uniunii Europene, a fost elaborat tabelul de concordantd pentru actul Uniunii
Europene transpus. Prevederile nepreluate din Directiva UE nu sunt aplicabile
pentru Republica Moldova.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar
pentru implementarea legislatiei UE
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Proiectul hotararii creeaza un cadru juridic national coerent si complet pentru
aplicarea normelor internationale privind transportul marfurilor periculoase.

Astfel, proiectul permite interventia rapidd si coordonatd a autoritdtilor
competente in situatii de urgentd, instituie obligatii de actualizare continua si aliniere
la editiile internationale ADR/RID/ADN, faciliteaza participarea Republicii
Moldova la platformele UE de notificare si raportare privind transportul de substante
periculoase.

Proiectul de modificare a HG nr. 143/2016 este partial compatibil cu legislatia
UE, fiind conceput special pentru a asigura: transpunerea prevederilor Directivei
2008/68/CE, respectarea angajamentelor asumate prin Acordul de Asociere si
functionarea eficientda a unui sistem national de reglementare, monitorizare si
control al transportului terestru al marfurilor periculoase.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

Proiectul hotararii a fost supus consultarilor publice si avizarii/expertizarii de
catre entitatile publice interesate, inclusiv cele implicate in implementarea
prevederilor proiectului, in conformitate cu prevederile Legii nr. 100/2017 cu privire
la actele normative.

Astfel, in cadrul procesului de consultare/avizare, urmatoarele autoritati/
institutii/entitati au fost vizate, care au prezentat avizul/expertiza asupra proiectului:

Avizare:

- Cancelaria de Stat, inclusiv:
e Grupul de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii de
intreprinzator, scr. Nr. 38-78-7219 din 03.07.2025;
e Centrul de Armonizare a Legislatiei, scr. Nr. 31/02-126-7041 din
30.06.2025;

e Biroul de Investigare a Accidentelor si Incidentelor in Transporturi, scr.
Nr. 51 din 04.07.2025);

- Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, scr. Nr. 03-2067 din
15.07.2025;

- Ministerul Afacerilor Externe, scr. Nr. DI/3/041.1-6446 din 24.06.2025;
- Ministerul Finantelor, scr. Nr. 09/2-03/307/1019 din 07.07.2025;

- Ministerul Mediului , scr. Nr. 13-05/1928 din 09.07.2025, Inspectoratul
pentru Protectia Mediului, scr. Nr. 1053 din 26.06.2025 ;

- Ministerul Sanatatii, scr. Nr. 09/2063 din 03.07.2025;

- Ministerul Educatiei si Cercetarii, , scr. Nr. 03/2-09/4754 din 01.07.2025,
Agentia Nationald pentru Asigurarea Calitatii in Educatie si Cercetare, scr. Nr.677-
01 din 07.07.2025;

- Ministerul Afacerilor Interne, scr. Nr. 22/2372 din 07.07.2025;

- Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare, scr. Nr. 21-03/1918 din
08.07.2025;




- Agentia Nationala pentru Transport Auto, scr. Nr. 02/1-1-3822 din
07.07.2025;

- Agentia Navala a Republicii Moldova, scr. Nr. 03-282 din 03.07.2025;
- Agentia Feroviara, scr. Nr. 01-183 din 04.07.2025;

- Inspectoratul National pentru Supraveghere Tehnica, scr. Nr. 3425/25 din
01.07.2025;

- Portul Fluvial Ungheni - lipsa;

- 1.S., Bacul Molovata” - lipsa.

In cadrul procesului de expertizare au parvenit avize de la unele autorititi,
inclusiv:

- Inspectoratul pentru Protectia Mediului, scr. Nr. 1641 din 09.10.2025;
- Agentia Nationald Transport Auto. Scr. Nr. 02/1-1-5660 din 17.10.2025;

- Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, scr. Nr. 03-2999 din
17.10.2025.

Obiectiile si recomandarile prezentate de autoritatile si entitdtile interesate au
fost incluse in sinteza care insoteste proiectul.

Urmare a ajustarilor aduse proiectului si documentelor care-1 insoteste in
urma procesului de avizare, proiectul de act normativ a fost remis spre expertizare,
dupa cum urmeaza:

Expertizare:

- Ministerul Justitiei;

- Centrul National Anticoruptie.

Totodata, in scopul respectarii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind
transparenta in procesul decizional, au fost plasat anunturile privind initierea
procesului de elaborare a proiectului de act normativ, anuntul de consultare si avizare
a proiectului si publicarea proiectului definitivat care poate fi accesat la adresa:

https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/14211

7. Concluziile expertizelor

Proiectul de hotarare a fost supus expertizei juridice si respectiv, expertizei
anticoruptie in conformitate cu cerintele Legii nr.100/2017 cu privire la actele
normative.

Urmare a expertizei juridice asupra proiectului, MIDR a receptionat
scrisoarea Ministerului Justitiei nr.04/2-10306 din 22.10.2025, iar rezultatele
examindrii acesteia sunt reflectare in Sinteza.

Ministerul Justitiei in expertiza sa a mentionat cd, sub aspectul intentiei de
reglementare, potrivit notei de fundamentare, proiectul de act normativ a fost
elaborat pentru transpunerea partiala a Directivei 2008/68/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 24 septembrie 2008 privind transportul interior al
marfurilor periculoase (in continuare - Directiva 2008/68/CE), astfel cum a fost
modificatd ultima data prin Directiva delegata (UE) 2025/149 al Comisiei din 15
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noiembrie 2024. Proiectul este elaborat in scopul asigurarii cadrului normativ
national cu reglementari actualizate prevazute de legislatia europeana pentru
transportul rutier, feroviar si fluvial (pe cai navigabile interioare) al marfurilor
periculoase prin aplicarea normelor internationale existente in Acordul European
privind transportul rutier international de marfuri periculoase, Reglementarile
privind transportul international de marfuri periculoase pe calea feratda si Acordul
european privind transportul international al marfurilor periculoase pe cai navigabile
interioare.

In context, rationamentele expuse de initiator in notd reflectd motivul
elaborarii actului normativ.

Totodata, cu referintd la textul propriu-zis al proiectului, au fost inaintate
recomandari si propuneri, care au fost acceptate si revizuite in textul proiectului.

Urmare a expertizei efectuate de catre Centrul National Anticoruptie asupra
proiectului, MIDR a receptionat Raportul de expertiza anticoruptie la proiectul de
hotdrare mentionat prin scrisoarea nr. 06/2/18590 din 20.10.2025 cu nr.
EHG25/10919 din 20.10.2025.

Concluzia expertizei anticoruptie si analiza detaliata a factorilor de risc si a
riscurilor de coruptie ale proiectului au fost incluse in Sinteza.

Totodata, prin Raportul de Expertiza Anticoruptie EHG25/10919 din
20.10.2025 s-a mentionat ca, implementarea prevederilor propuse, poate contribui
la realizarea interesului public vizat de proiect, fapt care nu este in detrimentul
interesului public general (in sensul prevazut de prevederile Legii integritatii nr.82
din 25 mai 2017), in conditia respectarii recomandarilor prescrise.

La definitivarea proiectului de hotarare au fost acceptate recomandarile
expuse in concluzia expertizei Centrului National Anticoruptie.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul nu contravine legislatiei nationale.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului
actului normativ

Urmare a aprobdrii proiectului de hotarare nu sunt prevazute modificari
suplimentare a actelor normative nationale.

Secretar general Angela TURCANU
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