SINTEZA

si azilul pentru anii 2026-2030

la proiectul hotararii Guvernului cu privire la aprobarea Programului national privind migratia

Nr. | Participantulla | Nr. | Continutul obiectiei, propunerii, recomandarii, concluziei Argumentarea autorului proiectului
d/o avizare, crt.
consultare
publica,
expertizare
Avizare si consultare publica
1. | Ministerul Muncii | 1. La proiectul Programului national privind migratia si azilul pentru| Se accepta
si Protectiei anii 2026-2028 Pe tot parcursul textului a fost utilizat
Sociale Cuvantul ,,minor”, la orice forma gramaticald, se va substitui cu cuvantul| cuvantul ,,copil” la forma gramaticala
»copil” la forma gramaticald corespunzatoare, pentru a aduce 1In| corespunzatoare.
Aviz nr. 02/4491 concordantd cu terminologia utilizata atat in legislatia internationald
din 22.09.2025 (Conventia ONU cu privire la drepturile copilului), cat si in legislatial
nationala (Legea nr. 370/2023 privind drepturile copilului, Legea nr.
270/2008 privind azilul in Republica Moldova, Legea nr. 140/2013 privind
protectia speciald a copiilor aflati in situatie de risc si a copiilor separati de
parinti s.a.)
2. La pct. 124, subpct. 5) numarul ,,0228” se va substitui cu numarul ,,9001”,| Se accepta
iar sintagma ,,Programul” se va substitui cu ,,Subprogramul”. Or, 0228 Codurile programelor si subprogramelor au
reprezintd codul organizational al ministerului, nu denumirea fost revizuite.
programului/subprogramului.
3. La Planul de actiuni pentru implementarea Programului nationall Se accepta

privind migratia si azilul pentru anii 2026-2030

La Obiectivul general. 1 Flux migrational reglementat in beneficiul
tarii si al migrantului

La Obiectivul specific 1.1 Pdana in 2030, adoptarea a cel putin 5 acte
normative de armonizare cu standardele UE si internationale privind
migratia si azilul apatrizilor la serviciile de baza.

- actiunea nr. 4 ,,Adoptarea cadrului normativ privind imigratia fortei de
munca in Republica Moldova” este formulata intr-un mod ambiguu si este
insuficient definita, ceea ce genereaza confuzie in interpretarea intentiei

autorului. In acest sens, este important de mentionat cd, accesul cetatenilor

Din considerentul cd@ MMPS nu a venit cu|
o pozitie consolidata cu referire la imigratiaj
fortei de munca, ne avand o claritate la
nivel de stat in acest sens, MAI accepta
propunerea MMPS de a fi exclusa actiunea|
din Program.

Totodata, mentionam faptul cp in proiectul
de lege privind admisia, sederea si
supravegherea strdinilor (numar unic
507/MAI/2025) este prevazuta modalitateal




strdini la munca este deja reglementat prin Legea nr. 200/2010 privind
regimul strainilor in Republica Moldova. In acest context, nu se intelege
cu exactitate la ce tip de ,,cadru normativ privind imigrarea fortei de
muncd” se face referire. De asemenea, se subliniazd faptul ca,
reglementarile referitoare la accesul cetatenilor strdini pe piata muncii sunt
deja incluse in proiectul de lege privind admisia, sederea si supravegherea
strainilor in Republica Moldova (numar unic 507/MA1/2025). Coroborat,
aspectele referitoare la imigrarea fortei de munca vor fi reglementate prin
actul normativ prevazut la actiunea nr. 1 de la Obiectivul specific 1.1 din
prezentul proiect: ,,Adoptarea Hotararii de Guvern pentru implementarea
legii privind admisia, sederea si supravegherea strainilor in Republica
Moldova”. Totodatd, indicatorul de monitorizare al actiunii nr. 4 ,,cadru
normativ aprobat”, nu oferd o imagine clara a rezultatelor finale asteptate.
Tinind cont de cele mentionate supra se propune excluderea actiunii nr. 4.

si

de documentare a strainilor, nu
mecanismul de import a fortei de munca.

La Obiectivul specific 1.2 Pdna in anul 2030, Inspectoratul General pentru
Migratiune va moderniza in proportie de cel putin 60% infrastructura
fizica si digitala, si va implementa un sistem informational integrat care
sa permita procesarea electronica a cel putin 50% din solicitarile de|
servicii:

- la actiunea nr. 4 ,,Explorarea oportunitatilor de consolidare a cooperarii
cu Agentia Europeand pentru azil, in vederea participarii la activitatile de
instruire”, se propune excluderea sintagmei ,,explorarea oportunitatilor de”
din denumire.

Se accepta
Actiunea a fost formulata
propunerii avizatorului.

conform

- la actiunea nr. 9 ,,Consolidarea cooperdrii interinstitutionale in domeniul
admisiei, combaterii sederii ilegale” indicatorul stabilit nu este corelat cu
rubrica ,,Institutiile responsabile”, Intrucat realizarea acestuia ar necesita
implicarea mai multor institutii, nu doar a Ministerului Afacerilor Interne.

Se accepta
Compartimentul ,,Institutii responsabile” a
fost completat.

- actiunea nr. 10 ,,Elaborarea studiului de fezabilitate privind Constructia
noului sediu al aparatului central al Inspectoratului General pentru
Migratie si al Directiei regionale Centru in scopul gestionarii mai eficiente
a strdinilor” urmeaza a fi ajustata astfel incat aceasta sa asigure
concordanta cu actiunea nr. 6 ,,Constructia noului sediu al aparatului
central al Inspectoratului General pentru Migratie si al Directiei regionale
Centru 1n scopul gestiondrii mai eficiente a strainilor”, obiectivul specific
1 ,,Revizuirea a cel putin 3 mecanisme incluzive de integrare a strainilor si
punerea in aplicarea a acestora pana la sfarsitul anului 2027” din Programul

Se accepta
in Program se regiseste numai actiunea)
privind Elaborarea specificatiilor tehnice aj
Centrului multifunctional pentru furnizarea
serviciilor strainilor (actiune regasitd si in
PNA, anexa B, actiunea 205).

national privind integrarea etapizatd a strainilor, inclusiv a persoanelor




stramutate in Republica Moldova pentru perioada 2025-2027, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 285/2025.

La Obiectivul specific 1.3 Implementarea pana in anul 2030 a unui sistem
integrat de supraveghere si indepartare a strainilor aflati in situatie de
sedere ilegald, care sa permita cresterea cu cel putin 10% a ponderii
strainilor indepartati, comparativ cu numarul total al strainilor aflati in
sedere ilegald, precum si instruirea a 95% din personalul responsabil in
aplicarea procedurilor de indepartare.

- la actiunea nr. 11 ,,Desfasurarea sesiunilor de instruire in randul strainilor
privind amenintarile fenomenului traficului de fiinte umane, violentei in|
baza de gen si fenomenele conexe™:

a) se propune a fi reformulatd denumirea actiunii, conform redactiei:
,Desfasurarea sesiunilor de instruire in randul strainilor privind
amenintarile fenomenului traficului de fiinte umane, violentei in familie si
violentei impotriva femeilor, violentei in baza de gen si fenomenelor;
conexe”.

b) la rubrica Institutie responsabila, se propune includerea Ministerului
Muncii si Protectiel Sociale in calitate de co-executor.

Se accepta
Actiunea a fost expusa in redactia propusd
de avizator.

La Obiectivul general 2. Sistem de azil si ajustat la standardele UE si
la cele internationale

La Obiectivul specific 2.2 Imbundtdtirea conditiilor de receptie a
solicitantilor de azil la nivel national pana in 2030 astfel incdt ponderea
beneficiarilor de conditii si servicii sa creasca treptat de la 0% la 85%.

- actiunile nr. 2 ,Elaborarea procedurii de operare standard pentru
acordarea conditiilor materiale de primire pentru solicitantii de azil” si nr.
3 ,,Cooperarea cu societatea civila si ONG-urilor de specialitate in|
contextul sustinerii Inspectoratului General pentru Migratie pentru punerea
in aplicare a mecanismului de acordare a conditiilor de receptie pentru
solicitantii de azil” se propun a fi revizuite si ajustate, dupa caz, in scopul
precizdrii dacd In ambele cazuri se face referire la ,,acordarea conditiilor
materiale de primire pentru solicitantii de azil” or, in actiunea 3 se¢
mentioneaza despre ,,conditii de receptie”.

Se accepta
A fost ajustatd denumirea actiunii.




Ministerul
Afacerilor
Externe

Aviz nr. DI1/3/041-
10068 din
29.09.2025

La Capitolul I, punctul 42

Se considera oportuna reformularea propozitiei privind libera circulatie a|
strainilor pe teritoriul Republicii Moldova, prin evitarea mentionarii unui
numar specific de state. Mentionarea cifrei ,,circa 151 de state” nu reflectd
realitatea, intrucat, potrivit Anexei nr. 2 la Legea nr. 257/2013 privind
resortisantii statelor terte care au obligatia detinerii unei vize si resortisantii
statelor terte care sint exonerati de obligativitatea detinerii unei vize la
traversarea frontierei de stat a Republicii Moldova, lista statelor ale caror|
cetateni sunt exonerati de obligativitatea detinerii unei vize la traversarea
frontierei de stat cuprinde 99 de state, la care se adauga Regiunile
Administrative Speciale Hong Kong si Macao. Informatii similare sunt
disponibile si pe site-ul Ministerului Afacerilor Externe, la care se face
trimitere in nota de subsol 23 din proiect, unde este mentionat suplimentar
Qatarul, ai cdrui cetdteni beneficiaza de regim fara viza n baza unui acord
bilateral.

Totodata, este important de subliniat ca aceasta listd este susceptibila de
modificari periodice, in functie de semnarea, ratificarea sau denuntarea
acordurilor internationale relevante.

Se accepta
Pct. 42 a fost ajustat in conformitate cu|
recomandarea avizatorului.

Ministerul
Finantelor

Aviz nr. 05-
17/203/1391 din
24.09.2025

La proiectul Programului

La Capitolul VI ,,Costuri”, la pct. 121. textul ,,Costurile Programului vor fi
luate In considerare la elaborarea si modificarea Cadrului Bugetar pe
Termen Mediu (CBTM)” urmeaza a fi revizuit si reformulat intrucat
conform Legii finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr.
181/2014, Cadrul bugetar pe termen mediu se elaboreaza de catre
Ministerul Finantelor, in comun cu alte autoritati publice responsabile.

Se accepta
Pct. 121 a fost expus in altd redactie.
Prevederea a devenit pct. 129.

Totodata, la tabelul ,,Distribuirea costurilor estimate de implementarea a
programului pe obiective si ani de implementare” urmeaza a fi ajustate
costurile, intrucat acestea sunt eronate si nu coincid cu costurile indicate in
Planul de actiuni si Nota de fundamentare.

Se accepta
Costurile au fost revizuite si tabelele
ajustate.

La Planul de actiuni
La obiectivul specific 1.1., la pct. 8, in coloana ,,Institutie responsabild”
textul ,,Ministerul Finantelor” urmeaza a fi exclus.

Se accepta
Ministerul Finantelor a fost exclus.

La obiectivul specific 2.2., la pct. 4. se solicita sa se aduca claritate asupra
sumei indicate, intrucat aceasta este inclusa atat in coloana ,,Asistentd
externd”, cat in coloana ,,Cod program/ Subprogram bugetar, sursa de
finantare” ca suma neacoperita.

Se accepta
Costul actiunii a fost trasat in coloana de
costuri neacoperite.

Totodata, avand 1n vedere ca documentul prezentat prevede pentru aceeasi

Se accepta




actiune mai multe institutii responsabile, se propune delimitarea clard a
cheltuielilor intre institutii.

Suplimentar, se recomandd completarea Planului de actiuni cu un rand nou|
in care sa fie reflect costul total al Programului.

Se accepta

La finalul Planului de actiuni a fost inserat
un rand nou, care reda valoarea totald a
Programului.

Ministerul
Educatiei si
Cercetarii
Aviz nr. 07-09/7154
din 18.09.2025

Ministerul Educatiei si Cercetarii a examinat proiectul de hotarare pentru
aprobarea Programului National privind migratia si azilul pentru anii
2026-2030 (numir unic 727/MAI1/2025), autor — Ministerul Afacerilor
Interne si comunica despre sustinerea acestuia, cu urmatoarea sugestie.

La capitolul VI. COSTURI, punctul 124, se recomanda redactarea textului
in sensul utilizarii corecte a terminologiei prevazute in Ordinul
Ministerului Finantelor nr. 208/2015 privind Clasificatia bugetara,
Anexele 2 si 7, unde 025,026,0226 etc. sunt coduri ale Clasificatiei
organizationale pentru organele autoritdtilor publice centrale, iar 3501,
3502, 3503, etc. sunt coduri pentru clasificatia sub-programelor.

Se accepta
Codurile programelor si subprogramelor ay|
fost revizuite.

In acest sens, si pentru Ministerul Dezvoltirii Economice si Digitalizarii
urmeaza a fi indicat codul Clasificatiei organizationale corespunzdtoare,
iar pentru sub-programul 5001 a indica denumirea acestuia conform
Anexei 7 din Ordinul sus-mentionat.

Se accepta
Conform propunerii MDED, a fost exclus
din textul Programului.

Ministerul
Sanititii

Aviz nr. 14/3020
din 25.09.2025

Lipsa de obiectii si propuneri.

Se accepta




Ministerul
Dezvoltarii
Economice si
Digitalizarii

Aviz nr. 03-2794
din 24.09.2025

La pagina 38, din Tabelul ,Distribuirea costurilor estimate de
implementarea a programului pe obiective si ani de implementare”, de la
Obiectivul specific nr.1.1 urmeaza a fi exclus subprogramul bugetar
»50.01”, In contextul in care in Planul de actiuni pentru implementarea
Programului Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii nu are
stabilitd responsabilitatea pentru realizarea unei actiune concrete, pentru
care este necesara finantarea din subprogramul bugetar al ministerului.
Din acelasi considerent, la pagina 40, la pct.124 subpct.4) urmeaza a fi
exclus textul ,,Programul 5001 Ministerul Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii”.

Suplimentar, din formula de atestare a autenticitatii proiectului actului
normativ, urmeazd a fi exclus ,,Ministrul dezvoltarii economice si
digitalizarii”, reiesind din faptul ca nu sunt puse sarcini directe in adresa
ministerului.

Se accepta
Au fost operate modificiri conform
propunerii avizatorului.

Serviciul de Lipsa de obiectii si propuneri. S-a luat act

Informatii si
Securitate

Aviz nr. IE/10055

din 24.09.2025
Congresul 1. Consideratii generale S-a luat act

Autoritatilor Congresul Autoritdtilor Locale din Moldova (CALM) a examinat proiectull Apectul integarii strainilor este reglementat|
Locale din de Hotdrare a Guvernului ,,Cu privire la aprobarea Programului nationall de Programul national privind integrarea

Moldova privind migratia si azilul pentru anii 2026-2030” (numar unic| etapizatd a strdinilor, inclusiv a persoanelor

Aviz nr. 271 din
22.09.2025

727/MAT1/2025), in continuare Proiect CALM a analizat prevederile
Proiectului in cauza prin prisma respectdrii principiilor de organizare,
functionare si a intereselor autoritdtilor administratiei publice locale
(APL), stabilind urmatoarele.
2. Legislatia aplicabild
- Constitutia Republicii Moldova, adoptata la 29 iulie 1994,
- Carta Europeana a Autonomiei Locale din 15.10.1985, publicata in|
editia oficiala "Tratate internationale", 1999, volumul 14, pag.14;
- Legea privind descentralizarea administrativa, nr. 435-XVI din
28.12.2006;
- Legea privind administratia publica locala, nr. 436-XVI din
28.12.2006;
- Legeanr.136/2017 cu privire la Guvern.

strimutate, aprobat prin HG 285/2025. In
acest Program s-a optat pentru delimitarea
domeniului integrarii strainilor. Aceastd]
delimitare permite o mai buna planificare si
monitorizare a actiunilor, in parteneriat cu|
autoritatile locale, organizatiile societatii
civile si partenerii internationali.




3. Constatari/obiectii

CALM mentioneaza cd Proiectul este necesar in aspectul importantei
domeniului migratiei si azilului. In acelasi timp atragem atentia ca
Proiectul este axat pe aspectele de reglementare si determinare a statutului
strainilor si monitorizarea sederii pe teritoriul Republicii Moldova, dar
putin atrage atentie aspectelor de asistenta si integrare a strainilor. in|
consecinte la realizarea Programului sunt implicate exclusiv autoritati ale
administratiei publice centrale si deloc autoritatile administratiei publice
locale, desi unele servicii prestate strainilor tin de competentele APL si
nivelul local.

Tinand cont de cele mentionate, CALM considera ca Proiectul poate
fi sustinut spre a fi promovat, doar dupa introducerea propunerilor
mentionate mai sus.

Agentia Relatii
Interetnice

Aviz nr. 01-360
din 22.09.2025

Agentia Relatii Interetnice (ARI) a examinat proiectul de hotdrare cu
privire la aprobarea Programului national privind migratia si azilul pentru
anii 2026-2030 (numéar unic 727/MAI/2025), autor — Ministerul
Afacerilor Interne si comunica cd ARI avizeazd pozitiv proiectul cu
recomandarea integririi observatiilor expuse mai jos, in vederea
garantdrii respectarii principiilor de nediscriminare, coeziune sociala si
participare egald a minoritatilor etnice, si anume de a include:

1. Prevederea expresda a obligatiei de a asigura traducerea materialelor
informative si, dupa caz, utilizarea interpretilor in regiunile cu comunitati
etnice relevante.

2. Introducerea unor dispozitii privind instruirea obligatorie a personalului
MALI in domeniul relatiilor interetnice si al respectarii drepturilor omului.
3. Instituirea unui mecanism de consultare periodicd cu reprezentantii
minoritatilor nationale si cu organizatiile societatii civile relevante, cu
participarea ARI.

In contextul planul de actiuni pentru implementarea Programului national
privind migratia si azilul pentru anii 2026-2030 propunem urmatoarele
actiuni a fi incluse:

1. Traducerea materialelor informative (pliante, ghiduri de proceduri,
pagini web) 1n limbile minoritatilor nationale relevante.

2. Sesiuni de training pentru angajatii MAI (politie, ofiteri de migratie,
subdiviziuni teritoriale) privind: - relatiile interetnice si comunicarea|
interculturald, - prevenirea discriminarii, - gestionarea situatiilor sensibile

cu implicarea comunitatilor etnice.

Se accepta partial

Textul Programului a fost completat cu pct.
106. Principii promovate.

Astfel, chiar daca nu sunt incluse in Plan,
principiile de nediscriminare, acces egal la
servicii §i respectarea diversitatii culturale
sunt reflectate transversal in Program.
Acest cadru permite, pe parcursul
implementarii, cooperareq|
interinstitutionala intre MAI si ARI pentry|
actiuni comune sau complementare.
Actiunile propuse de Agentia Relatii
Interetnice sunt relevante pentru aspectele|
legate de integrarea strainilor.

Acestea nu pot fi incluse in Planul
Programului national privind migratia si
azilul 20262030 din  urmatoarele
considerente:

- Programul are un caracter sectorial, fiind
axat pe migratiune (in sensul de imigratie a
strainilor) si azil;

- tematicile privind relatiile interetnice,
prevenirea discrimindrii §1 coeziunea
sociald fac obiectul altor documente]




3. Campanii publice comune MAI si ARI privind toleranta, respectareal
diversitatii si coeziunea sociala.

strategice;

10.

Oficiul Avocatului
Poporului

Opinie nr. 04-
3/67-2004 din
29.09.2025

In context, Avocatul Poporului vine cu unele sugestii pentru asigurarea
implementarii eficiente a Programului national privind migratia si azilul
pentru anii 2026-2030 propus spre consultare.

1. Alocarea resurselor bugetare adecvate si sustenabile

Programul estimeaza un cost total de implementare de 31 453,80 mii lei
(perioada 2026-2030), dintre care: - 8 713,80 mii lei — din bugetul de stat;
- - 18 520,00 mii lei — din asistentd externa nerambursabila si alte surse
atrase (parteneri de dezvoltare); 4 220,00 mii lei — resurse neacoperite
(investitii capitale ce se preconizeaza a fi acoperite din asistenta externa).
Avocatul Poporului atrage atentia asupra necesitatii asigurarii in Legea
bugetului anual a fondurilor necesare pentru implementarea actiunilor|
prevazute, fira intrzieri si reduceri nejustificate. In special, investitiile in|
infrastructura de receptie a solicitantilor de azil (spatii de cazare), in
sistemul informational integrat al IGM si In programele de integrare
(cursurt de limba, formare profesionald pentru migranti), care trebuie
protejate chiar si in context de constrangeri bugetare, deoarece aduc
beneficii pe termen lung. ldentificarea din timp a surselor alternative
(fonduri UE, granturi internationale) pentru actiunile care depind de
asistentd externa si intensificarea dialogului cu partenerii (UE, ONU s.a.)
pentru a acoperi costurile nefinantate evidentiate in Program.
Recomandare: reevaluarea riscurilor si identificarea masurilor de
mitigare, inclusiv resurselor financiare pentru asigurarea realizarea
actiunilor planificate.

Aceste masuri ar trebui sa cuprinda: surse alternative sau mecanisme de
finantare (alocari bugetare etapizate, programe sectoriale, cofinantare de la
parteneri); un plan de prioritizare a actiunilor in situatia in care finantarea|
externd nu acoperd integral costurile, etc.

Se accepta

La Capitolul VII Riscuri de implementare
au fost trasate actiuni ce vizeazd masuri de
diminuare a riscurilor. Astfel, pentru
actiunile neacoperite financiar se va atrage
asistenta externd din partea partenerilor de
dezvoltare.

2. La actiunea nr.11 din Obiectivul specific 1.2. ,,Renovarea izolatorului
disciplinar din cadrul CPTS conform recomandarilor Avocatului
Poporului”, propunem completarea cu sintagma ,pentru prevenirea
expunerii persoanelor plasate in izolator la detinere in conditii inumane”.
Concretizam ca la momentul vizitei, [zolatorul disciplinar nu corespundea
standardelor de detentie (fereastra micad nu permite patrunderea luminii de

zi; blocul sanitar nu era separat si nu exista sistem/dispozitiv de apel a

Se accepta
Actiunea a fost completatd conform
propunerii OAP.




colaboratorilor (in special pe timp de noapte si in caz de urgentd).
Suplimentar, Avocatul Poporului observda cad actiunea in cauzd este
neacoperitd financiar, chiar daca investitia necesara este infima in raport
cu alte actiuni — 120.0 mii lei. In acest sens, consideram important a puncta
ca potrivit Comitetului European pentru Prevenirea Torturii si
Tratamentelor sau Pedepselor Inumane sau Degradante (CPT), conditiile
fizice de detentie din arestul politiei trebuie sd indeplineascd standarde
elementare, precum: dimensiuni rezonabile pentru numarul de persoane pe
care le adapostesc, o iluminare adecvatd, ventilare, asigurarea intimitatii
cand se folosesc utilitatile sanitare etc. Totodatd, atragem atentie ca
Republica Moldova si-a asumat angajamente In privind implementarea
Conventiei pentru apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor
fundamentale, care in atricolul 3 prevede expres ca nimeni nu poate fi
supus torturii, nici pedepselor sau tratamentelor inumane ori degradante.

3. Perfectionarea indicatorilor de monitorizare pentru a capta
dimensiunea drepturilor omului.

Pe langd indicatorii cantitativi existenti, recomandam introducerea si
indicatorilor calitativi sau de impact asupra drepturilor. De exemplu:
nivelul de satisfactie al migrantilor/refugiatilor fatd de serviciile IGM
(masurat prin sondaje anonime); numarul de plangeri inregistrate la Oficiul
Avocatului Poporului sau Consiliul pentru Egalitate privind discriminarea|
migrantilor; numarul de vizite de monitorizare in centre de custodie fara
constatari de rele tratamente, etc. Acesti indicatori ar oferi o imagine mai
nuantatd a progresului, dincolo de cifre brute. De asemenea, recomandam
disagregarea datelor colectate (pe gen, varstd, dizabilitate, origine
nationala, etc.) pentru a detecta eventuale inegalitati de tratament si aj
interveni tintit (ex: daca se constata cd femeile migrante au acces mai redus
la piata muncii fata de barbati, sd se ia masuri suplimentare).

S-a luat act

Indicatorii de impact sunt similari cu cei
din Strategia de dezvoltare a domeniului
afacerilor interne, instituitd prin HG
658/2022 si actualizata prin HG 531/2025,
care reprezintd umbrela Programului
national privind migratia si azilul.

in cadrul Programului national privind
migratia si azilul pentru anii 2026—2030
sunt deja trasate aspecte referitoare la
asigurarea respectarii drepturilor omului,
inclusiv prin mdsuri de monitorizare si
evaluare a impactului asupra beneficiarilor.
Totodata, subliniem ca dimensiunea]
drepturilor omului este transversala, fiind
integrata n obiectivele generale si specifice
ale Programului, inclusiv prin referire 13
acces egal la servicii, tratament
nediscriminatoriu s garantarea
standardelor internationale In materie de
azil si migratie.

Dezagregarea datelor (pe criterii de gen,
varstd, dizabilitate, origine) este reflectatd




in Profilul Migrational Extins al Republicii
Moldova, care este actualizat conform
standardelor Eurostat si este deja prevazut
ca principiu de colectare a informatiilor
statistice, pentru a facilita identificarea
eventualelor inegalitdti si pentru a orientaj
interventiile institutiilor competente.

4. Consolidarea capacitatii institutionale pe componenta de
drepturi ale omului.

Pe langa instruirea specificd a personalului IGM 1n proceduri (mentionata
in Program), consideram important includerea unor module de formare
privind etica si drepturile omului in relatia cu migrantii/refugiatii. In acest
sens, se impune continuarea si extinderea colaborarii cu institutiile
nationale si internationale pentru training (de exemplu, sesiuni comune cu
Avocatul Poporului pe tema tratamentului persoanelor in custodie publica
si prevenirea abuzurilor; training cu UNHCR pe identificarea solicitantilor
de azil in randul migrantilor retinuti (screening pentru posibili refugiati, ca
sd nu fie returnati din greseald); training cu UNICEF pe managementul
cazurilor cu minori neinsotiti, etc.) O culturd institutionald care pune
accent pe drepturile omului va facilita aplicarea corecta a legilor.

S-a luat act

Programul  contine actiuni  privind
Desfasurarea sesiunilor de instruire 1in|
randul strdinilor privind amenintarile
fenomenului traficului de fiinte umane,
violentei 1n familie si violentei impotrival
femeilor, violentei in baza de gen si
fenomenele conexe. Instruiri in cadrul
EUAA. Si alte actiumi ce vizeazd
consolidarea capacitdtilor personalului.

In cadrul instruirilor, vor fi discutate
aspecte referitoare la miranti in mod|
specific.

5. Mentinerea echilibrului dintre securitate
drepturilor omului

In aplicarea masurilor de combatere a migratiei ilegale si de returnare,
prioritatea absoluta trebuie sa ramana respectarea drepturilor fundamentale
ale omului. Se recomanda efectuarea unor revizuiri periodice ale
practicilor de returnare, inclusiv prin implicarea activa a Avocatului
Poporului si a organizatiilor internationale relevante, precum Inaltul
Comisariat al ONU pentru Refugiati (UNHCR), in monitorizarea acestor
proceduri. Scopul este garantarea respectarii stricte a principiului
nereturndrii i evitarea oricdrei situatii in care o persoand ar putea fi
expulzata in conditii ce implica riscul unei incdlcari a articolului 3 din
CEDO.

Totodata, se impune formarea continud si specializatd a personalului
implicat in gestionarea migratiei — inclusiv politisti de frontiera,
judecatori si alti actori institutionali — cu privire la jurisprudenta CEDO

si protectia

si la standardele internationale in materie, pentru a preveni cazurile de

S-a luat act
Programul  contine
Dezvoltarea unui sistem eficient de
returnare prin promovarea returnarii
voluntare si informarea strainilor, precum
si adoptarea Ghidului practic privind|
returnarea strainilor.

Suplimentar, in prezent, proiectul de lege
privind admisia, sederea si supravegherea|
strdinilor contine dispozitii  distincte]
privind monitorizarea indepartarii fortate,
unde este prevazut conlucrarea cu Oficiul
Avocatului Poporului in acest sens.

actiuni  privind




returnare ilegala sau detentie arbitrara.

in concluzie, Avocatul Poporului sustine proiectul de hotirare privind
aprobarea Programului national in domeniul migratiei si azilului pentru
anii 2026-2030, cu luarea in considerare a propunerilor expuse anterior, in
vederea asigurarii unei implementari eficiente a Programului, cu impact|
asupra respectarii drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului si a
integrarii unei abordari bazate pe drepturile omului in cadrul documentului
elaborat.

11.

Cancelaria de stat

Aviz nr. 21/1-69
din 20.09.2025

Cu privire la partea descriptiva a Programului:

1. Anul indicat in coloana ,, Valoarea de referinta intermediard
(2028)” din tabelul indicatorilor de monitorizare de la capitolul IV va fi
modificat in 2027. De asemenea, vor fi ajustate toate valorile aferente
fiecarui indicator al obiectivelor specifice, pentru a asigura corelarea
valorilor de referintd intermediare cu prima etapd de implementare a
Programului (2026-2027), astfel incat, in cadrul evaluarii intermediare, s3
fie clar evidentiati indicatorii ce urmau a fi atinsi.

Se accepta

2. In Capitolul IX ,,Proceduri de monitorizare, evaluare si
raportare” va fi prezentata in detaliu procedura de evaluare, prin: definirea)
metodelor aplicabile, stabilirea perioadelor si frecventei evaludrilor
(intermediara, finald), corelate cu etapele de implementare a programului,
precum si desemnarea autoritatilor si institutiilor publice responsabile de
organizarea si realizarea acestor activitati.

Totodata, in vederea respectarii prevederilor pct. 80 si 81 din|
Regulamentul privind planificarea strategica, aprobat prin Hotararea]
Guvernului nr. 386/2020, se recomandd completarea proiectului cu
dispozitii exprese referitoare la elaborarea si aprobarea rapoartelor de
monitorizare si evaluare. In acest sens, urmeaza a fi stabilitd procedura de
elaborare conform mecanismelor prevazute documentelor de politici
publice in instructiunile metodologice aprobate de Cancelaria de Stat,
precum si procedura de aprobare de catre managerul de nivel superior al
autoritatii publice centrale, dupa coordonarea prealabild cu Cancelaria de
Stat. Totodata, va fi inclusa obligatia publicarii rapoartelor pe site-ul oficial
al ministerului.

Se accepta

Programul a fost completat cu prevederi
privind  efectuarea  monitorizarii i
evaluarii, la pct. 139-145.

Cu privire la partea operationala a Programului:
3. Se recomanda ajustarea structurii Planului de actiuni prin|
aplicarea unei numerotari consecutive unice pentru toate actiunile,

indiferent de obiectivele specifice la care acestea sunt aliniate. Aceastd

Se accepta
S-a ajustat proiectul, prin asigurarea
numerotadrii consecutive (pct. 109-116).




abordare va asigura o evidenta clard, uniforma si usor de urmarit a actiunilor
prevazute in document, precum si o coerentd sporitd In procesul de
monitorizare, raportare si evaluare a implementarii Programului.

4. Se impune examinarea suplimentard a necesitdtii mentinerii
actiunii nr. 2 ,,Adoptarea cadrului normativ pentru alinierea la Directiva
(UE) 2021/1883 a Parlamentului European si a Consiliului din 20
octombrie 2021 privind conditiile de intrare si de sedere a resortisantilon
tarilor terte pentru ocuparea unor locuri de munca inalt calificate” din
Planul de actiuni al Programului, intrucét potrivit Programului national de
aderare 2025-2029, clusterul I ,Valori fundamentale”, capitolul 24
Justitie, libertate si securitate”, transpunerea Directivei (UE) 2021/1883
se va realiza prin doua proiecte de acte normative, dupa cum urmeaza:

1) Proiectul de Lege privind admisia, sederea si supravegherea
strainilor in Republica Moldova, masura prevazuta in Programul national]
privind integrarea etapizatd a strainilor, inclusiv a persoanelor stramutate in|
Republica Moldova pentru perioada 2025-2027 (HG nr. 285/2025);

i) Proiectul Hotardrii de Guvern privind implementarea Legii
privind admisia, sederea si supravegherea strainilor in Republica Moldova,
actiune planificata ca parte a actiunii nr. 1 din programul aflat in proces de
avizare.

Mentinerea actiunii nr. 2 ar putea genera suprapuneri inutile intre
programe si acte normative, cu risc de duplicare a activitatilor si alocare
ineficienta a resurselor administrative si financiare. De asemenea, ar putea
crea ambiguitati In atributiile institutiilor responsabile si dificultiti in
monitorizarea implementarii Directivei.

Nu se accepta.

Aceastd actiune se regaseste ca actiune
separatd 1n cadrul Foii de parcurs ,,Statul de|
drept” aprobatd prin HG 275/2025.
Transpunerea acestei Directive prin act
normativ separat a reprezentat o
recomandare a expertilor din cadrul
Comisiei Europene 1n cadrul procesului de
screening bilateral si elaborarii foii de
parcurs.

5. Referitor la actiunea la actiunea nr. 4 ,, Elaborarea si plasarea
materialelor informative in format digital, destinate centrului de cazare...”
(OS 2.2), se impune revizuirea si ajustarea costurilor de implementare in
functie de sursa de finantare: buget de stat, asistentd externa sau sume
neacoperite. In acest context, se constati o discrepantd in coloana ,, Cod
program/subprogram bugetar”, unde este indicat ,, Neacoperit”, desi suma|
aferentd figureaza la sursa de finantare ,, Asistentd externa”. Aceasta situatie
necesitd corectarea coerentei intre codul bugetar si sursa de finantare pentru
asigurarea transparentei si corectitudinii financiare a programului.

Reiesind din cele expuse, proiectul hotararii de Guvern cu privire la]
aprobarea Programului national privind migratia si azilul pentru anii 2026-

2030, urmeazd a fi promovat prin prisma obiectiilor si propunerilor

Se accepta

Cheltuielile pentru executarea actiunii au
fost transferate la  compartimentul
,Neacoperit”.




enuntate.

12. Centrul de Lipsa de obiectii si propuneri. S-a luat act
Armonizare a
Legislatiei
Aviz nr. 31/02-69-
9954 din
24.09.2025
13. UNHCR UNHCR apreciaza viziunea cuprinzatoare si abordarea strategica | S-a luat act
adoptatd in cadrul acestui Program, care transformd angajamentele
Aviz nr. Republicii Moldova in domeniul migratiei, azilului si reducerii apatridiei
MDACH/HCR/14 in politici concrete. Documentul reflecta pe deplin prioritatile stabilite in

9 din 25.09.2025

Strategia de Dezvoltare pentru Afaceri Interne 2022—2030, contribuie la
implementarea Strategiei Nationale de Dezvoltare ,,Moldova Europeana
2030 si asigura alinierea progresiva la acquis-ul Uniunii Europene.

Din perspectiva mandatului global de protectie al UNHCR, acest Program
reprezinta un pas esential spre consolidarea unui sistem de protectie
international previzibil si eficient. Obiectivele sale — inclusiv consolidarea
cadrului de azil, prevenirea si reducerea apatridiei, imbunatatirea conditiilor
de receptie si dezvoltarea mecanismelor de raspuns in situatii de criza —
raspund direct prioritatilor Pactului Global pentru Refugiati si Pactului
Global pentru Migratie Sigura, Ordinara si Reglementata si sunt pe deplin
consistente cu obligatiile internationale ale Republicii Moldova, inclusiv
Conventia privind Refugiatii din 1951 si Protocolul sau din 1967, Conventiile
privind Apatridia din 1954 si 1961, precum si alte instrumente relevante de
protectie a drepturilor omului.

in mod special, UNHCR saluti angajamentul Programului de a respecta
principiul non-refoulement, piatra de temelie a protectiei internationale a
refugiatilor. De asemenea, apreciem in mod deosebit includerea unui
obiectiv privind asigurarea accesului solicitantilor de azil la servicii de
sanatate adecvate si la timp, esential pentru realizarea deplina a drepturilor
acestora si pentru garantarea unor conditii de trai demne. Aceasta atentie
subliniaza responsabilitatea statului de a respecta si proteja dreptul la
sanatate al persoanelor aflate sub protectie internationala.

Totodata, UNHCR subliniazd importanta obiectivelor Programului
referitoare la grupurile vulnerabile, inclusiv copiii solicitanti de azil neinsotiti

si separati. Incurajam continuarea prioritizarii procedurilor sensibile la




nevoile copiilor si a aranjamentelor adecvate de tutela, pentru a asigura
respectarea interesului superior al copilului in fiecare etapa a procesului de
azil.
In acest context, UNHCR reitereaza disponibilitatea sa de a sprijini
Ministerul Afacerilor Interne si autoritatile relevante prin:
* Asistenta tehnica si expertiza in finalizarea Programului si a Planului sau de
Actiune;
* Sprijin in armonizarea legislatiei nationale cu standardele internationale si
acquis-ul UE;
* Suport pentru dezvoltarea capacitatilor institutiilor
relevante, inclusiv prin formari specializate;
* Promovarea cooperdrii internationale si a schimbului de bune practici.
Suntem increzatori ca implementarea Programului va consolida un
cadru durabil si incluziv de gestionare a migratiei si azilului, care sa
raspundd nevoilor de protectie ale persoanelor stramutate fort,at si
apatridului din Republica Moldova.
Va rugam sa primiti asigurarile celei mai inalte consideratii si
angajamentul UNHCR de a sprijini implementarea acestui Program.

Ministerul
Justitiei

Aviz nr. 04/1-
8086 din
29.09.2025

La proiectul Programului national privind migratia si azilul
pentru anii 2026-2030:
Cu titlu preliminar, subliniem ca in conformitate cu pct. 7 din
Regulamentul cu privire la planificarea strategica, aprobat prin Hotardred
Guvernului nr. 386/2022, la fundamentarea, elaborarea, avizarea,
consultarea si aprobarea documentelor de planificare si a documentelor de
politici publice care se aproba prin hotarari ale Guvernului, acestora li se
aplica regulile si cerintele inaintate fatd de actele normative, in conformitate
cu Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative. Astfel, prevederile
cuprinse la art. 24 alin. (2) din Legea nr. 100/2017, stabilesc ca Ia
fundamentarea, elaborarea, avizarea, consultarea si aprobarea documentelor|
de politici se aplica regulile si cerintele Tnaintate fata de actele normative.

In acest context, continutul Programului ar fi necesar de revizuit prin|
prisma normelor de tehnicd legislativd, tinand cont de cele expuse in
continuare:

Se accepta




Notele de subsol situate in marginile inferioare ale paginilor nu
reprezinta elemente de structura ale actului normativ, fapt pentru care
urmeaza a fi excluse, iar textul acestora se va integra in puncte separate

Se accepta partial
Notele de subsol nu au fost excluse, Insa aul
fost modificate, astfel ca sd fie redat mai
intai continutul link-ului apoi plasat link-ul
nemijlocit.

Se considera oportund pastrarea notelor de|
subsol in textul proiectului de act normativ,
intrucat acestea nu reprezintd dispozitii
normative de sine statitoare, ci au un
caracter pur informativ si explicativ. Notele
de subsol faciliteaza intelegerea textului de
catre cititor. La fel, notele de subsol sunt]
utilizate pe larg in proiecte de acte
normative si documente de politici publice,
fiind acceptate ca un instrument tehnic de
lucru.

La pct. 10:

1) substantivele, cu exceptia celor proprii, si toate celelalte
parti de vorbire se scriu cu initiald micd dupd doud puncte, in debutul
enumerarilor subsumate;

Se accepta
Au fost introduse corectari in proiect.

2) cu referire la abrevierea ,,JIGM” se noteaza ca potrivit art. 54
alin. (1) lit. 1) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative,
exprimarea prin abrevieri a unor denumiri sau termeni se poate face numai
dupa explicarea acestora in text la prima folosire.

Se accepta
Abrevierile de orice fel au fost evitate pe
parcursul proiectului.

3) numerotarea urmeaza a fi revizuitd conform dispozitiilor
statuate la art. 52 alin. (3) din Legea nr. 100/2017. Potrivit prevederilor
respective, pentru interpretare corecta si aplicare comoda, punctele pot fi
divizate in subpuncte care se numeroteaza prin adaugarea consecutiva aj
cifrelor arabe, pana la gradul de detaliere necesar.

Obiectiile formulate supra, sunt valabile pentru toate cazurile
similare din cuprinsul proiectului Programului.

Se accepta
Numerotarea a fost corectata.

La pct. 21 se va indica actul normativ prin care a fost aprobatd
Strategia nationald de dezvoltare ,,Moldova Europeand 2030 (obiectie

valabild pentru toate cazurile identice).

Se accepta
A fost inclus actul normativ prin care a fost
aprobata Strategia.




La pct. 63 abrevierea ,,HG” se va expune in extenso (a se vedea in|
acest sens si pct. 91, 120).

Se accepta
Corectarea a fost efectuata in proiect.

Cu referire capitolul 111 — ,OBIECTIVE, luand in considerare
prevederile sbp. 18.3 si 18.4 din Regulamentul cu privire la planificarea]
strategica, titlul capitolului III se va completa cu cuvintele ,, GENERALE S
SPECIFICE”.

Se accepta

La capitolul 1V, aferent Obiectivului specific nr. 1 ,, Pdna in 2030,
adoptarea a cel putin 5 acte normative de armonizare cu standardele UE si
internationale privind migratia si azilul, care sa asigure cresterea cu 20%
a accesului migrantilor si apatrizilor la serviciile de baza” al Obiectivul
general nr. 1 ,, Flux migrational reglementat in beneficiul tarii si al
migrantului”, indicatorul de monitorizare ,, Gradul de transpunere a
actelor UE in legislatia nationala”, din lista furnizorilor de date se va
exclude Ministerul Justitiei. In acest sens, se noteaza cd Ministerul Justitiei,
in conformitate cu prevederile Legii nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, urmeaza sa efectueze expertiza juridica in contextul actiunilon
de promovare a actelor normative nominalizate. Respectiv, nu este necesard
indicarea ministerului in calitate de co-responsabil la toate actiunile care
impacteaza cu modificarea cadrului normativ.

Se accepta
Ministerul Justitiei a fost exclus.

10.

La Planul de actiuni pentru implementarea Programului national
privind migratia si azilul pentru anii 2026-2030:

Cu referire la Obiectivul general 1, actiunea numarul 4, se constat3)
ca atat actiunea, cat si indicatorul aferent acesteia sunt formulate intr-0
maniera generala si abstractd. In consecinti, acestea urmeaza a fi revizuite
in vederea concretizarii si clarificdrii, prin stabilirea continutului exact al
actiunii ce urmeaza a fi realizate si a indicatorilor de monitorizare
corespunzatori, care sa permitd evaluarea obiectiva a gradului de
implementare.

Se accepta
Actiunea a fost exclusa din Program.

11.

Cu referire la rubrica ,Institutie responsabila”, includerea unor
institutii precum, Serviciul de Informatii si Securitate, Procuratura
Generald, in calitate de institutii responsabile de realizarea unor actiuni

necesita a fi revazute, deoarece acestea nu sunt in subordinea Guvernului.

Nu se accepta

In cazul actiunilor care implici mai multi
responsabili de implementare, rolul de
coordonator/executor primar al




Or, Guvernul nu le poate impune anumite responsabilitati unor institutii care, implementarii i revine primei
nu sunt in subordinea sa. De obicei, aceste institutii sunt incluse la rubrica| autoritati/institutii indicate.

Parteneri”. Aditional, potrivit art. 24 alin. (5) din Legea nr. 100/2017 cuy Mai mult ca atat, in cadrul :avizérii,
privire la actele normative in cazul in care implementarea documentelor de institufiile nu au expus obiecii in acest
politici presupune implicarea unor autoritati administrative care nu se afla Sens.

in subordinea Guvernului, documentele de politici sunt aprobate de catre
Parlament.
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