Proiect
GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA
HOTARARE nr.
din 2025

Chisinau

Cu privire la aprobarea Programului national privind migratia si azilul
pentru anii 2026-2030

In temeiul art. 5 lit. a) si art. 6 lit. h) din Legea nr.136/2017 cu privire la
Guvern (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 252, art. 412), cu
modificarile ulterioare, Guvernul HOTARASTE:

1. Se aproba Programul national privind migratia si azilul pentru anii 2026-
2030, (se anexeaza).

2. Autoritatile si institutiile publice responsabile:

2.1. vor realiza actiunile incluse Tn Planul de actiuni privind migratia si azilul
pentru anii 2026-2030;

2.2. vor prezenta anual Ministerului Afacerilor Interne, pana la data de 10
februarie, precum si la solicitare, rapoarte privind stadiul de realizare a actiunilor
incluse in Planul nominalizat.

3. Ministerul Afacerilor Interne va prezenta Cancelariei de Stat:

3.1. anual, pana la data de 25 februarie, raportul de progres privind
implementarea Programului;

3.2. pana la data de 15 aprilie 2028, raportul de evaluare intermediara pentru
doi ani;

3.3. pana la data de 15 aprilie 2031, raportul de evaluare finala.

4. Finantarea actiunilor prevazute in prezenta hotarare se va efectua din contul
si n limitele alocatiilor aprobate in aceste scopuri in bugetele autoritatilor implicate,

precum si din alte surse, conform cadrului normativ.

5. Controlul asupra executdrii prezentei hotardri se pune In sarcina
Ministerului Afacerilor Interne.

6. Prezenta hotdrare intrd 1n vigoare la data de 1 ianuarie 2026.

Prim-ministru Dorin RECEAN



Contrasemneaza:

Ministrul afacerilor interne

Viceprim-ministru,
ministrul afacerilor externe

Ministrul muncii si
protectiei sociale

Daniella MISAIL-NICHITIN

Mihai POPSOI

Alexei BUZU



Aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 12025

Programul national privind migratia si azilul

pentru anii 2026-2030

Capitolul I.
INTRODUCERE

1. Migratia constituie un fenomen global complex, cu implicatii economice,
sociale, culturale si politice. Ea reflecta gradul sporit de interconectare dintre state
si societdti. Migratia nu se rezuma la simpla deplasare a persoanelor peste frontiere,
Ci reprezinta un proces multidimensional, care influenteaza piata muncii, dinamica
schimburilor economice, diversitatea culturala, precum si securitatea nationala.
Caracterul sau complex impune o abordare echilibrata, coerentd si coordonatd din
partea autoritdtilor, astfel incat provocarile generate sd fie transformate in
oportunitdti de dezvoltare durabila, iar gestionarea fluxurilor migrationale sd se
realizeze in conformitate cu standardele europene si internationale.

o continud expansiune si diversificare, determinatd de factori economici, politici,
climatici si de securitate. In acest context, gestionarea migratiei si a mobilitatii
transfrontaliere intr-un mod ordonat, sigur, reglementat si responsabil devine o
prioritate strategica pentru autoritatile Republicii Moldova. Aceasta abordare este
esentiala nu doar pentru protejarea intereselor statului si ale cetdtenilor sai, ci si
pentru consolidarea cadrului de cooperare internationald. Mai mult, odata cu
obtinerea statutului de tara candidata la aderarea la Uniunea Europeana, Republica
Moldova are responsabilitatea de a-si alinia politicile si practicile in domeniul
migratiei la standardele si valorile europene, ceea ce va contribui direct la sporirea

3. Tn ultimii ani, Republica Moldova s-a confruntat cu efectele directe ale mai
multor crize umanitare si de securitate din regiune, in special generate de razboiul
de agresiune a Rusiei impotriva Ucrainei, care a generat un aflux masiv de persoane
stramutate. De asemenea, crizele economice, schimbarile climatice, inegalitatile
sociale si instabilitatea politica din anumite regiuni ale lumii continua sd alimenteze
migratia, determinand tot mai multi oameni sa 1si pardseasca tarile de origine fie in
cautarea protectiei, fie pentru a accesa oportunitdti mai bune de trai, educatie sau
muncd. Aceste realitati impun consolidarea mecanismelor nationale de raspuns,
adaptarea politicilor publice la noile forme de mobilitate umana si asigurarea unui
echilibru ntre securitate, protectie si integrare.

4. Sistemul de management al migratiei din Republica Moldova a evoluat
semnificativ in ultimele decenii, marcand tranzitia de la masuri fragmentate si
reactive la o abordare strategica, orientatd spre continuitate si implementarea
standardelor europene. Totusi, raman numeroase provocari legate de adaptarea



politicilor si a mecanismelor de interventie la realitdtile contextului regional si
International.

5. Dezvoltarea sistemului de management integrat al migratiei in Republica
Moldova a primit un impuls puternic urmare a procesului de integrare europeanal,
Tncepand cu anul 2007. Acest proces a determinat consolidarea cadrului institutional
si normativ, alinierea treptata a politicilor nationale la standardele si bunele practici
ale Uniunii Europene, precum si intensificarea cooperarii bilaterale si multilaterale
Tn domeniul migratiei si azilului.

6. In aceastd perioadd, a fost aprobati Strategia nationald in domeniul
migratiei si azilului pentru anii 2011 — 2020, care a avut drept scop asigurarea unei
reglementdri cuprinzatoare a managementului proceselor migratiei si azilului, de
armonizare a cadrului juridic national la prevederile dreptului international si
legislatiei Uniunii Europene, reglementarea circuitului persoanelor, consolidarea
mecanismelor institutionale de gestionare a migratiel precum $i promovarea
respectarii drepturilor fundamentale ale omului si a standardelor internationale in
materie de protectie. Aceasta strategie a pus bazele consolidarii politicilor nationale
in domeniu, reprezentand o etapa importantd in pregatirea Republicii Moldova
pentru responsabilitdtile ce deriva din procesul de aderare la Uniunea Europeana.

7. Ulterior implementarii Strategiei, a fost elaborat si aprobat Programului
privind gestionarea fluxului migrational, azilului si integrarii strdinilor pentru anii
2022-20252, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 808/2022, care a avut drept scop
consolidarea si ajustarea la standardele UE si la cele internationale a domeniului
migratiei si azilului, reglementarea fluxului migrational in beneficiul tarii si al
migrantului, consolidarea mecanismului de integrare a strainilor precum si intarirea
capacitatii statului de a raspunde la un aflux sporit de persoane. Programul privind
gestionarea fluxului migrational, azilului si integrarii strainilor pentru anii 2022-
2025 a venit sa asigure realizarea obiectivelor din subdomeniul de activitate 5
,,migratia si azilul” din Strategia de dezvoltare a domeniului afacerilor interne pentru
anii 2022-2030° care vizeaza consolidarea domeniului migratiei si azilului. Insa,
avand in vedere modificarile realitatilor sociale si regionale actuale, a intervenit
necesitatea modificarii si actualizarii Strategiei de dezvoltare a domeniului afacerilor
interne. Astfel, Hotararea Guvernului nr. 658/2022 cu privire la aprobarea strategiei
de dezvoltare a domeniului afacerilor interne pentru anii 2022-2030 a fost actualizata
in august 2025, prin Hotdrarea Guvernului nr. 531/2025, ceea ce a permis
continuarea ciclului doi de programe sectoriale sub umbrela obiectivelor generale
trasate in Strategie.

8.Tn mod specific, Programul contribuie direct la implementarea
Obiectivului general 12 — Fluxul migrational reglementat in beneficiul tarii si
al migrantului si a Obiectivului general 13 — Sistem de azil consolidat si ajustat

! Planul de Actiuni Moldova — UE, Acordul intre Republica Moldova si Comunitatea Europeani privind facilitarea
eliberdrii vizelor si Acordul de readmisie (2007), Declaratia comuna privind Parteneriatul de Mobilitate Republica
Moldova-UE (2008); Dialogului RM-UE privind liberalizarea regimului de vize (2010);

2 Hotararea Guvernului nr. 808/2022 cu privire la aprobarea Programului privind gestionarea fluxului migrational,
azilului si integrarii strainilor - https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=135082&lang=ro

3 Hotdrarea Guvernului nr. 658/2022 cu privire la aprobarea Strategiei de dezvoltare a domeniului afacerilor interne
pentru anii 2022-2030 - https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=150413&lang=ro



http://infoeuropa.md/files/planul-de-actiuni-ue-moldova.pdf
http://www.enpi-info.eu/library/content/joint-declaration-mobility-partnerships-between-eu-and-moldova
http://www.enpi-info.eu/library/content/joint-declaration-mobility-partnerships-between-eu-and-moldova
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=135082&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=150413&lang=ro

la standardele UE si internationale, regasite in Strategia de dezvoltare a
domeniului afacerilor interne actualizatd,* prin actiuni concrete care: perfectioneaza
cadrul normativ privind admisia, sederea si indepartarea strainilor, in concordanta
cu acquis-ul Uniunii Europene, consolideazd capacitatile institutionale si
operationale ale Inspectoratului General pentru Migratie, intiresc mecanismele de
prevenire si combatere a sederii ilegale a strdinilor, inclusiv prin aplicarea masurilor
de indepartare, armonizeazd sistemul de azil la standardele europene si
internationale, asigurand proceduri unitare si eficiente de examinare a cererilor de
protectie, imbunatatesc conditiile de primire si de asistenta pentru solicitantii de azil,
cu accent pe grupurile vulnerabile, introduc masuri de prevenire si reducere a
apatridiei, prin consolidarea mecanismelor nationale si cooperarea cu actorii
internationali si societatea civila.

9. Astfel, Programul va contribui direct la realizarea indicatorilor de rezultat
si de impact ai Strategiei prin transpunerea obiectivelor acesteia in masuri practice
s1 monitorizabile, care vor asigura imbunatatiri vizibile in domeniul migratiei si
azilului. Programul actioneaza ca instrument operational al Strategiei, traduce
directiile prioritare de interventie in actiuni concrete si masurabile, si asigura
coerenta dintre angajamentele Republicii Moldova la nivel national si international
Tn materie de migratie, azil si integrare a strainilor.

10. Implementarea Programului privind gestionarea fluxului migrational,
azilului si integrarii strdinilor pentru anii 2022-2025 a generat progrese
semnificative in consolidarea cadrului normativ si institutional. In acest sens, putem
mentiona urmatoarele realizari importante:

10.1. adaptarea cadrului normativ la acquis-ul UE privind reglementarea
sederii, indepartarii strainilor, plasarii in custodie publica si cazare preventiva.

10.2. consolidarea capacitatii autoritatii competente pentru strdini prin
reorganizarea institutionala a Biroului Migratie si Azil din cadrul Inspectoratului
General pentru Migratie, suplinirea statului de personal si descentralizarea
atributiilor la nivel teritorial (prin directiile regionale Nord, Centru si Sud) pentru a
fi mai aproape de oameni Tn prestarea serviciilor®.

10.3. a fost Tmbunatatitda considerabil eficienta procedurilor de azil prin
reducerea termenelor si ajustarea acestora la standardele europene, contribuind astfel
la protejarea drepturilor solicitantilor si la cresterea transparentei®.

10.4. totodata, a fost consolidata infrastructura digitala prin elaborarea noului
concept al Sistemului Informational al Inspectoratului General pentru Migratie si
modernizarea paginii web oficiale’, ceea ce a facilitat accesul la servicii si informatii
esentiale pentru migranti si refugiati.

4 Hotararea Guvernului nr. 531/2025 privind modificarea anexei la Hotdrarea Guvernului nr. 658/2022 cu privire la
aprobarea Strategiei de dezvoltare a domeniului afacerilor interne pentru anii 2022-2029 - link.
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=150412&lang=ro

5 Hotararea Guvernului nr. 16/2023 cu privire la organizarea si functionarea Inspectoratului General pentru Migratie
- https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=147582&lang=ro#

6 Legea nr. 270/2008 privind azilul n Republica Moldova -
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=146837&lang=ro#

" Pagina web oficiald a Inspectoratului General pentru Migratie - https://igm.gov.md/



https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=150412&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=147582&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=146837&lang=ro
https://igm.gov.md/

10.5. autoritatile competente au fost instruite pentru a face fatd eficient
crizelor migrationale si consolidata cooperarea interinstitutionala in acest sens;

11. La inceputul anului 2025, a fost realizat raportul de progres asupra
Programului privind gestionarea fluxului migrational, azilului si integrarii strainilor
pentru anii 2022-2025, care a cuprins perioada de implementare a anilor 2022-2024,
care a evidentiat nivelul de implementare a acestuia pe parcursul anilor 2022-2024.
Conform constatarilor, in anul 2022 Programul a fost implementat integral, cu o rata
de realizare de 100%. In anul urmator, 2023, nivelul de implementare a fost estimat
la 76%, iar pentru anul 2024 s-a inregistrat o rata de 65%. Astfel, rata totala de
implementare a Programului, cumulativ pentru toti anii evaluati, s-a estimat la 519%,
avand in vedere ca pe parcursul anului 2025, urmeaza a fi realizate circa 32 de actiuni
din totalul de 83 planificate, dintre care 5 sunt deja realizate iar 27 sunt in progres,
cu un grad mediu si avansat de realizare.

12. Evaluarea implementarii Programului, pe langd impactul benefic si
progresele aduse, a evidentiat o serie de provocari in realizarea activitatilor
planificate precum si problematici unde se necesitd continuitatea interventiei
statului. Aceste disfunctionalitati vizeaza deficiente ale cadrului normativ,
capacitdtile institutionale insuficient dezvoltate, procesele birocratice, lipsa unui
sistem digitalizat coerent in prestarea serviciillor pentru straini, cooperare
interinstitutionald fragmentata si insuficienta. Nu in ultimul rand, situatia regionala
de crizd, generata de razboiul din Ucraina, a pus presiune suplimentara pe sistemul
national de migratie, expunand vulnerabilititile in capacitatea de reactie a statului la
un aflux sporit de persoane, in special in ceea ce priveste dotarea tehnica, logistica
si lipsa personalului.

13. Suplimentar, este de mentionat faptul ca, in cadrul reuniunii de screening
bilateral® cu Comisia Europeana pe Capitolul 24 ,Justitie, libertate si securitate”,
desfasuratda la 20 martie 2024, Comisia Europeanda a apreciat progresele
semnificative realizate de Republica Moldova in domeniul migratiei si azilului, in
special in ceea ce priveste:

13.1. reformarea si consolidarea capacitatilor Inspectoratului General pentru
Migratie;

13.2. gestionarea eficientd a crizei migrationale generate de razboiul din
Ucraina, avand in vedere ca Republica Moldova a gazduit cel mai mare numar de
persoane stramutate pe cap de locuitor (3%);

13.3. implementarea rapida si eficienta a mecanismului de protectie
temporara, intr-un context regional complex si provocator.

14.1n aceste circumstante dificile, Republica Moldova a demonstrat
capacitate de reactie institutionala, angajament fata de valorile europene precum si
o vointa politicd constanta in consolidarea sistemului national de gestionare a
migratiei. Aceste eforturi au fost realizate in deplind concordanta cu standardele
internationale s1 bunele practici ale Uniunii Europene, vizand atat eficienta
administrativa, cat si protectia drepturilor persoanelor implicate.

8 Sesiunea de screening bilateral cu Comisia Europeand - Echipa Ministerului Afacerilor Interne al Republicii
Moldova se afla la Bruxelles saptimana aceasta | Ministerul Afacerilor Interne - https://mai.gov.md/ro/node/9204



https://mai.gov.md/ro/node/9204
https://mai.gov.md/ro/node/9204
https://mai.gov.md/ro/node/9204

15. Reprezentantii Comisiel au remarcat progresul esential inregistrat de tara
noastrd in acest domeniu, oferind o recunoastere clard a eforturilor nationale si
incurajand continuarea reformelor pentru alinierea deplina la acquis-ul UE. Aceasta
recunoastere reflectd angajamentul Republicii Moldova de a se alinia pe deplin la
acquis-ul UE, prin implementarea masurilor necesare pentru un sistem integrat,
eficient si sustenabil, care sd raspunda provocarilor contemporane si sa asigure
protectia grupurilor vulnerabile.

16. Toate acestea, analizate in ansamblu, justificA necesitatea continudrii
eforturilor demarate, intensificarea acestora pentru finalizarea activitatilor restante
si ajustarea actiunilor statului pe acest palier la realitatile actuale, prin contribuirea
CU Viziuni noi, care sa raspunda provocarilor regionale si sa contribuie la crearea
unui cadru normativ comprehensiv, institutii puternice, instrumente eficiente si
proceduri clare, capacitdti de analiza si gestionare a riscurilor dezvoltarea cooperarii
interinstitutionale si internationale in domeniu.

17. Programul are la baza tratatele internationale la care Republica Moldova
este parte. Dreptul de a parasi orice tara, inclusiv propria tara, impreuna cu dreptul
la libera circulatie si sedere intr-o tara sunt prescrise in Articolul 13 al Declaratiei
Universale a Drepturilor Omului si respectiv, in Articolul 12 al Pactului
International privind Drepturile Civile si Politice, conform cérora, orice persoana
dispune de acest drept, indiferent de nationalitate. Tn acest context, Programul pentru
anii 2026—2030 se fundamenteaza pe principii internationale, asigurand ca politicile
de migratie si azil sunt elaborate si implementate in conformitate cu standardele
internationale. Totodatd, interventiile propuse urmaresc un echilibru intre
respectarea drepturilor fundamentale ale persoanclor si asigurarea securitatii
nationale, gestionarea ordonata a fluxurilor migrationale si promovarea dezvoltarii
sociale si economice a tarii.

18. De asemenea, Programul are drept scop realizarea prevederilor Conventiei
ONU privind statutul refugiatilor® in materie de protectie internationala si protectia
drepturilor omului, prin asigurarea protectiei internationale si a respectarii
drepturilor fundamentale ale persoanelor care solicitd azil si a Conventiei ONU
privind statutul apatrizilor® si Conventiei ONU privind reducerea cazurilor de
apatridie! cu scopul de a preveni marginalizarea si vulnerabilitatea acestor categorii
si de a promova incluziunea sociala si legald in Republica Moldova. Aceste
instrumente stabilesc nu doar drepturi, dar si obligatii pentru state, inclusiv pentru
Republica Moldova, de a crea un cadru legislativ si institutional care sda permita
exercitarea efectivd a drepturilor prevazute in instrumentele internationale.

19. Concomitent, Programul se aliniaza prioritatilor si obiectivelor Pactului
Global pentru o Migratie Sigura, Reglementata si Ordonata, precum si obiectivelor
Pactului global pentru Refugiati, care vizeaza promovarea cooperarii internationale,
prin definirea unor principii directoare si prin furnizarea unui cadru multilateral de

® Conventia privind statutul refugiatilor - https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=116826&lang=ro

10 Legea nr. 275/2011 privind aderarea Republicii Moldova la Conventia privind statutul apatrizilor -
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=2470&lang=ro

11 Legea nr. 252/2011 pentru aderarea Republicii Moldova la Conventia privind reducerea cazurilor de apatridie -
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=3486&lang=ro



https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=116826&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=2470&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=3486&lang=ro

politici, consolidand cooperarea internationald si promovand schimbul de bune
practici. Programul defineste principii directoare clare si furnizeazd un cadru
multilateral de politici care sd asigure gestionarea responsabild si coordonata a
fluxurilor migratorii, protectia persoanelor vulnerabile.

20. In acelasi timp, Programul va asigura punerea in aplicare a Agendei pentru
dezvoltare durabila 2030, prin intermediul céreia, statele membre ale Organizatiei
Natiunilor Unite si-au asumat mobilizarea eforturilor pentru combaterea
inegalitatilor si pentru aplicarea principiului ,,nimeni nu este lasat in urma”. Pentru
obtinerea acestor deziderate, Programul vine in concordanta cu Obiectivele de
Dezvoltare Durabila (in continuare - ODD) ale ONU si anume ODD 10, ,,Reducerea
inegalitatilor 1n interiorul tarii si de la o tara la alta” st ODD 16 ,,Promovarea unor
societati pasnice si incluzive pentru o dezvoltare durabild, a accesului la justitie
pentru toti si crearea unor institutii eficiente, responsabile si incluzive la toate
nivelurile” care stabileste cadrul pentru politica de dezvoltare globald pana in anul
2030. Tn acest sens, statele au convenit si coopereze la nivel international pentru a
asigura o migratie legald, sigura si ordonata, bazatd pe respectarea deplina a
drepturilor omului si pe aplicarea unui tratament uman pentru migranti, indiferent
de statutul lor, precum si pentru refugiati si persoanele stramutate. Stramutarea
fortata este privita nu doar ca o problema umanitara, ci si ca o provocare pentru
dezvoltare, ceea ce face necesara o coordonare mai buna intre actorii umanitari si
cei din domeniul dezvoltarii. In acest cadru, punerea in aplicare a Obiectivelor de
Dezvoltare Durabila ofera oportunitatea de a consolida o abordare bazata pe drepturi
in politicile de azil si migratie si de a integra migratia in strategiile de dezvoltare.
Totodata, comunitatea internationald este incurajatd sa utilizeze indicatori
cuantificabili ai ODD in ceea ce priveste migratia si sd colecteze date defalcate
referitoare la accesul migrantilor la locuri de munca decente, la servicii medicale si
la educatie, in special in tdrile de destinatie aflate in curs de dezvoltare, pentru a
contribui la 0 guvernanta mai eficientd in domeniul migratiei.

21. La baza obiectivelor trasate in Program, sunt prevederile Strategiei
nationale de dezvoltare ,,Moldova Europeani 2030'?”, aprobati prin Legea nr.
315/2022, care recunoaste migratia drept un fenomen cu impact major asupra
dezvoltarii economice, sociale si demografice a tarii. Strategia stabileste necesitatea
asigurdrii unui proces migrational ordonat si reglementat, care sa sprijine securitatea
nationala, coeziunea sociald si dezvoltarea durabila.

22.1n acest context, Programul contribuie direct la implementarea
obiectivului general 9 ,Promovarea unei societiti pasnice si sigure”, prin
realizarea directiei prioritare ,,Asigurarea unui proces migrational ordonat, sigur
si reglementat” (OG 9.2, OG 9.3). Prin masurile planificate, Programul urmareste
consolidarea mecanismelor de prevenire a riscurilor asociate migratiei, protectia
persoanelor vulnerabile si cresterea eficientei administrative, in vederea credrii unui
mediu securizat si stabil pentru cetateni si migranti.

legea nr. 315/2022 pentru aprobarea Strategiei nationale de dezvoltare ,Moldova Europeani 2030”
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=134582&lang=ro



https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=134582&lang=ro

23. Programul national privind migratia si azilul pentru anii 20262030 va
contribui la realizarea obiectivelor Strategiei Nationale de Dezvoltare ,,Moldova
Europeand 2030” prin reglementarea coerenta a migratiei in conformitate cu acquis-
ul UE, digitalizarea proceselor, consolidarea capacitdtilor institutionale si
gestionarea eficienta a riscurilor, asigurand astfel un proces migrational ordonat,
sigur si reglementat, care sprijind o societate pasnica si sigura.

24. De asemenea, Programul are drept scop si realizarea angajamentelor
expuse n cadrul Acordului de Asociere intre Republica Moldova, pe de o parte, si
Uniunea Europeana si Comunitatea Europeana a Energiei Atomice si statele membre
ale acestora, pe de altd parte'®, si anume, a prevederilor Titlului III , Libertate,
securitate si justitie”, sub-capitolul ,,Cooperarea in domeniul migratiet, al azilului si
al gestionarii frontierelor” (art.14), precum si cele din Programul national de aderare
a Republicii Moldova la Uniunea Europeand pentru anii 2025-2029* si Foaia de
Parcurs ,,Statul de Drept”?® care reprezinti criterii de referinta in procesul de aderare
a Republicii Moldova la Uniunea Europeana.

25. Asadar, Programul national privind migratia si azilul pentru anii 2026-
2030, va contribui la asigurarea alinierii cadrului legislativ la angajamentele
internationale ale Republicii Moldova si la acquis-ului Uniunii Europene 1in
domeniu. Programul va sprijini implementarea prevederilor internationale, va
armoniza legislatia nationald cu bunele practici europene si va consolida un sistem
coerent, eficient si sustenabil de gestionare a migratiei si azilului, In beneficiul
cetatenilor si migrantilor.

26. Acesta va contribui la implementarea dezideratelor trasate prin
documentele strategice mentionate supra, prin stabilirea conditiilor de admitere si
reglementare a sederii strainilor, implementarea unor proceduri clare si optime, de
prestare a serviciilor, prin crearea unui sistem digitalizat coerent in prestarea
serviciilor pentru strdini, precum si consolidarea cooperirii interinstitutionale. Tn
paralel, se va acorda o atentie speciald controlului legalitatii sederii strainilor,
inclusiv aplicarii masurilor restrictive, avand scop prevenirea, reducerea si
sanctionarea migratiei ilegale. De asemenea, urmeaza a fi consolidate in continuare
sistemul national de azil si asigurarea unor conditii adecvate de primire si standarde
europene de functionare a Centrului de Cazare.

27. Totodata, elaborarea noului Program va raspunde atat nevoilor specifice
ale migrantilor, refugiatilor si apatrizilor, cat si a guvernantei migratiei, bazate pe
drepturile omului.

28. Actiunile din Program acorda o atentie speciald grupurilor vulnerabile
afectate disproportionat de problemele din domeniul migratiei si azilului, precum:
solicitantii de azil, refugiatii, beneficiarii de protectie temporard, migrantii aflati in
situatii de sedere precara, copiilor neinsotiti, apatrizi. Actiunile prevazute, de

13 Acordul de Asociere cu Republica Moldova - https:/eur-lex.europa.eu/RO/legal-content/summary/association-
agreement-with-moldova.html

14 Hotararea Guvernului nr. 306/2025 cu privire la aprobarea Programului national de aderare a Republicii Moldova
la Uniunea Europeana pentru anii 2025-2029 - https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=148720&Ilang=ro

15 Hotdrarea Guvernului nr. 275/2025 pentru aprobarea Foii de parcurs ,,Statul de drept” (criteriu de referintd in
procesul de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana -
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=148501&lang=ro
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imbunatatire a cadrului legal, a procedurilor operationale, a conditiilor din centrul
de cazare, vor atinge nemijlocit aceste grupuri vulnerabile, imbunatatind capacitatea
statului de a oferi drepturi si protectie. La fel, sunt prevazute actiuni de formare a
personalului din domeniul migratiei si azilului privind identificarea persoanelor cu
nevoi speciale, inclusiv conditiile de primire a solicitantilor de azil cu nevoi speciale,
indeosebi a femeilor si fetelor.

29. Procesul de elaborare al Programului a fost realizat intr-o maniera
participativa, cu implicarea partilor interesate la nivel de ministere, alte autoritati
publice, societatea civila si partenerii de dezvoltare. Proiectul Programului a fost
supus consultdrilor publice!® la data de 9 iulie 2025. La consultiri au participat
reprezentanti ai urmatoarelor ministere si autoritati publice cum ar fi: Ministerul
Muncii si Protectiei Sociale, Ministerul Sanatatii, Serviciul Vamal, Agentia Servicii
Publice etc. Totodata, au participat si actori relevanti din societatea civila, mediul
academic, mediul de afaceri si partenerii de dezvoltare, inclusiv: Misiunea
Organizatiei Internationale pentru Migratie in Republica Moldova (OIM), Centrul
International pentru Dezvoltarea Politicilor in Domeniul Migratiei (ICMPD),
Centrul de Drept al Avocatilor etc. Consultdrile au contribuit la consolidarea
consensului interinstitutional si la imbunatatirea proiectului Programului, asigurand
astfel o abordare coerenta si inclusiva in domeniul migratiei si azilului.

30. La fel, la fundamentarea Programului au fost utilizate date si recomandari
din:

30.1. Profilul Migrational Extins al Republicii Modova si compedinul
statistic al acestuial’, documente care ofera o imagine detaliatd asupra tendintelor si
fenomenelor din domeniul migratiei, precum si asupra impactului acestora asupra
dezvoltarii socio-economice a tarii.

30.2. Rapoartele Retelei Europene de Migratie (EMN ce contin analize
comparative ale politicilor din Uniunea Europeana, exemple de bune practici si
recomandari privind ajustarea cadrului national la tendintele regionale si globale. La
fel, Tn perioada martie — aprilie 2025 au fost colectate date privind situatia migratiei
si azilului in RM, pentru a fi transmise catre EMN si pentru a se elabora Raportul
Anual privind Migratia si Azilul. Procesul a implicat colaborarea mai multor
autoritati cu competente in gestionarea migratiei, ceea ce a permis obtinerea unui
tablou complex si coerent asupra situatiei actuale.

30.3. Studii tematice nationale si internationale privind migratia®, azilul® si

5

apatridia?®, care au adus o perspectivi suplimentara asupra provocdrilor existente si

16 Agenda consultirilor publice a proiectelor de decizii ce vizeazi documentele de politici publice aferente domeniului
afacerilor interne -
https://mai.gov.md/sites/default/files/transparenta/consultari%20publice/ Agenda%20consultarilor%20publice.pdf
YCompendiul statistic al Profilului Migrational Extins al Republicii Moldova pentru anii 2020-2022 -
https://igm.gov.md/en/igm-a-elaborat-compendiul-statistic-al-profilului-migrational-extins-al-republicii-moldova-
pentru-anii-2020-2022/

18Studiul datelor privind migratia, produs de OIM Moldova -
https://moldova.iom.int/sites/g/files/tmzbdl1626/files/documents/GMDAC%2520MOLDOVA%2520Report RO 0
10621 rev.pdf

19 Studiu privind capacitatea sistemului national de azil in Republica Moldova - _https://cda.md/publication/studiu-
capacitatea-sistemului-national-de-azil-in-republica-moldova/

20 Raport special al Oficiului Avocatului poporului privind fenomenul apatridiei si respectarea drepturilor persoanelor
apatride in contextul cadrului legal national - https://ombudsman.md/wp-content/uploads/2024/01/raport-special-
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asupra modalitatilor de raspuns la anumite problematici. Aceste analize au contribuit
la identificarea unor directii de actiune relevante pentru Republica Moldova, inclusiv
in ceea ce priveste consolidarea sistemului de azil, integrarea strainilor, protectia
drepturilor persoanelor aflate in mobilitate si reducerea vulnerabilitatilor sociale
asociate fenomenului migrational.

Tn ansamblu, utilizarea acestor surse a permis fundamentarea Programului
pe analiza datelor actualizata, pe o fundamentare analitica solida, ceea ce sporeste
coerenta si eficienta politicilor propuse si totodatda asigura caracterul sdu realist,
adaptat la necesitdtile Republicii Moldova si corelat cu tendintele si recomandarile
internationale Tn materie de migratie si azil.

Capitolul I1.
ANALIZA SITUATIEI
Sectiunea 2.1.
Admisia si reglementarea sederii strainilor

31. Migratia strainilor in Republica Moldova este un fenomen in crestere. in
ultimii ani, Moldova a devenit treptat si o tard de destinatie sau tranzit pentru straini,
inclusiv pentru muncitori, studenti, investitori, refugiati si solicitanti de azil. Aceasta
transformare este in parte determinata de stabilizarea situatiei interne, de apropierea
de Uniunea Europeana, dar si de factorii de instabilitate din regiune, care
influenteaza rutele si optiunile migrantilor. Astfel, Republica Moldova a devenit tara
gazda pentru straini din peste 130 de tari si culturi.

32. Potrivit datelor de evidenta gestionate in Subsistemul informational al
Inspectoratului General pentru Migratiune, la 31 decembrie 2024, pe teritoriul
Republiciit Moldova erau inregistrati cu acte de identitate valabile 21.596 de straini
si apatrizi (fatd de 20.763 la 31 decembrie 2023), dintre care 5.892 cu drept de sedere
permanentd si 15.970 cu drept de sedere provizorie®’. Aceastd evolutie indica o
tendintd de crestere moderatd si constantd a numarului de strdini documentati,
reflectdnd atractivitatea Republicii Moldova pentru migratia de munca si investitii.
Totodatd, ponderea ridicatd a strainilor cu sedere provizorie confirma caracterul
temporar al majoritatii fluxurilor migratorii, aspect ce implicd necesitatea unor
politici flexibile de admisie, supraveghere a sederii acestor categorii de strdini.

33. Pe teritoriul unitatilor administrativ-teritoriale din stdnga Nistrului, la 31
decembrie 2024, erau inregistrati cu acte de identitate 3.323 de straini (anul 2023 —
2.929), dintre care 1.378 cu drept de sedere permanenta si 1.945 cu drept de sedere
provizorie.??

34. Imigreaza in Republica Moldova preponderent barbati (decalajul de gen
constituie 62,6%) Aceasta structura reflectd in principal migratia de munca, unde
cererea de fortd de muncd este mai accentuatd in sectoare cu preponderenta

privind-fenomenul-apatridiei-si-respectarea-drepturilor-persoanelor-apatride-in-contextul-cadrului-legal-
national.pdf

21 Sursa: Inspectoratul General pentru Migratie.

22 Sursa: Inspectoratul General pentru Migratie.
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masculind (constructii, transport, agriculturd), si persoane cu studii medii de
specialitate/studii superioare/grade stiintifice - 52%, ceea ce confirma prezenta unei
categorii semnificative de persoane calificate, inclusiv specialisti angajati in domenii
precum IT, sanatate, educatie sau cercetare. Aceasta structurd socio-demografica
releva atat potentialul de atragere a strainilor pe piata muncii si de contributie la
dezvoltarea economica a tarii, cat si necesitatea consolidarii politicilor de migratiune
a statului, recunoasterea calificarilor, atragerea personalului inalt calificat si
asigurarea accesului egal la servicii pentru femeile si barbatii migranti.

Numarul de straini cu acte de identitate valabile
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Sursa: Inspectoratul General pentru Migratie.

35. Indicatorii statistici din ultimii ani demonstreaza ca, Republica Moldova
nu mai este doar o tara de tranzit, dar a devenit si o tard de destinatie pentru straini,
Tnregistrandu-se o crestere a numarului de strdini, care doresc sa obtina drept de
sedere in tara noastra, fie in scop de munca, studii, reintregirea familiei sau pentru
protectie internationald. Aceasta tendinta este influentata de mai multi factori,
inclusiv proximitatea geografica fatd de Uniunea Europeand, dezvoltarea unor
sectoare cu deficit de forta de munca, dar si intensificarea cooperarii internationale
in domeniul migratiei si mobilitatii. Transformarea Republicii Moldova intr-un stat
de destinatie implica noi responsabilitati pentru autoritdti, in special in ceea ce
priveste prestarea serviciilor de calitate, respectarea drepturilor strainilor si
consolidarea capacitatilor institutionale.

36. Politica de vize reprezintd un instrument esential de control al intrarii si
sederii strainilor pe teritoriul tarii. Aceasta are rolul de a facilita céldtoriile legale si,
totodatd, de a preveni migratia ilegala. Prin intermediul politicii de vize pot fi
aplicate masuri preventive incd dinaintea intrdrii in tara, inclusiv verificari de
securitate si identificare, care necesita o infrastructurd administrativa consolidata si
modernizata.



37. La evaluarea oportunitatii introducerii sau eliminarii regimului de vize,
este important sa fie luate in considerare aspectele strategice legate de migratia

ilegald, readmisie, precum si prioritatile politicii externe si de securitate ale statului.
Dinamica cererilor primite, a invitatiilor emise si a refuzurilor in perioada 2019 — 2023
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Dinamica privind numarul total de vize eliberate pe parcursul anilor 2020-2024
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Sursa: Ministerul Afacerilor Externe.

38. Capacitatile administrative ale Republicii Moldova in domeniul vizelor
sunt gestionate printr-un efort coordonat intre Ministerul Afacerilor Externe si
Ministerul Afacerilor Interne, fiecare avand roluri bine definite Tn formularea,
implementarea si coordonarea politicii de vize.

39. Cadrul legislativ al Republicii Moldova in domeniul vizelor, Tn contextul
aderarii la Uniunea Europeana, reflecta un angajament ferm al tarii de a-si alinia
reglementarile nationale la standardele europene.

40. Desi Republica Moldova a realizat progrese semnificative in alinierea
legislatiei la standardele europene, unele aspecte raman in continuare in proces de



ajustare, cum ar fi criteriile pentru exceptarea de la cerinta de viza, mecanismele de
suspendare a regimului fara vize si actualizarea relatiilor bilaterale privind regimul
de vize cu statele terte. Totodata, pe langa adaptarea cadrului normativ,
modernizarea infrastructurii tehnice si administrative raméan o prioritate.

41. La fel, este necesard si operationalizarea Sistemului National de
Informatii privind Vizele (NVIS), un instrument pentru gestionarea eficienta a
datelor. NVIS va fi dezvoltat astfel incat sa asigure interoperabilitatea completa cu
Sistemul European de Informatii privind Vizele (VIS), ceea ce va facilita schimbul
de informatii intre autoritdtile nationale si cele europene.

42. Desi strainii dintr-un numar semnificativ de state beneficiaza de regim
de calatorie fara viza pentru sederi de scurtd durata (pana la 90 de zile) pe teritoriul
Republicii Moldova, numarul solicitarilor de obtinere a dreptului de sedere
provizorie a inregistrat o crestere semnificativa, de la 6 071 in anul 2020 1a 11 113
Tn anul 2024. Lista statelor ai caror cetateni sunt exonerati de obligativitatea detinerii
vizel este actualizatd periodic, in functie de semnarea, ratificarea sau denuntarea
acordurilor internationale.

Dinamica cererilor privind acordarea/prelungirea dreptului de sedere

11113
10946
422
11526
390
9835
9042

324

2021 7402
315
2020 6032
179

0 2000 4000 6000 8000 10000 12000 14000

2024

2023

2022

m Receptionate W Emise mRefuz
Sursa: Inspectoratul General pentru Migratie.

43. La fel, o tendintd ascendenta s-a conturat si in anii 2020 -2024 in partea,
ce tine de numarul de imigranti sositi in scop de munca, studii, reintregire a familiei

etc., de la 4166 n anul 2021, pana la 6566 Tn anul 20242,

23 Compendiul ~ Statistic al Profilului Migrational Extins, editia 2024  https://igm.gov.md/wp-
content/uploads/2024/12/Compendiul-Statistic-al-PME_-ed-2024.pdf
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Acte de identitate emise dupa scopul sederii temporare
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44. Pe parcursul anului 2024, a fost acordat dreptul de sedere provizorie, prin
emiterea deciziilor pentru 6566 straini, dupa cum urmeaza: 3002 — pentru imigrare
la munca, 2211 — pentru reintregirea familiei, 768 — pentru studii, 232 — activitati
religioase, umanitare si de voluntariat, 89 — pentru investitorii straini si 264 — alte
scopuri /cazuri®,

45. Datele confirma cd imigrarea in scop de munca este 0 componenta majora
a imigratiei. De asemenea, putem observa ca imigrarea pentru munca a devenit mai
dominanta comparativ cu imigrarea pentru familie. Aceastd crestere poate fi
influentatd de o cerere mai mare de fortd de munca sau de oportunitdti economice

mai bune in Republica Moldova in comparatie cu tara de origine a strainului.
Dreptul de sedere acordat strainilor — Top 5 state
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Sursa: Inspectoratul General pentru Migratie.

46. Astfel, devine tot mai evidenta necesitatea alinierii politicilor de admisie
a cetdtenilor straini in scop de munca la realitdtile si cerintele actuale ale pietei
muncii din Republica Moldova. Decalajul intre nevoile angajatorilor si
disponibilitatea fortei de munca locale, in special in anumite sectoare economice
cheie, impune dezvoltarea unor mecanisme mai eficiente de corelare intre politicile
migrationale si strategiile de dezvoltare economica si ocupare a fortei de munca.

47. Pentru a justifica interventiile in acest domeniu, se impune realizarea
unei evaluari comune si actualizate a necesitatilor pietei muncii, cu participarea
activd a ministerelor de resort, in scopul indicarii solutiilor optime 1n acest sens.

48. De mentionat ca, educatia in Moldova raméne Tn continuare atractiva
pentru straini. Conform datelor statistice, in anul de studii 2023/2024 se observa o
crestere a numarului de strdini aflati la studii In institutiile de invatdmant
profesional/superior din tara. Astfel, conform datelor Biroului National de Statistica
(BNS) in anul de invatamant 2022/2023 la studii se aflau 5 550 persoane, iar in
2023/2024 numarul strdinilor ce studiau in RM a fost de 5 687 persoane (inclusiv
studenti-doctoranzi). Distributia dupd tara de cetdtenie a strdinilor aflati la studii
releva, cd cei mai multi sunt din Romania —54,7 %, urmati de cei din India -19,4 %
si Israel — 9,5 din total.

49. Atragerea studentilor straini, precum si promovarea educatiei in randul
migrantilor aflati Tn situatic de sedere legald vor contribui la asigurarea
competentelor necesare pentru acoperirea deficitului existent de fortd de munca
calificatd pe piata fortei de muncd, inclusiv facilitarea initierii si dezvoltarii
afacerilor.

50. In acest sens, va fi continuat procesul de incurajare si consolidare a
recunoasterii calificarilor si a competentelor profesionale. Acest lucru va contribui,
de asemenea, la valorificarea in mod corespunzator a competentelor si a calificarilor
migrantilor aflati n situatie de sedere legald. Aceste masuri vor contribui la
dezvoltarea unei politici migrationale pro-active, flexibile si adaptate realitdtilor
economice si demografice ale Republicii Moldova.

51. Migratia strainilor in Republica Moldova reflecta transformarea treptata a
tarii intr-un spatiu de atractie, nu doar de emigrare. Desi numarul strainilor este inca
relativ mic, autoritatile trebuie sd dezvolte politici eficiente de gestionare, in acord
cu standardele internationale.

52. Cadrul legislativ de baza care reglementeaza domeniul migratiei in
Republica Moldova este Legea nr. 200/2010 privind regimul strainilor in Republica
Moldova, care stabileste regulile pentru intrarea, sederea si iesirea strainilor pe/ de
pe teritoriul Republicii Moldova, precum si masurile coercitive aplicabile in cazul
nerespectarii regimului de sedere. Legea a fost actualizata in contextul implementarii
Acordului de Asociere intre Republica Moldova si Uniunea Europeana, dar si in
cadrul Planului de Actiuni pentru liberalizarea regimului de vize, pentru a armoniza
reglementdrile nationale cu acquis-ul Uniunii Europene.

53. Actualmente, Legea nr. 200/2010 privind regimul strainilor in Republica
Moldova transpune partial prevederile mai multor acte legislative europene, nsa



nivelul de aliniere variaza in functie de complexitatea si specificul fiecarei Directive
sau Regulament.

54. Astfel in contextul aderarii Republicii Moldova la Uniunea Europeana,
este necesara crearea unui nou cadru legislativ pentru reglementarea migratiei, care
sd se alinieze la acquis-ul Uniunii Europene in domeniul migratiei legale,
reglementarii sederii strainilor pentru diferite scopuri (scopuri profesionale,
investitionale, religioase, voluntariat etc.), implementarii cartii de rezidenta,
reintregirii familiei si acordarii dreptului de sedere permanenta.

55. Interventiile planificate vizeaza reformarea legislatiei de baza si a cadrului
secundar, inclusiv in domeniul vizelor, al imigratiei fortei de muncd si al
documentarii investitorilor, cu scopul de a asigura transparentd, eficientd si
convergenta cu acquis-ul Uniunii Europene. Prin aceste masuri, se urmareste
dezvoltarea unui sistem migrational reglementat, care sa raspundd nevoilor de
securitate ale statului, dar si drepturilor si intereselor migrantilor.

56. Un accent deosebit este pus pe imbunatatirea capacitatilor de analiza,
anticipare si gestionare a riscurilor, prin dezvoltarea mecanismelor de colectare si
procesare a datelor. Tn acest sens, un instrument util de elaborarea a politicilor de
migratie si gestionare a proceselor migrationale este Profilul Migrational Extins.
Acesta reprezintd un instrument de analiza si planificare, conceput pentru a oferi o
evaluare cuprinzdtoare a fenomenelor migrationale si pentru a putea evalua impactul
acestora asupra tarii, ajutand la intelegerea fluxurilor migrationale, identificarea
tendintelor si nevoilor specifice si evaluarea impactului migratiei asupra societatii.
Tn acest sens, pentru a avea un set de date actualizat, este necesar de a adapta periodic
indicatorii colectati de autoritati care sunt utilizati pentru elaborarea Profilului
Migrational Extins al RM. Setul de indicatori colectati urmeaza sa fie actualizat si
sincronizat Tn mod periodic la cerintele de transmitere a statisticilor cerute de
Eurostat si Reteaua Europeana de Migratie.

Sectiunea 2.2.
Apatridia

57. Numarul cererilor de recunoastere a statutului de apatrid aplicate pe
teritoriul Republicii Moldova este in mare parte constant. Republica Moldova este
unul dintre putinele state din lume, care aplica la nivel national procedura de
recunoastere a statutului de apatrid, demonstrand angajamentul sau fata de protectia
persoanelor vulnerabile si respectarea standardelor internationale. Implementarea
acestei proceduri contribuie la prevenirea situatiilor de marginalizare, la garantarea
drepturilor fundamentale ale apatrizilor si la integrarea lor eficientd in socictatea
nationald, consolidand astfel cadrul juridic si institutional existent in domeniul
migratiei si azilului.



Numarul cererilor de recunoastere a statutului de apatrid aplicate pe teritoriul Republicii
Moldova
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58. Desi Republica Moldova dispune de o procedura definita de recunoastere
a statutului de apatrid, numarul persoanelor apatride in tara este unul destul de mare.
Aceastd situatie subliniaza necesitatea continudrii eforturilor de consolidare a
mecanismelor de identificare, protectie a apatrizilor, precum si a alinierii legislatiei
si practicilor nationale la standardele internationale, pentru a asigura respectarea
drepturilor fundamentale ale acestei categorii vulnerabile.

59. In Republica Moldova existd incid persoane cu statut nedeterminat,
inclusiv copii, care nu sunt informate despre procedurile de recunoastere a statutului
de apatrid sau despre posibilitatea dobandirii cetdteniei. Totodatd, in procesul de
determinare a apatridiei se resimte necesitatea consolidarii cadrului procedural si a
practicilor aplicate, pentru a asigura o abordare unitara si eficienta. Prin actiunile
planificate, se wurmareste asigurarea informarii adecvate, imbunatdtirea
mecanismelor existente si garantarea unui acces echitabil, in vederea prevenirii si
reducerii fenomenului apatridiei si al respectdrii angajamentelor internationale
asumate de stat.

60. Astfel, urmeaza a fi acordata o importanta crescuta politicilor de prevenire
si reducere a apatridiei. Aderarea Republicii Moldova, in anul 2024, la Alianta



Globala pentru Eradicarea Apatridiei — o platforma coordonati sub egida Inaltului
Comisariat al Natiunilor Unite pentru Refugiati (UNHCR) — angajeaza statul in
promovarea masurilor sistematice si coerente pentru asigurarea dreptului la cetatenie
pentru toate persoanele, fard discriminare. In acest sens, vor fi adoptate actiuni
legislative, administrative si institutionale menite sd prevind aparitia de noi cazuri
de apatridie, sa identifice persoanele apatride existente si sa faciliteze dobandirea
cetateniei, In special pentru copiii nascuti pe teritoriul national.

Sectiunea 2.3.
Sistemul de azil

61. Protectia internationala a strainilor in Republica Moldova este realizata in
limitele prevederilor normelor internationale, precum si a legislatiei nationale care
deriva de la acestea, asigurand respectarea drepturilor fundamentale ale persoanelor
aflate in nevoie de protectie si garantdnd aplicarea principiilor de nereturnare,
egalitate, echitate si incluziune sociali. In acest cadru, principiul nereturnirii
garanteaza ca nicio persoana nu poate fi expulzata sau returnata intr-un stat unde
viata ori libertatea i-ar fi amenintate, principiul egalitatii asigura un tratament
nediscriminatoriu tuturor solicitantilor de protectie, iar principiul incluziunii sociale
vizeaza integrarea lor 1n societate prin acces la educatie, munca si servicii esentiale.
Astfel, Republica Moldova aliniaza politicile sale la standardele internationale si
europene, consolidand atat dimensiunea umanitara, cat si cea de securitate a
gestiondrii migratiei si azilului.

62. In contextul razboiului declansat de Federatia Rusa impotriva Ucrainei in
februarie 2022, Republica Moldova s-a confruntat cu un aflux masiv si spontan de
persoane refugiate, devenind una dintre principalele tari de tranzit si, in unele cazuri,
de destinatie pentru cetdtenii ucraineni si alte persoane aflate in nevoie de protectie
internationala. Aceasta situatie a evidentiat atat capacitatea institutionala de reactie
rapida si coordonata, cat si necesitatea consolidarii mecanismelor de primire, cazare,
asistenta si integrare temporara a refugiatilor.

63. Analiza datelor releva o crestere fard precedent a solicitarilor de azil in
Republica Moldova, care a fost resimtita incepand cu 24 februarie 2022. Totodata,
intru cat incepand cu data de 01 martie 2023, Inspectoratul General pentru Migratie,
a avut in sarcina misiunea de a implementa si pune in aplicare mecanismul protectiei
temporare reglementat prin Hotararea Guvernului nr. 21/2023 privind acordarea
protectiei temporare persoanelor stramutate din Ucraina, in anul 2023 numarul
solicitantilor de azil a scdzut considerabil cu circa 63% fatd de anul 2022%,

64. Totodata, pe parcursul anului 2024 au fost depuse 8.153 de solicitari de
azil, fiind in crestere de cca 50% fata de anul 2023. Cel mai mare numar de solicitanti
de azil 1l reprezinta cetatenii din Ucraina, urmati de cei din Federatia Rusa si Siria.

% Compendiul ~ Statistic al Profilului  Migrational ~ Extins, editia 2024  https://igm.gov.md/wp-
content/uploads/2024/12/Compendiul-Statistic-al-PME_-ed-2024.pdf
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Sursa: Inspectoratul General pentru Migratie.

65. La data de 31 decembrie 2024, in sistemul de azil al Republicii Moldova
se aflau 1.601 de persoane: 212 cu statut de refugiat (dintre care 1 din Ucraina), 458
beneficiari de protectie umanitara (dintre care 207 din Ucraina) si 931 solicitanti de
azil (dintre care 375 din Ucraina).

Persoane inregistrate in Sistemul de azil la 31.12.2024

Persoane Tnregistrate in sistemul

Date la 31.12.2023

Date la 31.12.2024

de azil
Solicitanti de azil 593 931
Refugiati 206 212
Beneficiari de protectie umanitara 357 458
Total 1.156 1.601

Sursa: Inspectoratul General pentru Migratie.

Cererile de azil/ acordarea protectiei internationale pe teritoriul Republicii Moldova

2020 2021 2022 2023 2024
Cereri de azil receptionate 86 75 11.218 4,101 8.153
Incetarea procedurii de azil (decizii) 13 13 7.552 6.987 7.653
Decizii de respingere a cererii de azil 49 38 12 21 238
Acordat statut de refugiat/protectie 21 78 151 18 121
umanitara pe teritoriul RM
Total strdini cazati in Centrul de 77 63 417 248 144
cazare al Inspectoratului General
pentru Migratie

Sursa: Inspectoratul General pentru Migratie.

66. Din analiza datelor se evidentiaza faptul ca numarul solicitantilor de
azil este in continua crestere, drept urmare pentru realizarea unui sistem de azil
eficient si echitabil, se va continua dezvoltarea si consolidarea mecanismelor
institutionale si procedurale, care sa asigure o practica unitard, profesionista si de
calitate Tn procesarea cererilor de azil la nivel national. Aceastd abordare este
esentiala pentru garantarea unui echilibru just intre drepturile si obligatiile
solicitantilor de azil si interesul national privind mentinerea securitatii si coeziunii
sociale.



67. Republica Moldova urmeaza sa dezvolte si sa implementeze o politica
coerente si transparentd in domeniul azilului, care sa reflecte atadt angajamentele
internationale asumate prin aderarea la instrumente relevante — precum Conventia
privind statutul refugiatilor (1951), Pactul Global pentru Refugiati (2018) si alte
tratate internationale —, cat si obligatiile ce deriva din procesul de apropiere de
Uniunea Europeana. Astfel, obiectivul principal este continuarea armonizarii
cadrului national si procedural cu acquis-ul UE in materie de azil, in special cu
directivele europene privind procedurile de azil, conditiile de primire si calificarea
pentru protectie internationala.

68. De asemenea, se va pune un accent deosebit pe imbunatatirea conditiilor
de primire a solicitantilor de protectie internationald, prin modernizarea si extinderea
infrastructurii existente, in special a Centrului de Cazare pentru solicitantii de azil.
Adaptarea acestuia la standardele europene privind demnitatea umanad, siguranta,
accesul la servicii esentiale (inclusiv sanatate mintala, educatie si asistenta juridica)
si protejarea grupurilor vulnerabile va fi o prioritate, in acord cu orientarile din noul
Pact privind Migratia si Azilul al Uniunii Europene. In acest sens, se examineazi cu
atentie prevederile noului Pact privind migratia si azilul, in special aplicabilitatea
mecanismului de screening la frontiera ca instrument modern de gestionare eficienta
a fluxurilor migrationale si de asigurare a respectarii drepturilor fundamentale ale
persoanelor stramutate.

69. Gestionarea crizei migrationale. Experienta gestiondrii fluxului de
persoane stramutate din Ucraina a evidentiat importanta consolidarii rezilientei
institutionale si comunitare in fata crizelor migrationale. Republica Moldova a
demonstrat capacitatea de mobilizare rapida a resurselor si solidaritate sociald, insa
situatia a scos in prim-plan si vulnerabilitatile existente in infrastructura de primire,
coordonarea interinstitutionald si disponibilitatea serviciilor specializate. In acest
sens, Programul national privind migratia si azilul 2026-2030 va integra mecanisme
de planificare si raspuns pentru situatii de crizd, inclusiv prin: dezvoltarea unui cadru
de reactie rapida, instituirea unor mecanisme de sprijin financiar si logistic de
urgentd, consolidarea parteneriatului cu organizatiile internationale si societatea
civila, precum si crearea unor instrumente flexibile de protectie pentru persoanele
stramutate. Aceste masuri vor contribui la cresterea capacitatii Republicii Moldova
de a gestiona eficient fluxurile migrationale viitoare, pastrind echilibrul intre
respectarea drepturilor fundamentale ale persoanelor si protejarea securitatii si
stabilitatii nationale.

70.  De lainceputul conflictului armat in Ucraina (in perioada 24.02.2022-
31.12.2024), pe teritoriul Republicii Moldova, prin sectorul moldo-ucrainean, au
traversat peste un milion de cetateni ucraineni. Peste 130 mii de persoane stramutate
din Ucraina se afla in prezent pe teritoriul Moldovei, multi optand sa ramana din
cauza incertitudinii privind siguranta in Ucraina®®. Din numadrul total al acestora,
63% sunt femei, 49% copii, iar 13% sunt persoane n varsta®’.

% Portalul operational de date. Tabloul de bord interactive de date colectate si sistematizate de UNHCR -
https://data.unhcr.org/en/situations/ukraine/location/10784

21 Portalul operational de date. Situatia din Ucraina — tabloul de tard pentru Republica Moldova, aprilie 2025 -
https://data.unhcr.org/en/documents/details/116481
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71.  Conform datelor de evidenta ale Inspectoratului General de Migratie?®,
in perioada 01.03.2023 - 31.12.2024, erau documentati 66457 beneficiari de
protectie temporara, dintre care: 49600 — adulti si 16857 — copii.

Beneficiari de protectie temporara documentati:

= Adulticu acte = Minoricu acte

Sursa: Inspectoratul General pentru Migratie.

Distributia dupa vdrsta a beneficiarilor de protectie temporara:
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Distributia pe sexe ale beneficiarilor de protectie temporara:

= Femei

= Barbati

Sursa: Inspectoratul General pentru Migratie

72. Analiza datelor Inspectoratului General pentru Migratie releva o crestere
semnificativd a numarului de persoane care au solicitat si au obtinut protectie

28 Protectia internationald si documentarea ucrainenilor in Republica Moldova , date statistice actualizate periodic de
citre Inspectoratul General pentru Migratie - https://igm.gov.md/protectia-internationala-si-documentarea-
ucrainenilor-in-republica-moldova-45/
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temporara in Republica Moldova in 2024 comparativ cu 2023. Aceasta crestere este,
cel mai probabil, o consecinta directd a continudrii conflictului militar din Ucraina.
Aceasta evolutie confirma necesitatea mentinerii unui cadru flexibil si eficient de
raspuns umanitar, precum si a unei politici coerente in domeniul migratiei si azilului,
care sa permitd Republicii Moldova sa gestioneze Tn mod sustenabil situatiile de
criza generate de migratia fortata.

73. Criza migrationald generatd de agresiunea Rusiei impotriva Ucrainei a
supus Republica Moldova unui test major de rezilientd institutionald?®. Fluxurile
masive de persoane care fugeau de razboi, inregistrate intr-un interval foarte scurt
de timp, au evidentiat atat vulnerabilitatile sistemului national de gestionare a
migratiei, cat si limitele capacitatilor administrative ale autoritatilor responsabile. S-
a constatat, In mod special, necesitatea consolidarii capacitatii institutionale prin
restructurare, precum si o insuficientd acutd de resurse umane specializate in
gestionarea fluxurilor de persoane aflate in nevoie de protectie.

74. Aceastd experientd a subliniat nevoia stringentd de consolidare a
infrastructurii si a capacitatilor institutionale ale autoritatilor din domeniul migratiei
si azilului, prin dezvoltarea unor instrumente flexibile si eficiente de gestionare a
situatiilor de urgenta. In special, este necesard operationalizarea unor mecanisme
nationale de raspuns coordonat in caz de aflux masiv de migranti, care sa includa
planuri de actiune interinstitutionale, protocoale clare de interventie, stocuri de
resurse logistice si umane, precum si instrumente digitale de monitorizare in timp
real a situatiei la frontiera si in centrele de cazare.

75. Mai mult ca atit, in baza Raportului de tard pentru anul 2024 privind
Republica Moldova al Comisiei Europene®, Comisia a recomandat continuarea
reformelor in sistemul de azil, pentru alinierea acestuia la acquis-ul UE.

76. In acest context, Republica Moldova are oportunitatea si responsabilitatea
de a valorifica lectiile nvatate in urma crizei ucrainene, pentru a-si adapta si
moderniza cadrul institutional si operational in domeniul migratiei, in conformitate
cu standardele europene si internationale privind protectia refugiatilor si
managementul integrat al frontierelor. Aceste eforturi vor contribui nu doar la
consolidarea rezilientei nationale in fata socurilor externe, ci si la promovarea unei
politici migrationale bazate pe drepturile omului, solidaritate si securitate.

/7. Prin urmare, analiza evidentiazd impactul direct al crizelor regionale
asupra Republicii Moldova, confirmand necesitatea dezvoltarii unui sistem national
de migratie si azil rezilient, flexibil si aliniat la standardele europene. Programul
national privind migratia si azilul pentru anii 2026-2030 urmareste sa transforme
aceste provocari in oportunitati prin consolidarea cadrului normativ si institutional,
modernizarea infrastructurii de cazare, asigurarea unor servicii integrate pentru
solicitanti si beneficiari de protectie, precum si intdrirea capacitatii de raspuns la
situatii de criza. Astfel, Republica Moldova va putea garanta un echilibru durabil

29 Protectia temporard pentru persoanele strimutate din Ucraina, discutati de citre Comisia de Coordonare a
activitatilor in domeniul Migratiei si Azilului - https://mai.gov.md/ro/node/7622

% Raportul Comisiei Europene privind Republica Moldova, privind politica de extindere a UE -
https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/858717b3-f8ef-4514-89fe-
54a6aalbef69_en?filename=Moldova%20Report%202024.pdf
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intre protectia drepturilor persoanelor stramutate si interesele nationale de securitate
si coeziune sociala.

Sectiunea 2.4.
Prestarea serviciilor

78. Inspectoratul General pentru Migratie, aflat in subordinea Ministerului
Afacerilor Interne, este autoritatea principalad responsabila de gestionarea migratiei
legale in Republica Moldova. Acesta garanteaza, in conformitate cu legea,
implementarea politicilor statului in domeniile migratiei, apatridiei si integrarii
strainilor, avand un rol important Tn asigurarea unui control eficient si in aplicarea
masurilor necesare in acest domeniu.

79. In 2023, Biroul pentru Migratie si Azil a fost reorganizat si transformat
din departament in cadrul Ministerului Afacerilor Interne, Tn Inspectoratul General
pentru Migratie, subordonat Ministerului Afacerilor Interne.

80. Un factor important al reformei a fost delegarea unor atributii la nivel
teritorial prin directiile regionale (Nord, Centru, Sud), facilitand accesul mai rapid
la servicii pentru cetateni.

81. Reorganizarea din 2023 a fost doar Tnceputul unui proces continuu de
consolidare, iar structura reorganizata trebuie sa fie testatd in implementare pentru a
stabili procesele si activitatile necesare ajustarii sau reorganizarii.

82. Tn acest sens, reforma Inspectoratului General pentru Migratie reprezinta
nu doar o schimbare administrativa, ci si o etapd esentiald in consolidarea
institutionala a Republicii Moldova in domeniul migratiei. Procesul de modernizare
are ca obiectiv cresterea capacitdtii de reactie a institutiei, profesionalizarea
personalului, digitalizarea serviciilor si alinierea la standardele si practicile Uniunii
Europene. Totodata, se urmdreste crearea unui mecanism institutional flexibil si
rezilient, capabil sa raspunda atat cerintelor de zi cu zi privind gestionarea fluxurilor
migrationale si integrarea strainilor, cat si provocarilor generate de situatii de criza.
Aceastd abordare va permite Republicii Moldova sa 1si consolideze pozitia ca stat
responsabil, care gestioneaza in mod transparent si eficient migratia, contribuind n
acelasi timp la obiectivul strategic de integrare europeana.

Numarul de cereri receptionate la Ghiseele unice de documentare a strainilor din cadrul
Directiilor regionale (Nord, Centru, Sud)
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83. Analiza datelor cu privire la activitate Inspectoratului General pentru
Migratie, denotd faptul ca anual Ghiseele unice de documentare a strainilor
examineaza in jur de 34000 de cereri. Volumul marit de lucru pune o presiune destul

de mare angajatii Inspectoratului General pentru Migratie.
Numarul de decizii emise
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Sursa: Inspectoratul General pentru Migratie

84. Asadar este necesara consolidarea si in continuare a reformei incepute
in anul 2023 prin intdrirea capacitatii strategice a Inspectoratului la nivel central,
precum si capacititii operationale la nivel teritorial. In acest sens, Programul va
prevedea masuri concrete de revizuire si actualizare a cadrului institutional,
clarificarea functiilor si responsabilitatilor structurale, precum si dezvoltarea unor
mecanisme eficiente de coordonare intre nivelul central si cel local. Aceasta
consolidare va viza, de asemenea, profesionalizarea continuda a personalului,
implementarea unor instrumente moderne de management strategic si operational,
precum si dezvoltarea capacitatii de analiza, planificare si reactie in fata evolutiilor
complexe din domeniul migratiei si azilului.

85. De asemenea, urmeaza a fi asigurata prestarea de servicii de calitate la
nivel teritorial, prin garantarea functiei operationale si intdrirea functiei de
monitorizare si control la nivel central. In paralel, se va continua consolidarea
capacitatilor angajatilor, inclusiv in ceea ce priveste integrarea Republicii Moldova
in Uniunea Europeana.

86. Un alt domeniu important pentru modernizarea si eficientizarea
sistemului national de gestionare a migratiei reprezintd si digitalizarea proceselor.
Programul va include actiuni orientate spre digitalizarea proceselor si prestarea
serviciilor digitale, avand scopul de a asigura un acces rapid, sigur si transparent la
servicii publice pentru straini, precum si pentru consolidarea capacitatilor
institutionale ale autoritatilor responsabile.

87. Pentru realizarea acestui deziderat, Programul va prevedea dezvoltarea
si extinderea platformelor electronice integrate pentru presetarea serviciilor
administrative relevante pentru strdini. Se va promova utilizarea tehnologiilor
moderne, inclusiv automatizarea fluxurilor operationale, implementarea semnaturii
electronice si integrarea bazelor de date in sisteme interoperabile, pentru a asigura
schimbul eficient de informatii Intre institutiile competente.



88. Prin digitalizare, se urmareste reducerea birocratiei, cresterea
transparentei, reducerea timpului de procesare, precum si imbunatatirea experientei
beneficiarilor, contribuind la o administratie centrata pe beneficiar, in conformitate
cu principiile bunei guvernari si ale alinierii la cerintele Uniunii Europene.

Sectiunea 2.5.
Controlul legalitatii sederii strainilor pe teritoriul
Republicii Moldova si aplicarea masurilor restrictive

89. Prevenirea si reducerea sederii ilegale a strainilor reprezinta o parte
esentiald a oricdrui sistem de migratie bine gestionat. Reiesind din angajamentele
tarii asumate in cadrul Acordului de Asociere, au fost intreprinse un sir de actiunii,
menite sd consolideze capacitdtile de prevenire a imigrarii si sederii ilegale a
strainilor in tard, precum si prevenirea tranzitului/plecarii acestora in statele -
membre ale UE, ca urmare a facilitdtii admisiei, sederii s documentartii strainilor pe
teritoriul Republicii Moldova®!.

90. Sederea strainilor pe teritoriul RM este un drept, prevazut de Legea nr.
200/2010 privind regimul strainilor in Republica Moldova. Incilcarea prevederilor
legii atrage atdt raspundere contraventionald, penald, cat si aplicarea masurilor
administrative, ex.: revocarea dreptului de sedere, plasarea in custodie publica,
aplicarea masurilor de returnare, stabilirea interdictiilor de intrare in tara si altele.

91. Principalii indicatori care vizeazd combaterea sederii ilegale a strdinilor
variaza de la an la an. In anul 2023 au fost emise 381 decizii de returnare a striinilor
(in anul 2022 — 430 decizii), 133 de straini au fost luati in custodie publica, numarul
acestora fiind in crestere de cca 40% fata de anul 2022 ( 78 persoane), iar 69 straini
originari din cca 10 state, au fost declarati indezirabili pe teritoriul RM®,

Numarul cetatenilor straini depistati in sedere ilegala

Sedere ilegala, contraventii 2020 2021 2022 2023 2024
constatate de Inspectoratu 2014 2736 2775 2832 2312
General pentru Migratie
Sursa: Inspectoratul General pentru Migratie.

Principalii indicatori vizand combaterea sederii ilegale a strainilor, in persoane

Indicatorul 2020 2021 2022 2023
3.8.6. Returnarea strainilor 300 347 430 381
3.8.7. Declarati indezirabili 21 25 31 69

3.8.8. Custodie publica 69 73 78 133

Sursa: Inspectoratul General pentru Migratie.

92. Totodata, pe parcursul anului 2024, au fost relevate si documentate
2521 de contraventii, comparativ cu 3074 in anul 2023 pentru incalcarea regulilor

31 Prevenirea si combaterea sederii ilegale a striinilor in Republica Moldova - https://igm.gov.md/combaterea-sederii-
ilegale/

82 Compendiul ~ Statistic al Profilului  Migrational ~ Extins, editia 2024  https://igm.gov.md/wp
content/uploads/2024/12/Compendiul-Statistic-al-PME_-ed-2024.pdf
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de sedere si de plasare Tn campul muncii. Prin urmare se atesta o descrestere cu 553
de cazuri, sau circa 22%. Astfel, din numarul total al contraventiilor documentate pe
parcursul anului 2024, in functie de tipul incalcarii, s-a constatat ca partea cea mai
considerabila — 91,71% o constituie incédlcarea regulilor de sedere si 8,09 % sunt
contraventii ce tin de munca nedeclarata a strainilor.

Evolutia numarului contraventiilor documentate examinate in functie de regiune
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93. Reducerea numarului de cazuri de contraventii denotd o imbundtétire a
conformadrii strdinilor la legislatia nationald, ca rezultat al campaniilor de informare
desfasurate, precum si reflecta o mai buna colaborare interinstitutionald si eficienta
operationald a structurilor Inspectoratului General pentru Migratie .

94. Prin urmare, pentru cresterea eficientei operationale a structurilor
Inspectoratului General pentru Migratie in vederea efectudrii unui control eficient
din partea statului, a legalitatii sederii s1 muncii migrantilor, este necesard alocarea
unor resurse financiare suplimentare, dar si dotare tehnica suficientd, in raport cu
evolutia situatiei operative, aflate In dinamica continud. Totodata, pe parcursul

33 Comunicat de presi, https://igm.gov.md/igm-a-depistat-in-sedere-ilegala-7-straini/
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anului 2024, masura returnarii a fost aplicata in privinta a 297 strdini (anul 2023 —
381).

95. Cat priveste cauzele pentru care au fost emise deciziile de returnare
denota faptul ca de cele mai multe ori masura returnarii a fost aplicata in privinta
strainilor carora le-a fost revocat dreptul de sedere (40%), care au incalcat regulile
de sedere (45% din numarul total) si a celor care Incélca regulile de plasare in cAmpul
muncii (27%), s. altele.

Decizii de returnare
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96. Pe parcursul anului 2024, in privinta a 148 de straini (anul 2023 — 133)
s-a dispus luarea in custodie publica de catre instantele de judecata. Dupa tara de
origine a strainilor, primordial au fost luati in custodie publica strdini originari din:
India, Nigeria, Nepal, Turkmenistan, Uzbekistan, Federatia Rusd, Bangladesh,
Pakistan.

Luarea in custodie publica a strainilor

140
120

117 133
100
80 68 73 /8
6
4
2
0

2019 2020 2021 2022 2023

o O O

Sursa: Inspectoratul General pentru Migratie

97. La capitolul readmisie, pe parcursul anului 2024, au fost examinate
2416 cereri de readmisie (anul 2023 -3574), fiind receptionate 1031 informatii cu
privire la transfer.



Dinamica cererilor de readmisie pentru perioada anilor 2022-2024
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98. Pana in prezent, Guvernul Republicii Moldova a semnat 15 Acorduri
de readmisie cu diverse state si organizatii, precum Comunitatea Europeana,
Confederatia Elvetiand, Regatul Danemarcei, Regatul Norvegiei, Macedonia de
Nord, Serbia, Bosnia si Hertegovina, Muntenegru, Turcia, Albania, Georgia,
Kazahstan, Ucraina, Azerbaidjan, Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord.
De asemenea, au fost incheiate 23 de protocoale aditionale cu alte state, inclusiv
Romania, Germania, Italia, Polonia si Spania.

99. In acest sens, va fi continuat procesul de negociere si semnare a
Acordurilor de readmisie pentru persoanele aflate in sedere ilegala, in special cu
statele terte, pentru a asigura returnarea in sigurantd a acestora si pentru a respecta
drepturile fundamentale ale omului.

100. Cu referire la cadrul normativ privind gestionarea migratiei ilegale,
recent acesta a fost actualizat, in vederea uniformizarii reglementarilor referitoare la
procedura de luare si prelungire a custodiei publice, competentele instantelor
judecatoresti, termenele de examinare a cererilor si garantarea drepturilor strainilor
aflati in situatie de sedere ilegala. Modificarile legale au avut drept scop alinierea
partiald la prevederile Directivei 2008/115 privind standardele si procedurile
comune pentru returnarea resortisantilor tarilor terte in situatie de sedere ilegala, cu
intrare in vigoare din 30.01.2025

101. Totusi, anumite acte legislative ale Uniunii Europene, inclusiv cele
referitoare la masurile Tmpotriva imigratiei ilegale si sanctiunile aplicabile
angajatorilor care utilizeaza lucratori aflati in sedere ilegald, nu au fost momentan
transpuse in legislatia nationald. De asemenea, este necesar de a continua alinierea
la acquis-ul Uniunii Europene referitor la, returnare, readmisie si custodia publica.

102. Toate acestea, analizate in ansamblu, justifica necesitatea continuarii
eforturilor demarate, intensificarea acestora pentru finalizarea activitatilor restante
si ajustarea actiunilor statului pe acest palier la realitatile actuale, prin contribuirea
CU Viziuni noi, care sa raspunda provocarilor regionale si sa contribuie la crearea
unui cadru normativ comprehensiv, institutii puternice, instrumente eficiente si
proceduri clare, capacitdti de analizd si gestionare a riscurilor dezvoltarea cooperarii
interinstitutionale si internationale in domeniu. Totodata, elaborarea noului Program



va raspunde atat nevoilor specifice ale migrantilor, refugiatilor si apatrizilor, cat si a
guvernantei migratiei, bazate pe drepturile omului.

103. Concomitent lipsa interventiei statului pe acest segment ar crea
urmatoarele riscuri si provocari:

103.1.Cadru legislativ si institutional fragmentat— lipsa interventiilor de
consolidare 1n continuare a cadrului normativ, precum si lipsa de coordonare ntre
autoritatile relevante ar duce la suprapuneri de atributii, lacune de politici si
utilizarea ineficientd a resurselor. In lipsa ajustirii cadrului normativ si a
mecanismelor administrative, procedurile de admitere vor ramane complicate.
Aceasta poate descuraja investitiile strdine, poate determina migrarea lucratorilor
calificati spre alte state si va contribui la mentinerea sectorului informal al muncii.
De asemenea, lipsa unor mecanisme flexibile de reglementare a sederii poate
conduce la cresterea numarului de sederi neregulamentare, ceea ce va genera
presiune suplimentara asupra structurilor de control si supraveghere.

103.2.Cresterea migratiei ilegale — lipsa unor actiuni menite sa consolideze
capacitdtile de prevenire a imigrarii si sederii ilegale a strainilor in tara, precum si
prevenirea tranzitului/plecdrii acestora in statele - membre ale UE, ar expune
migrantii exploatarii si abuzurilor. La fel, in lipsa modernizarii instrumentelor de
control si a consolidarii cooperdrii interinstitutionale, poate genera cresterea
numarului de sederi neregulamentare, precum si intensificarea riscurilor asociate
migratiei ilegale, inclusiv exploatarea prin munca si traficul de fiinte umane. Lipsa
unor mecanisme eficiente de returnare si readmisie va conduce la acumularea unui
numar semnificativ de cazuri neexecutate, cu impact asupra securitdtii statului si
relatiilor externe ale Republicii Moldova.

103.3.Presiuni asupra sistemului de azil — lipsa unor actiuni menite sa
dezvolte si sa implementeze in continuare a unei politici coerente si transparente Tn
domeniul azilului ar crea capacitati slabe de procesare a cererilor de azil, generénd
intarzieri, acumularea restantelor si posibile neconformitati cu standardele
internationale. Fard consolidarea capacitatilor institutionale si fara imbunatatirea
conditiilor de primire, sistemul national de azil risca sa devina nefunctional 1n caz
de crestere a fluxurilor. Aceasta ar putea duce la prelungirea termenelor de
examinare a cererilor, la aparitia cazurilor de tratament inuman sau degradant in
centrele de cazare si la subminarea increderii publice si internationale in mecanismul
national de protectie. De asemenea, lipsa de interventie ar putea favoriza
marginalizarea si excluziunea solicitantilor de azil si beneficiarilor de protectie
internationala.

104. Lipsa unor proceduri de reducere a cazurilor de apatridie - in cazul
neinterventiei, problema identificarii si solutiondrii situatiilor de apatridie va
persista, cu efecte directe asupra respectarii drepturilor fundamentale ale persoanelor
afectate. Lipsa unor proceduri eficiente de determinare si reducere a apatridiei va
mentine grupuri de persoane intr-o stare de vulnerabilitate accentuatd, cu acces
limitat la servicii sociale, educationale si medicale. Neinterventia poate genera
probleme suplimentare pentru stat in plan international, inclusiv critici din partea
organizatiilor internationale si riscul de nealiniere la standardele internationale.



105. Pierderea oportunitatilor de finantare externa — lipsa unui program
strategic aliniat la practicile europene ar diminua eligibilitatea Republicii Moldova
pentru sprijin financiar international.

106. Imagine externd negativa— Lipsa unui cadru clar de gestionare a
migratiei si sistemului de azil ar putea afecta relatiile externe, precum si increderea
partenerilor internationali. Republica Moldova ar fi perceputa ca incapabild sa
gestioneze fluxurile migrationale, ceea ce ar putea afecta cooperarea internationala.

107. Prestarea serviciilor Inspectoratului General pentru Migratie -
mentinerea status-quo-ului, fard digitalizare si simplificare a proceselor, va perpetua
birocratia $i va mentine un nivel scazut de satisfactie in rdndul beneficiarilor.
Intarzieri, erori administrative si dificultati in raportarea datelor. Aceasta situatie va
afecta credibilitatea institutionald a Inspectoratului General pentru Migratie si
increderea cetatenilor si strainilor in serviciile publice.

104. Drept urmare, n lipsa unui Program national privind migratia si azilul
pentru anii 2026-2030, Republica Moldova risca sa se confrunte cu rezultate
modeste privind gestionarea fluxurilor de migratie, cu o migratie neregulata sporita,
capacitati slabe de gestionare a sistemului de azil, precum si acces redus la fonduri
externe si costuri reputationale majore, cu impact negativ asupra obiectivelor de
integrare europeana.

Capitolul I11.

OBIECTIVE GENERALE SI SPECIFICE

105. Prin Programul National privind migratia si azilul pentru perioada
2026-2030, Guvernului Republicii Moldova isi asumad angajamentul ferm de a
consolida sistemul de gestionare a migratiei si azilului, in conformitate cu valorile
democratice si standardele europene si internationale. Obiectivul de baza al
programului urmareste crearea unui sistem migrational rezilient si integrat, care
contribuie la dezvoltarea durabila a Republicii Moldova, prin alinierea deplina la
standardele si practicile Uniunii Europene, consolidarea capacitatilor institutionale
si umane, digitalizarea proceselor si cresterea capacitatii de analiza si reactie la
riscurile migrationale.

106. Principii promovate: legalitate, egalitate, respectarea drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului si egalitatii de sanse. Aceste principii stau la
baza tuturor politicilor si procedurilor implementate in domeniu, asigurand coerenta
intre legislatia nationali si standardele internationale. In acest sens, documentul ia
in considerare necesitatea asigurarii accesului egal la informatie si servicii publice.
Avand in vedere ca pe teritoriul Republicii Moldova sunt prezenti straini proveniti
din circa 130 de state si culturi diferite, promovarea principiului unitatii in diversitate
devine o conditie esentiala pentru valorificarea migratiei in beneficiul tarii si al
migrantului, realizarea coeziunii sociale si consolidarea unui climat de toleranta si
respect reciproc.



107. Scopul: Programul national privind migratia si azilul pentru anii 2026-
2030 constd in consolidarea cadrului strategic coerent si durabil de gestionare a
migratiei si azilului, care sa asigure continuitatea eforturilor anterioare ale statului si
sa reflecte angajamentele asumate in contextul realizarii dezideratului de aderare la
Uniunea Europeand. Programul urmareste, de asemenea, valorificarea potentialului
pozitiv al migratiei In beneficiul dezvoltarii economice si sociale a Republicii
Moldova, concomitent cu asigurarea respectarii drepturilor fundamentale ale
persoanelor aflate Tn mobilitate si a protectiei grupurilor vulnerabile.

108. Astfel, in vederea atingerii scopului enuntat, Programul urmeaza a fi
implementat prin intermediul a 2 obiective generale , care sunt preluate din Strategia
de dezvoltare a domeniului afacerilor interne, aprobata prin Hotararea Guvernului
nr. 658/2022%, care a fost actualizatd in august 2025, prin Hotirarea Guvernului nr.
531/2025 si anume, programul contribuie direct la implementarea Obiectivului
general 12 — Fluxul migrational reglementat in beneficiul tarii si al migrantului si a
Obiectivului general 13 — Sistem de azil consolidat si ajustat la standardele UE si
internationale. In acest sens, Programul nu doar aliniazi politicile nationale la
standardele europene si internationale, dar si creeaza premisele consolidarii
capacitatilor institutionale, modernizarii infrastructurii, digitalizarii proceselor si
formarii continue a personalului, asigurand astfel un proces migrational ordonat,
sigur si reglementat, care sprijind securitatea nationald, coeziunea sociald si
parcursul european al Republicii Moldova.

109. Obiectiv general 1. Flux migrational reglementat in beneficiul tarii
si al migrantului.

Acest obiectiv vizeaza Imbunatatirea cadrului de admisie si gestionare a
sederii strainilor, Intdrirea capacitatilor institutionale, precum si prevenirea si
combaterea migratiei ilegale, In conformitate cu interesele nationale si standardele
europene.

110. Obiectiv specific 1. Pana in 2030, adoptarea a cel putin 5 acte
normative de armonizare cu standardele UE si internationale privind migratia si
azilul, care sd asigure cresterea cu 20% a accesului migrantilor si apatrizilor la
serviciile de baza.

Obiectivul urmareste consolidarea cadrului normativ national in domeniul
migratiei si azilului, prin alinierea la standardele Uniunii Europene si ale
instrumentelor internationale relevante. Adoptarea si implementarea actelor
legislative si normative va permite modernizarea mecanismelor de admisie, sedere,
documentare si integrare a strainilor, precum si asigurarea unor proceduri clare si
eficiente pentru gestionarea fluxurilor migratorii. Totodata, prin aceste actiuni se va
imbunatdti reglementarea imigratiei, gestionarea situatiilor de aflux sporit de straini
si intdrirea standardelor privind determinarea statutului de apatrid. In rezultat, se
preconizeaza o crestere cu 20% a accesului migrantilor si apatrizilor la serviciile de

P ERCIEE

procesul de migratie.

3 Hotararea Guvernului nr. 531/2025 privind modificarea anexei la Hotdrarea Guvernului nr. 658/2022 cu privire la
aprobarea  Strategiei de dezvoltare a domeniului afacerilor interne pentru anii 2022-2030 -
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=150412&lang=ro
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111. Obiectiv specific 2. Pana in anul 2030, Inspectoratul General pentru
Migratie va moderniza in proportie de cel putin 60% infrastructura fizica si digitala,
si va implementa un sistem informational integrat care sd permita procesarea
electronicd a cel putin 50% din solicitarile de servicii.

Obiectivul urmareste modernizarea infrastructurii fizice si digitale a
Inspectoratului General pentru Migratie, astfel incat institutia sa raspunda mai
eficient provocdrilor actuale si viitoare 1Tn domeniul migratiei si azilului.
Implementarea sistemului informational ,,Migratie” si dezvoltarea unui centru
multifunctional vor permite procesarea electronica a unei parti semnificative a
solicitdrilor, reducand birocratia si sporind accesibilitatea serviciilor pentru migranti
si apatrizi. Totodata, consolidarea capacitétilor institutionale, formarea continud a
personalului si cooperarea cu structurile europene vor asigura aplicarea unor
standarde inalte in gestionarea migratiei. Prin investitii in infrastructurd, proceduri
operationale actualizate si mecanisme de analiza si raportare, Inspectoratul General
pentru Migratie va contribui la cresterea transparentei, eficientei si calitatii
serviciilor oferite, atingdnd pana in 2030 un nivel avansat de digitalizare si
modernizare.

112. Obiectiv specific 3. Implementarea pana in anul 2030 a unui sistem
integrat de supraveghere si indepartare a strainilor aflati in situatie de sedere ilegala,
care sd permitd cresterea cu cel putin 10% a ponderii strainilor indepartati,
comparativ cu numarul total al strdinilor aflati in sedere ilegala, precum si instruirea
a 95% din personalul responsabil in aplicarea procedurilor de indepartare.

Obiectivul urmareste crearea unui sistem integrat si eficient de supraveghere
si indepartare a strdinilor aflati in situatie de sedere ilegald, in conformitate cu
standardele europene si internationale. Consolidarea analizei de risc si cooperarea
interinstitutionala vor permite identificarea timpurie a cazurilor de migratie ilegala
si aplicarea unor masuri coordonate de prevenire si combatere. In paralel, prin
negocierea acordurilor de readmisie, dezvoltarea cooperarii cu statele membre ale
UE si participarea la misiuni comune sub egida Frontex, se va spori eficienta
returndrilor. Totodatd, instruirea personalului, adoptarea ghidurilor practice si
campaniile de informare vor contribui la uniformizarea procedurilor si la respectarea
drepturilor fundamentale ale persoanelor aflate in custodie. Implementarea acestor
masuri va conduce pana in 2030 la cresterea cu cel putin 10% a ponderii strdinilor
indepartati din totalul celor aflati ilegal in Republica Moldova si la formarea a 95%
din personalul responsabil in domeniu.

113. Obiectivul general 2. Sistem de azil consolidat si ajustat la
standardele UE si cele internationale.

Acest obiectiv urmdreste dezvoltarea unui sistem de azil functional si echitabil
care oferd protectie reald persoanelor eligibile si asigura conditii demne pentru
solicitanti, n conformitate cu angajamentele internationale ale Republicii Moldova.

114. Obiectiv specific 1. Pana in anul 2030, adoptarea a cel putin 2 acte
normative armonizate cu standardele europene si internationale, care sa asigure o
examinare eficientd si uniforma a 90% din cererile de azil la nivel teritorial si
garantarea respectarii drepturilor solicitantilor de azil.



Obiectivul urmareste consolidarea cadrului normativ si institutional in
domeniul azilului, prin armonizarea legislatiei nationale cu standardele europene si
internationale. Adoptarea actelor normative si a mecanismelor interinstitutionale va
contribui la uniformizarea practicilor de examinare a cererilor de azil, la
imbunatatirea conditiilor de cazare si la asigurarea accesului solicitantilor la servicii
esentiale. Totodatd, elaborarea metodologiilor standardizate si consolidarea
capacitatilor autoritatilor responsabile vor garanta o procesare eficienta, transparenta
si de calitate a cererilor, cu respectarea drepturilor fundamentale ale solicitantilor.
Implementarea acestor masuri va permite ca pand in 2030 cel putin 90% dintre
cererile de azil sd fie examinate uniform si prin aplicarea unui mecanism de
proceduri imbunatétit la nivel teritorial.

115. Obiectiv specific 2. Imbunatatirea conditiilor de primire a solicitantilor
de azil la nivel national pana in 2030 astfel incat ponderea beneficiarilor de conditii
si servicii sa creasca treptat de la 0% la 85%.

Obiectivul urmareste imbunatatirea treptatd a conditiilor de primire pentru
solicitantii de azil, astfel incat pana in 2030 majoritatea beneficiarilor sa aiba acces
la servicii si conditii adecvate. Actiunile vizeaza in special formarea personalului in
identificarea si sprijinirea persoanelor cu nevoi speciale, cu accent pe femei si fete,
precum si elaborarea procedurilor operationale si a materialelor informative
necesare. Implementarea acestor masuri va contribui la respectarea standardelor
internationale si la crearea unui mediu sigur si demn pentru solicitantii de azil pe
intreg teritoriul Republicii Moldova.

116. Realizarea celor doud obiective generale va permite Republicii
Moldova sa dezvolte un mecanism echitabil si eficient de gestionare a migratiei si
azilului. Prin aceasta se urmareste, pe de o parte, valorificarea migratiei ca resursa
pentru dezvoltare economica si sociald, iar pe de alta parte, asigurarea respectarii
drepturilor fundamentale si consolidarea securitatii si coeziunii sociale, in deplind
concordanta cu angajamentele asumate pe parcursul european al tarii.

Capitolul 1V.

Indicatori de monitorizare
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Capitolul V.

IMPACT

117. Prezentul Program va actiona ca un instrument esential in consolidarea
unui sistem migrational echitabil, sigur, eficient si adaptabil, capabil sa raspunda atat
provocarilor curente, cat si perspectivelor de dezvoltare durabila ale Republicii
Moldova in parcursul sdu european. Impacturile anticipate de baza, vizeaza:

118. Impact economic - Stimularea dezvoltarii economice prin valorificarea
competentelor profesionale ale strdinilor si facilitarea investitiilor acestora.

118.1.Cresterea contributiei la bugetul public. Antrenarea strainilor in campul
muncii aduce beneficii fiscale semnificative. Acestia platesc impozite pe venit,
contributii sociale pentru asigurarile de sandtate, pensii si alte forme de protectie
sociald, precum si TVA din consumul de bunuri si servicii. Astfel, venituri
suplimentare la bugetul public pot fi obtinute, contribuind la finantarea serviciilor
publice, infrastructurii si altor programe sociale.

118.2.Acoperirea deficitului de fortd de munca in sectoare critice precum
agricultura, constructiile si sdndtatea, unde deficitul de personal este acut. Acestia
adauga forta de muncad suplimentard, ajutdnd la mentinerea fluxului de lucru si
asigurand continuitatea activitatilor economice. Aceasta contribuie la evitarea
blocajelor si la cresterea productivitatii in domenii esentiale pentru economia
nationala.

119. Impact administrativ - Optimizarea mecanismelor institutionale pentru
gestionarea migratiei, consolidarea capacitatii structurilor guvernamentale si
imbunatatirea coordondrii intre autoritati. Aceasta include dezvoltarea de proceduri



eficiente, digitalizarea proceselor si cresterea transparentei decizionale, pentru a
asigura un management coerent, rapid si predictibil al fluxurilor migratorii.

120. Impact in domeniul educatiei - In ultimii ani, Republica Moldova a
inregistrat progrese semnificative in directia internationalizarii invatdmantului
superior, acest proces generand un impact vizibil nu doar din punct de vedere
academic si social, ci si economic. Anual, in institutiile de Invatamant superior din
tara sunt Tnmatriculati aproximativ 5800 de studenti straini, care achita taxe de studii
cuprinse intre 25.000 si 66.000 de lei. Conform estimarilor, contributia financiard
totala a acestor studenti Tn bugetul de stat, pe parcursul perioadei de implementare a
programului de internationalizare, se ridica la circa 546.220.500 lei.

121. De asemenea, ca rezultat al stabilirii relatiilor de colaborare cu
universitati din India, se estimeaza cd Tn urmatorii ani un numdar suplimentar de
aproximativ 500 de studenti internationali vor alege sa studieze in Republica
Moldova. Acestia vor aduce o contributie financiard semnificativa, estimatd la
29.907.500 leti, consolidand astfel pozitia tarii ca destinatie educationald competitiva
n regiune.

122. Impact de gen - Asigurarea egalitatii de sanse prin acces echitabil la
servicii si protectia grupurilor vulnerabile, inclusiv femeile si copiii. Programul va
contribui la asigurarea egalitdtii de sanse intre femei si barbati prin garantarea
accesului echitabil la servicii de migratie si azil, indiferent de gen. Vor fi luate in
considerare nevoile specifice ale persoanelor, inclusiv prin dezvoltarea de conditii
adaptate pentru victimele violentei, copii, femeile insdrcinate si alti solicitanti aflati
in situatii de vulnerabilitate. Toate actiunile prevazute in Program vor fi evaluate din
perspectiva impactului de gen, pentru a preveni discriminarea si pentru a promova o
abordare echitabild si incluziva.

Tabel de indicatori de evaluare a impactului Programului

Obiectivul Indicator de Furnizor de Valoareade | Tinta Tinta
general impact date referinta intermediara | finala
(2025) (2028) (2030)

Obiectivul Grad de Ministerul 0% 56% 80%
general 12. | satisfactie al Afacerilor (media (media
Fluxul beneficiarilor de Interne disponibila de | anilor
migrational | servicii publice | (chestionarul la lansarea | 2026-
reglementat | in domeniul | online privind serviciului) 2030)
in beneficiul | migratiei evaluarea
tarii  si al calitatii
migrantului serviciilor

disponibil  pe

site-ul web

oficial al

Inspectoratului

General pentru

Migratie)
Obiectivul Numar de Ministerul 0 2 4
general 13. | servicii noi Afacerilor (servicii) (servicii) (servicii)
Sistemul de | acordate Interne
azil




consolidat si | solicitantilor de
ajustat la | azil

standardele (conditiile

UE si cele | materiale de
internationale | primire;

accesul la
servicii
medicale)
Capitolul VI.
COSTURI

123. Estimarea generald a costurilor pentru implementarea si realizarea
Programului a fost efectuata in baza prioritatilor si activitatilor identificate, precum
si a instrumentelor disponibile in experienta nationala si internationala.

124. Pentru implementarea cu succes a prezentului Program este necesara
implicarea atit a resurselor umane cit si a celor financiare. Resursele umane vor
include personalul din cadrul autoritatilor publice centrale, organelor de drept si de
securitate a statului, inclusiv din organizatiile necomerciale, precum si experti in
domeniu.

125. Resursele financiare necesare pentru realizarea ajustarii cadrului
normativ national la standardele UE vor fi asigurate din bugetul de stat, fara a
implica costuri suplimentare, actiunile fiind realizate nemijlocit de catre functionarii
autoritatilor administratiei publice centrale, iar aceste actiuni fiind deja bugetate.

126. Actiunile de dezvoltare a sistemelor informationale si de monitorizare,
vor fi realizate in limita resurselor bugetului de stat, precum si cu asistenta tehnica
si financiara din partea institutiilor donatoare si partenerilor externi de dezvoltare.
In acest sens, fiind deja identificat donatorul pentru sistemul informational
,Migratie”,

127. Resursele financiare pentru actiunile ce tin de instruirea functionarilor,
organizarea campaniilor de constientizare precum si alte actiuni de implementare a
Programului vor fi alocate de catre bugetul de stat, precum si cu asistenta financiara
din partea institutiilor donatoare.

128. Implementarea Programului national privind migratia si azilul pentru
anii 2026-2030 implica resurse financiare totale estimate la cca 47 108.78 mii lei,
pentru intreaga perioada de aplicare. Aceste resurse vor fi utilizate pentru realizarea
actiunilor prevazute in planul de actiuni al Programului. Sursele de finantare vor fi
urmatoarele:

128.1. 8 868.78 mii lei — vor fi acoperite din bugetul de stat, prin alocatii
aprobate anual prin Legea bugetului de stat;

128.2. 22 320.00 mii lei - vor fi acoperite din asistentd externd
nerambursabila si alte surse atrase, inclusiv din partea partenerilor de dezvoltare
(Uniunea Europeani, Inaltul Comisariat a Natiunilor Unite pentru Refugiati,
Misiunea in RM a Organizatiei Internationale pentru Migratie, ICMPD, Agentia UE
pentru Azil);

128.3. 15 920.00 - sunt resurse financiare neacoperite i care reprezinta



investitii capitale care urmeaza a fi acoperite din asistentd externa.

Distribuirea costurilor estimate de implementarea a programului pe obiective si ani de
implementare

Obiective
specifice

Codul
subprogramului
bugetar

Costuri totale
(mii lei)

Costuri pe ani (mii lei)

2026

2027

2028

2029

2030

1

2

8

3

4

5

6

7

Obiectivul
general nr.1

41.307.38

17.052.26

18.233.62

2.802.50

1.529.50

1.689.50

Obiectivul
specific nr. 1.1.

1.366.18

804.46

383.62

79.7

46.7

46.7

Costuri
acoperite din
bugetul de stat

35.01
02.28
06.01
35.03

1.366.18

804.46

383.62

79.7

46.7

46.7

Costuri
acoperite din
asistenta externa

Costuri
neacoperite

Obiectivul
specific nr.1.2.

33.852.20

14.613.00

16.660.2

1513.00

453.00

613.00

Costuri
acoperite din
bugetul de stat

35.03
35.01

2.862.20

613.00

730.20

453.00

453.00

613.00

Costuri
acoperite din
asistenta externa

DG NEAR
EUAA

19.870.00

4.000.00

15.870.00

Costuri
neacoperite

11.120.00

10.000.00

60.00

1060.00

Obiectivul
specific nr.1.3.

6.089.00

1.629.8

1.189.8

1209.8

1.029.8

1.029.8

Costuri
acoperite din
bugetul de stat

35.03
06.04
35.02

3.139.00

639.80

699.80

719.80

539.80

539.80

Costuri
acoperite din
asistenta externa

FRONTEX

2.450.00

490.00

490.00

490.00

490.00

490.00

Costuri
neacoperite

500.00

500.00

Obiectivul
general nr.2

5.801.40

4.404.20

797.20

200.00

200.00

200.00

Obiectivul
specific nr.2.1.

954.00

297.2

297.2

120.0

120.0

120.0




Costuri
acoperite din
bugetul de stat

3501
3503

954.00

297.2

297.2

120.0

120.0

120.0

Costuri
acoperite din
asistenta externa

Costuri
neacoperite

Obiectivul
specific nr.2.2.

4.847.00

4.107.00

500.00

80.00

80.00

80.00

Costuri
acoperite din
bugetul de stat

3503

547.00

187.00

180.00

60.00

60.00

60.00

Costuri
acoperite din
asistenta externi

Costuri
neacoperite

4.300.00

3.920.00

320.00

20.00

20.00

20.00

129. Costurile Programului vor fi integrate Tn procesul de planificare

bugetard multianuald, in conformitate cu prevederile Legii nr. 181/2014 privind
finantele publice si responsabilitatea bugetar-fiscald, prin intermediul Cadrului
bugetar pe termen mediu, elaborat de Ministerul Finantelor in colaborare cu
autoritatile publice responsabile.

130. Subsidiar, finantarea Programului si a Planului de actiuni, va fi realizata
in conformitate cu resursele financiare planificate de autoritatile administrative
responsabile de realizarea obiectivelor si implementarea actiunilor planificate si
prevazute anual in bugetul de stat.

131. La fel, activitatile Programului urmeaza a fi implementate cu suportul
proiectelor aflate Tn derulare sau negociere, cu suportul Agentiei Suedeze de
Migratiune, Consiliul Danez de Refugiati, Inaltul Comisariat a Natiunilor Unite
pentru Refugiati, Fundatia SOROS Moldova, Misiunea in RM a Organizatiei
Internationale pentru Migratie.

132. Resursele financiare necesare implementarii Programului provin, in
principal, din bugetul public national alocate fiecarui minister si fiecarei institutii cu
competente in implementarea Programului, prin intermediul urmatoarelor
programe/subprograme:

132.1. Programul ,,35 — Afaceri Interne”, subprogramele:

- 3501 - Politici si management in domeniul afacerilor interne;

- 3502 - Ordine si siguranta publica;

- 3503 - Migratie si azil;

- 3505 - Servicii de suport in domeniul afacerilor interne;

- 3506 - Managementul frontierei;

- 3602 — Asigurarea securitdtii de stat;

132.2. Programul 06 - Afaceri externe”, subprogramele:

- 0601 - Politici si management in domeniul relatiilor externe;



- 0602- Promovarea intereselor nationale prin intermediul institutiilor

serviciului diplomatic;

- 0604 — Cooperare externa.

132.3. Programul ,,88 - Invitimant” Subprogramul 8807 Politici si
management in domeniul educatiei si cercetarii;

132.4. Programul ,,.90 — Protectia sociala”, Subprogramul 9001 Politici si
management in domeniul protectiei sociale.

133. Autoritatile si institutiile responsabile urmeaza sd asigure includerea
actiunilor stabilite in Planul de actiuni pentru implementarea Programului in
Strategiile Sectoriale de Cheltuieli cu scopul de a asigura alinierca integrala a
Programului cu Cadrul Bugetar pe Termen Mediu.

134. Aditional, vor fi identificate si sursele externe de finantare pentru
realizare integrala a activitatilor planificate. In acest sens, se vor purta negocieri si
discutii cu eventualii parteneri precum: Agentiei Suedeze pentru Migratie, Consiliul
Danez de Refugiati, Inaltul Comisariat a Natiunilor Unite pentru Refugiati, Misiunea
Organizatiei Internationale pentru Migratie in Republica Moldova.

Capitolul VII.
RISCURI DE IMPLEMENTARE

135. Implementarea Programului poate Tntdmpina o serie de riscuri care pot
afecta realizarea obiectivelor propuse, de la limitdri financiare si capacitati
administrative reduse, la bariere economice. Printre riscurile majore, cu probabilitate
inalta si impact major se numara:

Riscurile in implementarea Programului

Impact | Probabili
. - g tatea o . ..
Riscul anticipat (Scézut, (Joasa Masuri de diminuare/
Mediu, . inlaturare a riscurilor
Tnalt Medie,
) Inalta)
1. Risc extern: continuarea 1. Monitorizarea continud a situatiei,
razboiului din Ucraina cu efecte inclusiv a fluxului migrational;
asupra resurselor si stabilitatii 2. Intensificarea actiunilor privind
statale; finantarea insuficienta de |+ . gestionarea eficienta a resurselor si
< o Inalt Medie oL ¥
catre institutiile donatoare a fluxului migrational;
masurilor din Planul de actiuni 3. Actiuni de cooperare activa
pentru implementarea Programului; partenerii de dezvoltare in sustinere si
suport.
2. Risc financiar: neacoperirea 1. Planificarea actiunilor in Cadrul
financiard a actiunilor din Planul de | _ ) Bugetar pe Termen Mediu;
actiuni al Programului Inalt Medie . : :
2. Atragerea asistentei externe din
partea partenerilor de dezvoltare.




3. Risc uman: Lipsa de personal in 1. Recrutarea de personal;
domeniul de referintd si fluctuatia 2. Consolidarea continua a
necontrolata a personalului; capacitatilor personalului implicat in
deficiente de comunicare | Tnalt Medie procesul de gestionare a fluxului
institutionala si interinstitutionala; migrational, azilului si integrarii
complexitatea problemelor strainilor.
abordate;

Capitolul VIII.

AUTORITATI SI INSTITUTII RESPONSABILE
DE IMPLEMENTAREA PROGRAMULUI

136. Gestionarea fluxului migrational si a sistemului de azil se bazeaza pe
participarea tuturor autoritatilor cu competente in domeniul respectiv, printr-un
management participativ si prin asigurarea unei cooperdri interinstitutionale,
nationale si internationale.

- Partile interesate la nivel de ministere, alte autoritdti publice, societate
civild si parteneri de dezvoltare, inclusiv:

- Ministerul Afacerilor Interne;

- Ministerul Afacerilor Externe;

- Ministerul Muncii si Protectiei Sociale;

- Ministerul Sanatatii;

- Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii;

- Ministerul Educatiei si Cercetarii;

- Serviciul de Informatii si Securitate.

- Organizatiile necomerciale, mediul asociativ, academic si stiintific.

137. Organizatiile internationale si ONG-urile poseda un rol esential in
sprijinirea autoritatilor statului in procesul de gestionare a migratiei si al asigurarii
protectiei persoanelor aflate in nevoie, prin asistentd tehnica si financiara, programe
de suport destinate consolidarii capacitatilor institutionale, facilitarii schimbului de
bune practici si expertiza la nivel regional si international.

Capitolul IX.

PROCEDURI DE MONITORIZARE, DE EVALUARE $I DE
RAPORTARE

138. Implementarea Programului se va realiza in conformitate cu Planul de
actiuni privind implementarea Programului national privind migratia si azilul pentru
anii 2026-2030 (conform anexei), in doua etape:

1) etapa | — anii 2026-2027;

2) etapa a Il-a — anii 2028-2030.

Procesul de monitorizare si de raportare se va realiza de catre Ministerul
Afacerilor Interne pe parcursul perioadei de implementare a Programului, in vederea
stabilirii gradului de realizare a actiunilor, a nivelului de conformitate a actiunilor




intreprinse cu cele planificate, a identificarii cauzelor nerealizarii in termen a
actiunilor planificate si a modificarilor necesare pentru imbundtétirea procesului de
implementare.

139. In conformitate cu prevederile Hotararii Guvernului cu privire la
planificarea strategica, nr. 386/2020, Programul national privind migratia si azilul
urmeaza sa respecte cerintele de monitorizare, evaluare si raportare. Prin urmare,
Programul urmeaza sa fie supus mecanismului de monitorizare, evaluare si raportare
prevazut in Hotdrarea de Guvern nr. 386/2020.

140. Rapoartele de evaluare vor contine:

1. sumarul executiv (descrierea scopului si obiectivelor Programului,
rezultatele obtinute in procesul de implementare, concluziile si recomandarile
principale);

2. introducere (descrierea succintd a Programului, a scopului evaluarii, a
metodelor de evaluare si a constrangerilor in procesul de evaluare);

3. constatari (prezentarea detaliata a rezultatelor evaluarii, in conformitate cu
criteriile de relevanta, eficacitate, eficientd, durabilitate si, in cazul evaluarii finale,
a impactului Programului);

4. concluzii (descrierea succintd a concluziilor facute in baza evaluarii);

5. recomandari (descrierea activitatilor recomandate pentru imbundtatirea
situatiei din domeniul sau subdomeniul inclus in Program si a documentului propriu-
zis, in cazul evaluarii intermediare).

141. Monitorizarea implementarii Programului va fi asiguratd de Ministerul
Afacerilor Interne. In procesul de monitorizare, evaluare si raportare, Ministerul
Afacerilor Interne, prin prisma domeniilor de competenta statuate In Regulamentul
cu privire la organizarea si functionarea Ministerului Afacerilor Interne, pct. 6, alin
4) gestionarea fluxului migrational, azilului si integrarii strainilor, va asigura rolul
de coordonator. Totodata, responsabilitatea pentru punerea in aplicare a Planului de
actiuni, este asumata de fiecare autoritate, conform domeniilor de competenta si
actiunilor atribuite. In cazul actiunilor care implicd mai multi responsabili de
implementare, rolul de coordonator/executor primar al implementérii 11 revine
primei autoritati/institutii indicate. Executorul primar va generaliza informatiile
executorilor secundari si le va prezenta in termenele stabilite Directiei de politici
responsabile din cadrul Ministerului Afacerilor Interne. Rapoartele de progres
trebuie sd contind inclusiv date cantitative privind progresul realizarii obiectivelor
specifice, indicatorii de rezultat si indicatorii de impact.

142. Procesul de evaluare a implementarii Programului se va realiza in doua
etape, in anul 2028 si in anul 2031. Astfel ministerele si autoritatile administrative
centrale si institutiile publice, In limitele competentelor atribuite, vor asigura
realizarea Programului si vor transmite anual, pand la data de 10 februarie,
Ministerului Afacerilor Interne rapoarte privind actiunile realizate. Rezultatele
implementarii vor fi incluse in raportul de progres privind implementarea
Programului, elaborat anual de catre Ministerul Afacerilor Interne.

143. Ministerul Afacerilor Interne va coordona in prealabil cu Cancelaria de
Stat rapoartele de monitorizare si evaluare a implementarii Programului anterior
publicarii acestora pe pagina oficiala a ministerului.



144. Ministerul Afacerilor Interne va prezenta Cancelariei de stat raportul de
evaluare intermediara (pana la data de 15 aprilie 2028) si raportul de evaluare finala
(pana la data de 15 aprilie 2031).

145. Evaluarea va fi realizata in conformitate cu cadrul metodologic aprobat
de Cancelaria de Stat: ,,Ghidul pentru evaluarea intermediara si ex-post a politicilor
publice®” si va respecta criteriile de relevantd, efectivitate, eficientd, durabilitate,
impact si coerenta.

146. Rapoartele de evaluare vor fi publicate pe pagina web oficiald a
Ministerului Afacerilor Interne.

% Ghidul pentru evaluarea intermediari si ex-post a politicilor publice -
https://gov.md/sites/default/files/Filepdf/ghid _ex-post final pentru aprobare 30112022.pdf



https://gov.md/sites/default/files/Filepdf/ghid_ex-post_final_pentru_aprobare_30112022.pdf

Capitolul XI.

Planul de actiuni

pentru implementarea Programului national privind migratia si azilul pentru anii 2026-2030

Costul total Costuri totale repartizate pe surse de Cod Costuri totale repartizate pe ani (mii lei)
(mii lei) finantare (mii lei) program/ Termene
Actiuni unice ) ) i Subprogra de Instituti
Nr. identificabile Indicatori  de Buget stat Asistenta Costuri m bugetar, i stitutie
crt. monitorizare externi neacoperite sursa de realizare responsabila
(divizate pe | finantare 2026 2027 2028 2029 2030 | (trimestru/
ani) ’ an)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15

Obiectivul general 1. Flux migrational reglementat in beneficiul tarii si al migrantului

Obiectivul specific 1.1. Pdnd in 2030, adoptarea a cel putin 5 acte normative de armonizare cu standardele UE si internationale privind migratia si azilul, care sa asigure cresterea cu 20% a accesului migrantilor si

apatrizilor la serviciile de baza.

1. Adoptarea  Hotararii Hotarére a 117.20 117.20 0 0 35.01 117.20 0 0 0 0 Trimestrul Ministerul
de Guvern de Guvernului v Afacerilor
implementare a legii aprobata 2026 Interne
privind admisia, Ministerul
sederea si Muncii si
supraveghere a Protectiei
strainilor in Republica Soci a,le
Moldova Ministerul

Educatiei si
Cercetarii
Ministerul
Dezvoltarii

Economice si

Digitalizarii
Ministerul
Finantelor
Ministerul
Sanatatii

Agentia
Servicii
Publice

2. Adoptarea  cadrului Hotaréare a 117.20 117.20 0 0 35.01 117.20 0 0 0 0 Trimestrul Ministerul
normativ pentru Guvernului v Afacerilor
alinierea la Directiva aprobata 2026 Interne
(UE) 2021/1883 a Ministerul

Muncii si




Costul total Costuri totale repartizate pe surse de Cod Costuri totale repartizate pe ani (mii lei)
o (mii lei) finantare (mii lei) program/ Termene
Actiuni unice ) ) i i Subprogra de Institutie
Nr. identificabile Indicatori  de Bugetstat | Asistenta Costuri m bugetar, realizare “’b.l,
crt. monitorizare externi neacoperite sursa de (trimestru/ responsabiia
(divizate pe finantare 2026 2027 2028 2029 2030
- ’ an)
ani)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15
Parlamentului Protectiei
European si a Sociale
Consiliului  din 20
octombrie 2021
privind conditiile de
intrare si de sedere a
resortisantilor  tarilor
terte pentru ocuparea
unor locuri de munca
nalt calificate

3. Elaborarea proiectului | Lege adoptata 207.90 207.90 0 0 35.01 0 207.90 0 0 0 Trimestrul Ministerul
de Lege pentru v Afacerilor
modificarea Codului 2027 Interne
Contraventional al Ministerul
Republici  Moldova Justitiei
(ajustarea Procuratura
sanctiunilor pentru Generala
nerespectarea Serviciul
conditiilor de angajare Informatii si
a strainilor) Securitate

Ministerul
Muncii si

Protectiei
Sociale

4. Modificarea Hotararii Hotarare de 117.20 117.20 0 0 0601 117.20 0 0 0 0 Trimestrul Ministerul
Guvernului nr. Guvern v Afacerilor
50/2013 pentru aprobata 2026 Externe
aprobarea Ministerul
Regulamentului cu Afacerilor
privire la eliberarea Interne
vizelor, pentru a
asigura alinierea la
prevederile
Regulamentului
(CE) nr. 810/2009
privind instituirea unui
Cod comunitar de vize
(Codul de vize)




Costul total Costuri totale repartizate pe surse de Cod Costuri totale repartizate pe ani (mii lei)
(mii lei) finantare (mii lei) program/ Termene
Actiuni unice ) ) i i Subprogra de Institutie
Nr. identificabile Indicatori  de Bugetstat | Asistenta Costuri m bugetar, realizare “’b.l,
crt. monitorizare externi neacoperite sursa de (trimestru/ responsabiia
(divizate pe finantare 2026 2027 2028 2029 2030
- ’ an)
ani)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15

S. Elaborarea si Hotarare de 189.08 189.08 0601 189.08 0 0 0 0 Trimestrul Ministerul
promovarea Guvern v Afacerilor
Proiectului de aprobata 2026 Externe
Hotarare de Guvern Ministerul
privind Sistemul de Afacerilor
informatii privind Interne
vizele (VIS) si
schimbul de date intre
statele membre cu
privire la vizele de
scurtd sedere
(Regulamentul VIS)

6. Elaborarea si | Lege adoptatd 129.02 129.02 0 0 0601 0 129.02 0 0 0 Trimestrul Ministerul
promovarea v Afacerilor
Proiectului de Lege 2027 Externe
pentru modificarea
Legii nr. 257/2013
privind  resortisantii
statelor terte care au
obligatia
detinerii unei vize si
resortisantii  statelor
terte care sint
exonerati de
obligativitatea detinerii
unei vize la
traversarea  frontierei
de stat a Republicii
Moldova
(inlcuderea vizelor
pentru cel putin 3 state)

7. Elaborarea si Hotarare de 189.08 189.08 0 0 3501 189.08 0 0 0 0 Trimestrul Ministerul
promovarea Guvern v Afacerilor
Proiectului de Hotarare aprobata 2026 Interne
de Guvern privind Ministerul
revizuirea Muncii si
mecanismului national Protectiei
de gestionare unitara si Sociale




Costul total Costuri totale repartizate pe surse de Cod Costuri totale repartizate pe ani (mii lei)
(mii lei) finantare (mii lei) program/ Termene
Actiuni unice ) ) i Subprogra de Instituti
Nr. identificabile Indicatori  de Bugetstat | Asistenta Costuri | m bugetar, realizare S nbili
crt. monitorizare externi neacoperite sursa de (trimestru/ responsabiia
(divizate pe finantare 2026 2027 2028 2029 2030
- ’ an)
ani)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15
coerentd a situatiei in Ministerul
cazul unui aflux sporit Educatiei si
de straini Cercetarii

Ministerul
Dezvoltarii
Economice si
Digitalizarii
Ministerul
Sanatatii
Ministerul
Apararii
8. Asigurarea masurilor Cel putin 2 1335 133.5 0 0 3503 26.7 26.7 26.7 26.7 26.7 Trimestrul Ministerul
de mediatizare si de campanii de v Afacerilor
informare a | informare anual 2030 Interne
persoanelor cu statut desfasurate Agentia
nedeterminat din Servif:ii
Republica  Moldova -
privind procedurile de Publice
recunoastere a
statutului de apatrid
sau a dreptului la
cetitenia ~ Republicii
Moldova
9. Consolidarea Cel putin doud 66.0 66.00 0 0 3503 33.0 0 33.0 0 0 Trimestrul Ministerul
standardelor  privind standarde v Afacerilor
determinarea statutului aprobate 2028 Interne
de apatrid Agentia
Servicii
Publice
10. | Garantarea accesului | Numarul total 100.0 100.0 0 0 3503 20.0 20.0 20.0 20.0 20.0 Trimestrul Ministerul
echitabil si de persoane v Afacerilor
nediscriminatoriu  la deservite, 2030 Interne
procedura de | dezagregat dupa Agentia
determinare a gen S
. . Servicii
statutului de apatrid. .
Publice

Ao oA

Obiectiv specific 1.2. Pind in anul 2030, Inspectoratul General pentru Migratie va moderniza in proportie de cel putin 60% infrastructura fizica si digitald, si va implementa un sistem informational integrat care si
permitd procesarea electronicd a cel putin 50% din solicitirile de servicii.




Costul total Costuri totale repartizate pe surse de Cod Costuri totale repartizate pe ani (mii lei)
(mii lei) finantare (mii lei) program/ Termene
Actiuni unice ) ) i Subprogra de Instituti
Nr. identificabile Indicatori  de Bugetstat | Asistenta Costuri | m bugetar, realizare S nbili
crt. monitorizare externi neacoperite sursa de (trimestru/ responsabiia
(divizate pe finantare 2026 2027 2028 2029 2030
- ’ an)
ani)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15

11. | Adoptarea  Hotararii Hotarare de 117.20 117.20 3503 0 117.20 0 0 0 Trimestrul Ministerul
Guvernului privind Guvern v Afacerilor
reglementarea aprobata 2027 Interne
sistemului
informational
,,Migratie”

12. | Elaborarea Specificatii 10.000.00 0 0 10.000.00 Neacoperit | 10.000.0 0 0 0 0 Trimestrul Ministerul
specificatiilor tehnice a tehnice 0 v Afacerilor
Centrului elaborate si 2026 Interne
multifunctional pentru aprobate.
furnizarea Centru instituit.
serviciilor  strainilor
(Directia  Regionala
Centru si  sediul
Inspectoratului
General pentru
Migratie)

13. | Consolidarea Plan de instruire 950.0 950.0 0 0 3503 190.0 190.0 190.0 190.0 190.0 Trimestrul Ministerul
capacitatilor elaborat. v Afacerilor
institutionale in Numarul de 2030 Interne
contextul  reformarii instruiri
institutionale a desfasurate.

Inspectoratului Numarul de
General pentru specialisti
Migratie, si asigurarea instruiti.
formarii continue a

personalului n

domeniile admisiei si

reglementarii  sederii,

prevenirii si combaterii

sederii ilegale,

sistemul de azil.




Costul total Costuri totale repartizate pe surse de Cod Costuri totale repartizate pe ani (mii lei)
(mii lei) finantare (mii lei) program/ Termene
Actiuni unice ) ) i i Subprogra de Institutie
Nr. identificabile Indicatori  de Bugetstat | Asistenta Costuri m bugetar, realizare “’b.l,
crt. monitorizare externi neacoperite sursa de (trimestru/ responsablia
(divizate pe finantare 2026 2027 2028 2029 2030
- ’ an)
ani)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15

14. | Consolidarea Participarea la 190.0 0 190.0 Asistenta 0 190.0 0 0 0 Trimestrul Ministerul
cooperarii cu Agentia | cel putin 1 curs externa v Afacerilor
Europeana de formare EUAA 2027 Interne
pentru Azil, in vederea
participarii la
activitatile
de instruire.

15. | Efectuarea unei | Studiu elaborat 200.0 0 200.0 0 Asistenta 200.0 0 0 0 0 Trimestrul Ministerul
evaluari privind si validat. externa v Afacerilor
necesitatile Cel putin 5 Proiectul 2026 Interne
administrative si de rapoarte cu TWINNIN
infrastructura, recomandari G-
necesitatile de elaborate Tn ,Consolidar
modificare a cadrului cadrul ea
normativ si a misiunilor de capacitatilor
procedurilor standard evaluare. Inspectoratu
de operare n contextul lui General
implementarii Noului pentru
pact privind migratia si Migratie
azilul pentru

implementar
ea acquis-
ului privind

gestionarea
migratiei si
azilului in
conformitat
e cu acquis-
ul UE”
Moldova
Refugee and
Community
Support
Technical
Assistance
Project
(P502122)




Costul total Costuri totale repartizate pe surse de Cod Costuri totale repartizate pe ani (mii lei)
(mii lei) finantare (mii lei) program/ Termene
Actiuni unice ) ) i . i Subprogra de Institutie
Nr. identificabile Indicatori  de Bugetstat | Asistenta Costuri m bugetar, realizare bili
crt. monitorizare externi neacoperite sursa de (trimestru/ responsablia
(divizate pe finantare 2026 2027 2028 2029 2030
- ’ an)
ani)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15
financed
through the
Global
Concessiona
| Financing
Facility
(GCFF)

16. | Elaborarea Profilului | 1 raport analitic 480.0 480.0 0 0 3503 160.0 160.0 0 160.0 Trimestrul Ministerul
Migrational Extins al profilului v Afacerilor
(2026) si a migrational 2030 Interne
compendiilor statistice | extins elaborat; Ministerul
al Profilului 2 compendii ale Muncii si
Migrational Extins profilului Protectiéi
(2027 $i 2030) in migrational Sociaie'
conformitate cu cadrul | extins elaborate A L
normativ actualizat. ger_lp_a_l

Servicii
Publice;
Biroul relatii
cu diaspora;
Biroul
National de
Statistica;
Ministerul
Afacerilor
Externe;
Ministerul
Sanatatii;
Ministerul

Educatiei si
Cercetarii.




Costul total Costuri totale repartizate pe surse de Cod Costuri totale repartizate pe ani (mii lei)
(mii lei) finantare (mii lei) program/ Termene
Actiuni unice ) ) i Subprogra de Instituti
Nr. identificabile Indicatori  de Bugetstat | Asistenta Costuri | m bugetar, realizare S nbili
crt. monitorizare externi neacoperite sursa de (trimestru/ responsabiia
(divizate pe finantare 2026 2027 2028 2029 2030
- ’ an)
ani)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15

17. | Consolidarea Cel putin 5 950.0 950.0 0 3503 190.0 190.0 190.0 190.0 190.0 Trimestrul Ministerul
capacitatilor activitati de v Afacerilor
institutionale in instruire 2030 Interne
domeniul  producerii desfasurate. Biroul National
datelor statistice si a Numarul de de Statistica
rapoartelor analitice specialisti

instruiti.

18. | Elaborarea/revizuirea Revizuirea si 165.0 165.0 0 0 3503 33.0 33.0 33.0 33.0 33.0 Trimestrul Ministerul
procedurilor de aprobarea cel v Afacerilor
operare standard putin 5 2030 Interne
institutionale ca proceduri de
rezultat al reorganizarii operare
institutionale

19. | Consolidarea Cel putin 2 200.0 200.0 0 0 3503 40.0 40.0 40.0 40.0 40.0 Trimestrul Ministerul
cooperarii activitati v Afacerilor
interinstitutionale in | comune pe an 2030 Interne
domeniul admisiei, desfasurate Ministerul
combaterii sederii Muncii si
ilegale. Protectiei

Sociale
Ministerul
Afacerilor

Externe
Ministerul

Educatiei si
Cercetarii

20. | Renovarea I1zolator renovat 120.0 120.0 Neacoperit 0 60.0 60.0 0 0 Trimestrul Ministerul
izolatorului disciplinar v Afacerilor
din cadrul Centrului de 2028 Interne

Plasament Temporar al
Strainilor conform
recomandarilor

Avocatului Poporului
pentru prevenirea
expunerii persoanelor
plasate in izolator la




Costul total Costuri totale repartizate pe surse de Cod Costuri totale repartizate pe ani (mii lei)
(mii lei) finantare (mii lei) program/ Termene
Actiuni unice ) ) i i Subprogra de Institutie
Nr. identificabile Indicatori  de Bugetstat | Asistenta Costuri m bugetar, realizare “’b.l,
crt. monitorizare externi neacoperite sursa de (trimestru/ responsabiia
(divizate pe finantare 2026 2027 2028 2029 2030
- ’ an)
ani)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15
detinere in conditii
inumane
21. | Modernizarea Numarul de 16.680,00 0 15.680,00 1.000,00 Finantare 15.680,00 | 1.000,00 Trimestrul Ministerul
infrastructurii digitale servicii externa: 1V 2028 Afacerilor
a Inspectoratului digitalizate Proiectul Interne
General pentru dedicate ,»Sprijinirea
Migratie strainilor protectiei,
ntoarcerii
voluntare si
informate si
a
reintegrarii
cetatenilor
parteneriatul
ui Estic si
resortisantil
or tarilor
terte afectati
de conflictul
din
Ucraina”,
15.680,00
Neacoperit -
1.000,00
22. | Achizitionarea Dispozitive 3.800.00 0 3.800.00 0 Finantare 3.800.00 0 0 0 0 Trimestrul Ministerul
echipamentelor achizitionate externa: 1V 2026 Afacerilor
informatice pentru Proiectul Interne
noul Sistem ,».Sprijinirea
informational protectiei,
,Migratie” intoarcerii
voluntare si
informate si




Nr.
crt.

Actiuni unice
identificabile

Indicatori  de
monitorizare

Costul total
(mii lei)

Costuri totale repartizate pe surse de

finantare (mii lei)

Buget stat

Asistenta
externa

Costuri
neacoperite
(divizate pe

ani)

Cod
program/
Subprogra
m bugetar,
sursa de
finantare

Costuri totale repartizate pe ani (mii lei)

2026

2027

2028

2029

2030

Termene
de
realizare
(trimestru/
an)

Institutie
responsabila

7

10

11

12

13

14

15

a
reintegrarii
cetatenilor
parteneriatul
ui Estic si
resortisantil
or tarilor
terte afectati
de conflictul
din

Ucraina”,

Obiectiv 1.3. Implementarea panda in anul 2030 a

unui sistem integrat de supraveghere si indepdrtare a strdainilor aflati in situatie de sedere

ilegala, care sd permita cresterea cu

cel putin 10

% a ponderii strainilor

indepartati, comparativ cu numdrul total al strainilor aflati in sedere ilegald, precum si instruirea a 95% din personalul responsabil in aplicarea procedurilor de indepdrtare.

23. | Consolidarea Modelul comun 300.0 300.0 0 0 3503 100.0 100.0 100.0 Trimestrul Ministerul
sistemului de analizi a integrat de v Afacerilor
riscurilor si elaborarea analizd a 2028 Interne
produselor  analitice riscurilor Serviciul de
bazate pe Modelul implementat; Informatii si
comun integrat de rapoarte Securitate
analiza a riscurilor analitice de

evaluare a
riscurilor
elaborate

24. | Monitorizarea Numar de 200.0 200.0 0 0 3503 40.0 40.0 40.0 40.0 40.0 Trimestrul Ministerul
activititii ~ agentilor verificari v Afacerilor

efectuate si 2030 Interne

economici de angajare
in cAdmpul muncii, in
vederea combaterii
migratiei
ilegale/pseudo
legalizarii strainilor in

Republica Moldova

cazuri elucidate




Costul total Costuri totale repartizate pe surse de Cod Costuri totale repartizate pe ani (mii lei)
(mii lei) finantare (mii lei) program/ Termene
Actiuni unice ) ) i Subprogra de Instituti
Nr. identificabile Indicatori  de Bugetstat | Asistenta Costuri | m bugetar, realizare S nbili
crt. monitorizare externi neacoperite sursa de (trimestru/ responsabiia
(divizate pe finantare 2026 2027 2028 2029 2030
- ’ an)
ani)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15
25. | Consolidarea Acord revizuit 80.0 80.0 0 3503 0 0 80.0 0 0 Trimestrul Ministerul

mecanismului de si aprobat v Afacerilor

cooperare cu 2028 Interne

Inspectoratul General Serviciul de

al Politiei, Informatii si

Inspectoratul General Securitate

al Politiei de Frontiera,

Serviciul de Informatii

si Securitate, schimb

eficient de informatii

cu autoritatile

responsabile n

contextul  asigurarii

ordinii publice si a

securitdtii statului
26. | Negocierea si Cel putin 3 399.0 399.0 0 0 3501 39.9 39.9 39.9 39.9 39.9 Trimestrul Ministerul

semnarea noilor Acorduri v Afacerilor

acorduri cu tari terte elaborate si 2030 Interne,

B elor oo | negociae 0604 399 | 399 | 399 | 399 | 399 Ministerul

situatie  de  sedere Afacerilor

ilegala Externe.
27. | Consolidarea Cel putin 5 2.450,00 0 2.450,00 0 Asistenta 490.0 490.0 490.0 490.0 490.0 Trimestrul Ministerul

capacitatilor operatiuni anual externd v Afacerilor

institutionale ale desfasurate FRONTEX 2030 Interne,

Inspectoratului

General pentru

Migratie, inclusiv

cooperarea cu statele

membre ale UE 1in

domeniul returnarii si

readmisiei §i  prin

participarea la misiuni

comune (Operatiuni de

Returnare prin

Colectare) desfasurate

sub egida Agentiei

Frontex




Costul total Costuri totale repartizate pe surse de Cod Costuri totale repartizate pe ani (mii lei)
(mii lei) finantare (mii lei) program/ Termene
Actiuni unice ) ) i Subprogra de Instituti
Nr. identificabile Indicatori  de Buget stat Asistenta Costuri m bugetar, realizare sti u,;)e'l'
crt. monitorizare externa neacoperite sursa de (trimestru/ responsabila
(divizate pe finantare 2026 2027 2028 2029 2030
- : an)
ani)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15

28. | Dezvoltarea unui Numér de 50.0 50.0 3503 10.0 10.0 10.0 10.0 10.0 Trimestrul | Ministerul
sistem  eficient de comunicate \V4 Afacerilor
returnare prin plasate pe 2030 Interne
promovarea returnarii pagina web a
voluntare si informarea | Inspectoratului
strainilor General pentru

Migratie;
Numar de
sesiuni de
informare n
randul strédinilor
efectuate

29. | Adoptarea  Ghidului | Ghid elaborat 60.0 60.0 0 0 3503 0 60.0 0 0 0 Trimestrul | Ministerul
practic privind v Afacerilor
returnarea striinilor 2027 Interne

30. | Desfagurarea de | Cel putin 1 curs 300.0 300.0 0 0 3503 60.0 60.0 60.0 60.0 60.0 Trimestrul | Ministerul
cursuri de formare n de formare v Afacerilor
domeniul  custodiei | desfasurat pe 2030 Interne
publice an.

31. | Asigurareaaccesuluila | Numar de strdini 450.0 450.0 0 0 3503 90.0 90.0 90.0 90.0 90.0 Trimestrul | Ministerul
informatie si asistentd | careau penefivciat v Afacerilor
juridicd, psihologica si de asistenta 2030 Interne
medicala a striinilor
aflati  in  custodie
publica

32. | Desfasurarea Cel putin 3 375.0 375.0 0 0 3503 75.0 75.0 75.0 75.0 75.0 Trimestrul | Ministerul
campaniilor de campanii v Afacerilor
informare pentru a | desfasurate pe 2030 Interne
preveni sederea ilegala an.
in randul strainilor
migrantilor, inclusiv
studenti straini,
lucratori imigranti si
alte categorii.




Costul total Costuri totale repartizate pe surse de Cod Costuri totale repartizate pe ani (mii lei)
(mii lei) finantare (mii lei) program/ Termene
Actiuni unice ) ) i Subprogra de Instituti
Nr. identificabile Indicatori  de Bugetstat | Asistenta Costuri | m bugetar, realizare S nbili
crt. monitorizare externi neacoperite sursa de (trimestru/ responsablia
(divizate pe finantare 2026 2027 2028 2029 2030
- ’ an)
ani)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15
33. | Desfasurarea Cel putin 1 curs 300.0 300.0 3503 60.0 60.0 60.0 60.0 60.0 Trimestrul | Ministerul
sesiunilor de instruire de formare v Afacerilor
in randul strainilor desfasurat pe 2030 Interne
privind  amenintarile an. Ministerul
fenomenului traficului .
de fiinte  umane, Muncu. 3!
violentei in familie si Prot.ec‘;lel
violentei impotriva Sociale
femeilor, violentei in
bazd de gen i
fenomenele conexe
34. | Consolidarea Numar activitati 350.00 350.0 0 0 3503 70.0 70.0 70.0 70.0 70.0 Trimestrul | Ministerul
dialogului cu comune cu v Afacerilor
autoritatile statele membre 2030 Interne
responsabile _ de realizate Ministerul
:sgirr]rgiraea din statele Afacerilor
Externe
35. | Implementarea Numar de 200.00 200.00 0 0 3503 40.0 40.0 40.0 40.0 40.0 Trimestrul | Ministerul
programelor de programe v Afacerilor
returnare voluntara | implementate 2030 Interne
asistata a migrantilor
aflati in situatie de
sedere ilegala
36. | Instruirea personalului Numar de 75.00 75.00 0 0 3503 15.0 15.0 15.0 15.0 15.0 Trimestrul | Ministerul
privind tehnicile de | angajati instruiti 1V 2030 Afacerilor
comunicare si aplicare Numar de Interne
a uzului de forta in misiuni de
cadrul actiunilor de returnare a
returnare fortata, prin | resortisantilor
prisma asigurarii  si tarilor terte
respectarii drepturilor | desfasurate sub
omului monitorizarea
reprezentantului
Ombudsmanului




Costul total Costuri totale repartizate pe surse de Cod Costuri totale repartizate pe ani (mii lei)
(mii lei) finantare (mii lei) program/ Termene
Actiuni unice ) ) i . i Subprogra de Institutie
NP identificabile Indicatori  de Buget stat Asistenta Costuri m bugetar, li bili
crt. monitorizare externi neacoperite sursa de realizare responsabila
(divizatepe | finantare 2026 2027 2028 2029 2030 | (trimestru/
ani) ’ an)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15

37. | Achizitionarea Echipament 500.00 0 0 500.00 Neacoperit 500.00 0 0 0 0 Trimestrul | Ministerul

echipar_nentelor procurat 1V 2026 Afacerilor

specializate de Interne

sigurantd si protectie
non-ofensive  pentru
utilizarea In  cadrul
actiunilor de returnari
fortate

OBIECTIVUL GENERAL 2. Sistem de azil consolidat si ajustat la standardele UE si la cele internationale03

Ao oA

Obiectiv specific nr.2.1. Pdnd in anul 2030, adoptarea a cel putin 2 acte normative armonizate cu standardele europene si internationale, care sd asigure o examinare eficienta si uniformd a 90% din cererile de azil la
nivel teritorial §i garantarea respectarii drepturilor solicitantilor de azil.

38. | Adoptarea  cadrului Hotarére de 117.20 117.20 0 0 3501 117.20 0 0 0 0 Trimestrul | Ministerul
normativ.  de  nivel Guvern v Afacerilor
inferior pentru punerea aprobatd 2026 Interne
n aplicare a noilor
modificari ale Legii nr.

270/2008 privind
azilul  in  Republica
Moldova

39. Modificarea Hotararii Hotarare de 117.20 117.20 0 0 3501 0 117.20 0 0 0 Trimestrul | Ministerul
Guvernului nr. Guvern v Afacerilor
1023/2012 cu privire la aprobata 2027 Interne
aprobarea

Regulamentului
Centrul de cazare, in
vederea  consolidarii
sistemului national de
azil




Costul total Costuri totale repartizate pe surse de Cod Costuri totale repartizate pe ani (mii lei)
(mii lei) finantare (mii lei) program/ Termene
Actiuni unice ) ) i i Subprogra de Institutie
Nr. identificabile Indicatori  de Bugetstat | Asistenta Costuri m bugetar, realizare “’b.l,
crt. monitorizare externi neacoperite sursa de (trimestru/ responsabiia
(divizate pe finantare 2026 2027 2028 2029 2030
- ’ an)
ani)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15

40. | Elaborarea Cel putin 2 120.00 120.00 3503 60.0 60.0 0 0 0 Trimestrul | Ministerul
metodologiilor metodologii v Afacerilor
standardizate  pentru aprobate 2027 Interne
personalul implicat Tn
procesarea cererilor de
azil (Directiile
regionale Nord, Sud,

Centru)

41. | Consolidarea Cel putin 1 curs 300.0 300.0 0 0 3503 60.0 60.0 60.0 60.0 60.0 Trimestrul | Ministerul
capacitatilor de formare v Afacerilor
Inspectoratul General desfasurat pe 2030 Interne
pentru  Migratie in an.
procesarea cererilor de
azil, identificarea
persoanelor cu nevoi
speciale, emiterea
deciziei n contextul
ajustarii cadrului
normativ la Acquis-ul
UE.

42. | Consolidarea Cel putin 1 curs 300.0 300.0 0 0 3503 60.0 60.0 60.0 60.0 60.0 Trimestrul | Ministerul
capacitatii personalului de formare v Afacerilor
Directiilor  regionale desfasurat pe 2030 Interne
Nord, Sud, Centru, an.
privind aplicarea
uniforma a
procedurilor de
operare standard
ajustate  la  cadrul
normativ modificat.

Obiectiv specific nr.2.2. Imbundatitirea conditiilor de primire a solicitantilor de azil la nivel national pénd in 2030 astfel incit ponderea beneficiarilor de conditii si servicii si creascii treptat de la 0% la 85%.




Costul total Costuri totale repartizate pe surse de Cod Costuri totale repartizate pe ani (mii lei)
(mii lei) finantare (mii lei) program/ Termene
Actiuni unice ) ) i Subprogra de Instituti
Nr. identificabile Indicatori  de Bugetstat | Asistenta Costuri | m bugetar, realizare S nbili
crt. monitorizare externi neacoperite sursa de (trimestru/ responsabiia
(divizate pe finantare 2026 2027 2028 2029 2030
- ’ an)
ani)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15
43. imbunététirea Infrastructura 3.900.00 0 0 3.900.00 Neacoperit 3.900.00 0 0 0 0 Trimestrul | Ministerul
infrastructurii imbunatatita si 1V 2026 Afacerilor
Centrului de cazare din adaptata la Interne
cadrul Inspectoratului necesitatile
General pentru | persoanelor cu
Migratie, pentru a dizabilitati
asigura conditii
adecvate de primire a
solicitantilor de azil, in
conformitate cu
standardele europene
44. | Consolidarea Numar personal 67.00 67.00 0 0 3503 0 67.00 0 0 0 Trimestrul | Ministerul
capacitatilor angajat 1V 2027 Afacerilor
institutionale prin Interne
majorarea efectivului-
limita a Centrului de
cazare si a personalului
de securitate
45, | Formarea personalului | Cel putin 1 curs 300.00 300.00 0 0 3503 60.0 60.0 60.0 60.0 60.0 Trimestrul | Ministerul
din domeniul azilului de formare v Afacerilor
privind identificarea desfasurat pe 2030 Interne
persoanelor cu nevoi an.
speciale, inclusiv
conditiile de primire a
solicitantilor de azil cu
nevoi speciale,
indeosebi a femeilor si
fetelor




Costul total Costuri totale repartizate pe surse de Cod Costuri totale repartizate pe ani (mii lei)
(mii lei) finantare (mii lei) program/ Termene
Actiuni unice ) ) i i Subprogra de Institutie
Nr. identificabile Indicatori  de Bugetstat | Asistenta Costuri m bugetar, realizare “’b.l,
crt. monitorizare externi neacoperite sursa de (trimestru/ responsabiia
(divizate pe finantare 2026 2027 2028 2029 2030
- ’ an)
ani)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15
46. Elaborarea ,,Ghidului Ghidul 300.00 0 0 300.00 Neacoperit 0 300.00 0 0 0 Trimestrul | Ministerul
solicitantului de azil” solicitantului de 1V 2027 Afacerilor
azil elaborat si Interne
disponibil Tn
format tiparit si
electronic, in 5
limbi relevante.

47. | Elaborarea procedurii | 1 Procedura de 120.00 120.00 0 0 3503 60.0 60.0 0 0 0 Trimestrul | Ministerul
de operare standard operare 1V 2027 Afacerilor
pentru acordarea claborata Interne
conditiilor materiale de
primire pentru
solicitantii de azil

48. | Cooperarea cu Cel putin un 60.00 60.00 0 0 3503 60.00 0 0 0 Trimestrul | Ministerul
societatea  civila i acord de 1V 2027 Afacerilor
ONG-urilor de cooperare Interne
specialitate n semnat
contextul sustinerii
Inspectoratului
General pentru
Migratie pentru
punerea in aplicare a
mecanismului de
acordare a conditiilor
materiale de primire
pentru solicitantii de
azil.




Costul total Costuri totale repartizate pe surse de Cod Costuri totale repartizate pe ani (mii lei)
o (mii lei) finantare (mii lei) program/ Termene
Actiuni unice ) ) i i Subprogra de Institutie
Nr. identificabile Indicatori  de Bugetstat | Asistenta Costuri m bugetar, realizare “’b.l,
crt. monitorizare externi neacoperite sursa de (trimestru/ responsabiia
(divizate pe finantare 2026 2027 2028 2029 2030
- ’ an)
ani)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15

49, Elaborarea si plasarea Numarul de 100.00 0 0 100.00 Neacoperit 20.00 20.00 20.00 20.00 20.00 Trimestrul | Ministerul

materialelor materiale v Afacerilor

informative in format informative 2030 Interne

digital, destinate plasate.

pentru  centrul de

cazare, Tn contextul

informarii corecte a

solicitantilor de azil

privind  accesul la

servicii si obligatiile

acestora.
Costul total al Programului 47.108.78 8.868.78 22.320.00 15.920.00 21.456.46 | 19.030.82 | 3.002.5 | 1.729.5 | 1.8889.5




