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Prim-ministru al Republicii Moldova

Copie: Doina NISTOR
Viceprim-ministra, ministra Dezvoltarii Economice si Digitalizarii

Victoria BELOUS
Ministra Finantelor

Ludmila CATLABUGA
Ministra Agriculturii si Industriei Alimentare

Ala NEMERENCO
Ministra Sanatatii

Veronica MIHAILOV-MORARU
Ministra Justitiei

Alexandr PINZARI
Directorul Centrului National Anticoruptie

Nr. 96 din 9 septembrie 2025

Ref.: Semnalarea unor incalcari grave privind transpunerea reglementarilor UE in proiectului hotararii
Guvernului pentru modificarea hotérarii Guvernului nr. 1065/2016, publicat la 27 iunie 2025 (nr. de inregistrare
Cancelaria de Stat: 499/MS/2025)

Stimate domnule Prim-ministru,

Va adresam aceasta scrisoare in vederea semnalarii unor preocupari legate de respectarea procedurilor legale in
procesul de adoptare a proiectului hotdrarii Guvernului nr. 1065/2016, publicat la 27 iunie 2025, ce extinde
reglementarile in domeniul tutunului prin introducerea unei liste de 119 de ingrediente interzise. Desi in proiect se
invocd armonizarea cu Directiva 2014/40/UE (TPD), aceasta listd nu are temei direct in dreptul UE, care
reglementeaza in functie de efectele produselor, nu prin interdictii nominale. Conform TPD si Legii nr. 278/2007,
interdictiile vizeaza doar categorii bine definite, precum aditivi care creeaza impresia unor beneficii pentru sanatate
sau sporesc toxicitatea si dependenta. Proiectul depaseste Tnsa aceste limite, fara dovezi ca acestea ar genera
arome caracteristice sau ar creste nocivitatea produselor. Totodata, proiectul introduce noi obligatii de raportare
neprevazute in lege si o categorie suplimentara de ingrediente interzise in lichidele cu nicotina, ceea ce depaseste
limitele constitutionale ale competentei Guvernului. Analiza impactului este sumara si nu evalueaza efectele
economice, sociale sau riscul migrarii consumului catre piata ilicita.

Adoptarea listei fara fundament stiintific si juridic ar putea afecta grav industria tutunului, ducand la imposibilitatea
producerii legale a unor produse. Aceasta ar vulnerabiliza producatorii locali si ar stimula piata ilicita, cu efecte
negative asupra sanatatii publice si veniturilor bugetare. Se recomanda eliminarea interdictiilor nejustificate,
evitarea listelor exhaustive nationale in lipsa unor reglementari europene si refacerea documentarii si a analizei de
impact pentru orice masuri suplimentare. Armonizarea cu legislatia UE si protectia sanatatii publice trebuie
realizate prin masuri proportionale, bine fundamentate stiintific si juridic, in conformitate cu spiritul si litera TPD,
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care interzice efectele nocive, nu ingrediente in mod arbitrar, pentru a preveni distorsiuni pe piata legala si riscuri
pentru sanatatea publica si economie.

I. Contextul adoptarii Proiectului Hotararii Guvernului nr. 1065/2016

La 01 septembrie 2025, a fost publicat repetat pentru consultari publice Proiectul de modificare a Hotararii
Guvernului nr. 1065/2016 privind aprobarea regulamentelor sanitare referitoare la tutun si produse conexe
(,,Proiectul HG nr. 1065/2016”), termenul limitd pentru consultari fiind stabilit pentru 15 septembrie 2025.
Hotararea Guvernului nr. 1065/2016 urmareste aplicarea articolelor 3, 10, 11, 13 si 24 din Legea nr. 278/2007
privind controlul tutunului si stabileste reguli privind ingredientele produselor din tutun, notificarea si raportarea
informatiilor, precum si introducerea pe piata si comercializarea tutunului nefermentat si fermentat, a produselor
din tutun si a produselor conexe, precum si a dispozitivelor si accesoriilor pentru utilizare, reincarcare sau incalzire.

Proiectul HG nr. 1065/2016 are ca scop armonizarea legislatiei nationale cu dreptul Uniunii Europene, in special
prin transpunerea articolelor 6 si 7 din Directiva 2014/40/UE privind fabricarea, prezentarea si vinzarea produselor
din tutun (TPD UE), precum si a Deciziei de punere in aplicare (UE) 2016/787 a Comisiei Europene din 18 mai 2016,
referitoare la stabilirea unei liste consolidate de aditivi prioritari din tigarete si tutunul de rulat, supusi obligatiilor
de raportare.

Cea mai importanta modificare introdusa de Proiectul HG nr. 1065/2016 este introducerea unei liste de 119 de
ingrediente sau substante interzise in produsele din tutun si produsele conexe (,Lista”). Conform art. 11 alin. (3)
din Legea nr. 278/2007, interdictiile privind ingredientele sunt enumerate limitativ, in concordanta cu art. 7 alin.
(6) din TPD UE, si vizeaza vitaminele sau alti aditivi care creeaza impresia unor beneficii pentru sanatate, cafeina,
taurina si alti aditivi stimulanti asociati cu energia si vitalitatea, aditivi cu proprietati colorante pentru emisii, aditivi
care contribuie la toxicitate sau potential de dependenta si care au proprietati cancerigene, mutagene sau toxice
pentru reproducere in forma nearsa, precum si, in cazul produselor din tutun pentru fumat, aditivi care faciliteaza
inhalarea sau absorbtia nicotinei.

Prin urmare, lista prevazuta de lege este exhaustiva, iar orice extindere prin acte normative secundare nu este
justificatd juridic, dat fiind faptul ca nu are un temei expres in legislatia primar3. in lipsa unei astfel de fundamentiri,
extinderea interdictiilor risca sa incalce principiul securitatii juridice si sa depaseasca limitele competentei
Guvernului.

Il. Lipsa unei justificari juridice si stiintifice solide pentru lista ingredientelor interzise

Directiva 2014/40/UE (TPD) nu impune statelor membre si Republicii Moldova obligatia de a intocmi astfel de liste
si nici nu ofera restrictii sau indrumari atat de severe. Directiva adopta o abordare orientata spre rezultate,
concentrata asupra efectelor produselor, cum ar fi existenta unei arome caracteristice, toxicitatea sau potentialul
de dependenta, si nu pe interzicerea anumitor ingrediente in sine.

n acest sens, TPD reflectd preferinta dreptului Uniunii Europene pentru reglementiri bazate pe efectele produselor
asupra sanatatii publice, mai degrabad decat pe compozitia acestora. Articolul 7 alin. (6) din TPD interzice doar
categorii de aditivi care au caracteristici specifice, precum vitaminele care pot crea impresia unor beneficii pentru
sdndtate, dar nu obligd statele membre s intocmeasci liste detaliate si exhaustive de ingrediente interzise. in plus,
Considerentul 52 al TPD precizeaza ca ,,Comisia ar trebui sd elaboreze un raport privind fezabilitatea, beneficiile si
impactul unui sistem european de reglementare a ingredientelor din produsele din tutun, inclusiv fezabilitatea si
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beneficiile stabilirii unei liste de ingrediente la nivelul Uniunii care pot fi utilizate, prezente sau addugate in produsele
din tutun (asa-numita «listd pozitivd»).”

Prin urmare, in prezent nu exista obligatia legala de a institui , liste restrictive” nationale, iar discutia despre o lista
pozitiva ramane doar la nivel de analiza in Uniunea Europeana. Mai mult, dacad Comisia Europeana intentioneaza
sa reglementeze un domeniu specific, cum ar fi stabilirea unei liste de ingrediente permise sau interzise, statele
membre sunt obligate sa se abtina de la masuri unilaterale, potrivit articolului 4 alin. (3) din Tratatul privind Uniunea
Europeana (TUE), care prevede ca ,Statele membre trebuie sG se abtind de la orice mdsurd care ar putea
compromite realizarea obiectivelor Uniunii.”

Astfel, daca la nivelul Uniunii Europene se ia in considerare reglementarea intr-un domeniu, statele membre si
Republica Moldova trebuie sa evite reglementari unilaterale care ar putea intra in conflict cu normele europene
viitoare sau le-ar putea submina. Marea majoritate a statelor membre UE-27 au ales sa nu stabileasca liste
nationale detaliate de ingrediente interzise, respectand spiritul TPD. Aceasta abordare permite implementarea
eficienta a directivei, fara sarcina administrativda si complexitatea intretinerii unor registre exhaustive de
ingrediente, care risca sa fie incomplete sau excesive. Impunerea unilaterala a unor interdictii asupra anumitor
ingrediente risca sa incalce cadrul armonizat stabilit de TPD, adoptata in temeiul articolului 114 din TFUE, destinat
sd asigure uniformitatea legislatiei in vederea functiondrii pietei interne. Tn acest sens, Considerentul 15 al TPD
subliniaza ca ,,Lipsa unei aborddri armonizate in ceea ce priveste reglementarea ingredientelor din produsele din
tutun afecteazd buna functionare a pietei interne si are un impact negativ asupra liberei circulatii a mdrfurilor in
Uniune.”

Astfel, introducerea de interdictii divergente de catre statele membre ar fragmenta piata interna, ar submina
securitatea juridicd pentru producdtori si ar contrazice obiectivele de armonizare stabilite de TPD. in plus, TPD
stabileste proceduri structurate pentru evaluarea stiintifica a ingredientelor, functionarea unui grup consultativ
independent si utilizarea unor metodologii standardizate. Interdictiile nationale care ocolesc aceste proceduri nu
au rigurozitatea stiintifica si garantiile procedurale cerute de TPD si, prin urmare, nu pot fi considerate legale in
temeiul dreptului Uniunii Europene.

Tn legislatia national3, art. 11 alin. (1) din Legea nr. 278/2007 interzice doar plasarea pe piatd a produselor din tutun
care au aroma caracteristica, dar permite utilizarea aditivilor esentiali pentru fabricarea produselor din tutun, cu
conditia ca acestia sa nu confere produsului aroma caracteristica si sa nu creasca toxicitatea sau potentialul de
dependenta. Totodata, alin. (3) al aceluiasi articol stabileste o lista exhaustiva de categorii de aditivi interzisi,
precum vitaminele care creeaza impresia unor beneficii pentru sanatate, cafeina, taurina sau alti aditivi stimulanti
asociati cu energia si vitalitatea, aditivi cu proprietati colorante pentru emisii, aditivi care contribuie la toxicitate
sau potentialul de dependenta si care au proprietati cancerigene, mutagene sau toxice pentru reproducere,
precum si aditivi care faciliteaza inhalarea sau absorbtia nicotinei in cazul produselor din tutun pentru fumat.

Problema esentiala a Proiectului HG nr. 1065/2016 consta in faptul ca depaseste limitele legale stabilite de Legea
nr. 278/2007 si de Directiva 2014/40/UE (TPD). Lista propusa interzice in mod direct anumite substante concrete,
chiar daca acestea nu sunt interzise expres prin alin. (3) al art. 11 din Legea nr. 278/2007 si nu genereaza automat
aroma caracteristica sau efecte nocive, asa cum prevede alin. (1) al art.11 din Legea nr. 278/2007.

Interzicerea acestor substante, fara dovezi stiintifice cd ar produce arome caracteristice sau ar spori toxicitatea
produsului, contravine principiilor legislatiei nationale si al TPD si risca sa faca imposibila productia legald de
produse din tutun. Ministerul Agriculturii, in observatiile sale privind proiectul de lege privind modificarea si
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completarea Legii privind tutunul si produsele din tutun?, a remarcat cé legiuitorul national trebuie sa faca diferenta
intre ,ingredientele de aromare siingredientele care faciliteaza procesul de fabricatie sau care prelungesc perioada
in care produsele isi pastreaza proprietatile initiale”. Pentru ca producatorii sa poata continua sa fabrice produse
din tutun cu gust acceptabil, ar fi necesare modificari ample ale intregului lant de fabricatie, nu doar o simpla
reformulare sau eliminare a unor aditivi neesentiali Aceste schimbari nu reprezinta simple reformulari tehnologice,
ci transformari profunde si costisitoare, greu de suportat pentru majoritatea producatorilor locali.

Mai mult, unele substante considerate interzise (Menthol, Diacetil si Geraniol), figureaza de fapt pe lista
aditivilor prioritari la nivelul UE. Remarcd ca, de exemplu, mentolul a fost asociat cu intensificarea
comportamentului de inhalare la rozitoare, dar efectele sale asupra inhalarii la oameni nu sunt concludente. Tn
lipsa unor dovezi stiintifice solide, nu poate fi considerat ca mentolul modifica semnificativ comportamentul de
inhalare.

Este relevant de mentionat ca, in urma evaluarii finale efectuate de SCENIHR (Scientific Committee on Emerging
and Newly Identified Health Risks — Comitetul Stiintific pentru Riscuri Emergente si Nou Identificate privind
Sanatatea) privind aditivii prioritari, Uniunea Europeana nu a inclus in mod explicit niciun ingredient in TPD ca fiind
susceptibil sa faciliteze inhalarea si nu a solicitat interzicerea acestor aditivi prioritari in produsele din tutun
destinate fumatului.

Mai mult, operatorii economici nu pot sti cu certitudine daca ingredientele incluse in lista propusa au in mod real
calitatile care le-ar face improprii utilizarii in produsele din tutun. Un exemplu relevant este L-Carvone, un compus
natural prezent Tn menta creatd, inclus in lista la categoria aditivilor care ar facilita inhalarea sau absorbtia nicotinei
in produsele din tutun destinate fumatului. in lipsa unor dovezi stiintifice clare care si confirme astfel de
proprietati, exista suspiciunea ca Proiectul HG incearca sa reglementeze indirect aditivii care confera aroma
caracteristica, interdictie prevazuta doar de art. 11 alin. (1) din Legea mr.278/2007, si nu de alin. (3) al aceluiasi
articol.

Toate aceste probleme fsi au originea in lipsa unei activitati de documentare corespunzatoare in elaborarea
Proiectului HG. Potrivit art. 27" din Legea nr. 100/2017 privind actele normative, elaborarea unui act normativ
trebuie sa fie precedata, in functie de importanta si complexitatea acestuia, de analiza realitatilor economice si
sociale supuse reglementarii, studiul istoricului legislatiei in domeniu si compararea cu reglementarile altor state,
in special din Uniunea Europeana. Rezultatele acestor analize si sursele de informare trebuie sa fie prezentate in
nota informativa care insoteste proiectul actului normativ. Proiectul HG nr. 1065/2016 nu respectd aceste cerinte,
iar lipsa acestei fundamentari genereaza incertitudine juridica, pune in pericol activitatea legald a producatorilor si
creste riscul extinderii pietei ilicite, contrar scopurilor de sandtate publica si stabilitate economica.

n concluzie, Lista propusa prin Proiectul HG nr. 1065/2016 reprezinta o extindere nejustificata a reglementarilor
prevazute la art. 11 alin. (1) si (3) din Legea nr. 278/2007. Aceasta transforma interdictiile bazate pe efecte,
stabilite de lege, in interdictii absolute asupra unor ingrediente concrete, fara fundament stiintific si fara suport in
legislatia primara. O astfel de extindere genereaza incertitudine juridica, pune in pericol activitatea economica
legala si creste riscul extinderii pietei ilicite. Prin urmare, acest lucru ar duce la prejudicii grave aduse sanatatii
publice si la pierderi substantiale de venituri pentru bugetul de stat.

https://old.parlament.md/Procesul Legislativ/Proiectedeactenormative/tabid/61/Legislativid/2138/language/ro-
RO/Default.aspx
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lll. Proiectul de HG nr. 1065/2016 instituie obligatii suplimentare fata de cele prevazute in Legea nr. 278/2007

Proiectul Hotararii Guvernului nr. 1065/2016 introduce obligatii suplimentare fatd de cele prevazute in Legea nr.
278/2007, in special in ceea ce priveste raportarea extinsa a datelor referitoare la aditivii inclusi in Lista de Prioritate
a Uniunii Europene, pentru producatorii si importatorii de tigarete si tutun de rulat. Desi, in principiu, obligatiile de
raportare nu sunt, per se, problematice, acestea trebuie sa fie prevazute expres de lege.

Articolul 13 din Legea nr. 278/2007 reglementeaza deja obligatiile de raportare si imputerniceste Guvernul exclusiv
sa stabileasca procedura de aplicare a acestor obligatii, insa nu conferd competenta de a crea categorii noi de
raportdri sau de a institui obligatii materiale suplimentare.

Astfel, introducerea unor cerinte de raportare noi, printr-o hotarare de Guvern, depaseste limitele competentei
conferite Guvernului de Legea nr. 278/2007 si contravine prevederilor articolului 102 alin. (2) din Constitutia
Republicii Moldova, potrivit caruia hotararile Guvernului se adopta exclusiv pentru organizarea executarii legilor,
nu pentru a crea norme de drept material cu caracter primar.

Mai mult, Proiectul HG nr. 1065/2016 nu prevede mecanisme clare de aplicare a noilor obligatii, nu defineste
grupurile-tinta vizate si nu stabileste proceduri precise pentru realizarea raportarilor. Aceasta lipsa de claritate
genereaza incertitudine juridica si riscul unor interpretari si aplicari divergente, ceea ce poate avea consecinte
negative semnificative pentru mediul de afaceri. Operatorii economici s-ar putea confrunta cu sanctiuni pentru
neconformare, cu costuri suplimentare semnificative pentru adaptarea la cerinte care nu sunt prevazute in
legislatia primara si cu dificultati in planificarea activitatilor economice si a investitiilor.

Tn plus, Proiectul HG introduce o categorie complet noui de ingrediente interzise, care nu este previzutd in Legea
nr. 278/2007, respectiv ,ingrediente cu exceptia nicotinei in lichidele care contin nicotina care sa prezinte riscuri
pentru sanatatea umana, fie ca sunt sau nu supuse incalzirii” Aceasta categorie include compusi aromatici, precum
2,3-Pentandione, 2,3-Hexandione, 2,3-Heptandione si Coumarin, extracte vegetale, cum ar fi Ulei de migdale
amare, Acid Agaric si Mentd pulegioasd, precum si alte substante, cum ar fi Vitamina E acetat.

Astfel de extinderi ar putea fi justificate numai in masura in care aceste substante ar intra sub incidenta articolului
11 alin. (1) din Legea nr. 278/2007, care interzice utilizarea ingredientelor ce confera produselor din tutun aroma
caracteristica sau care cresc in mod semnificativ toxicitatea, potentialul de dependenta sau proprietatile
cancerigene, mutagene sau toxice pentru reproducere. Totusi, in lipsa unor analize stiintifice riguroase care sa
demonstreze cd aceste substante intrunesc criteriile prevazute de lege, Proiectul HG nr. 1065/2016 depaseste
limitele stabilite de Legea nr. 278/2007 si risca sa fie neconstitutional.

Adoptarea unor astfel de interdictii, fara fundament stiintific si fara temei legal, poate conduce la interzicerea
produselor existente pe piata, obligand producatorii fie sa reformuleze produsele, fie sa le retraga complet. Aceasta
presupune costuri tehnologice si financiare semnificative, iar impactul nu se limiteaza doar la producatori, ci
afecteaza si consumatorii. Intr-o asemenea situatie, exista riscul major ca fumétorii si se indrepte citre produse
ilicite, necontrolate si de calitate inferioara, ceea ce ar avea consecinte grave asupra sanatatii publice si ar conduce
la pierderi importante de venituri pentru bugetul de stat.

Tn concluzie, Proiectul HG nr. 1065/2016 nu doar ci instituie obligatii noi, care nu sunt previzute in Legea nr.
278/2007, ci introduce si o categorie suplimentara de substante interzise, depasind cadrul legal si principiile
constitutionale privind legalitatea actelor normative. Aceasta situatie genereaza incertitudine juridica, afecteaza
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predictibilitatea mediului de afaceri si risca sa produca efecte contrare obiectivelor declarate de protectie a
sanatatii publice si armonizare legislativa.

IV. Lipsa analizei impactului de reglementare

Proiectul Hotararii Guvernului nr. 1065/2016 prezintd deficiente semnificative in ceea ce priveste analiza
impactului de reglementare. Documentul contine doar o prezentare sumara a acestei analize, in care se afirma ca
proiectul ar avea un ,impact minim asupra sectorului privat”, indicand ca principalele costuri care ar reveni
agentilor economici din industria tutunului s-ar limita la cheltuieli administrative si la necesitatea efectuarii de
studii privind aditivii inclusi in Lista de Prioritate a Uniunii Europene.

Totusi, potrivit art. 4 din Metodologia privind analiza impactului de reglementare, aprobata prin Hotararea
Guvernului nr. 547/2024, in cazul proiectelor de acte normative cu relevanta pentru dreptul Uniunii Europene,
analiza impactului de reglementare, chiar daca se poate realiza intr-o forma simplificata, trebuie sa se concentreze
pe evaluarea situatiei existente, pe identificarea nivelului de pregatire al tuturor partilor implicate (economice,
sociale, institutionale), pe evidentierea nevoilor si pe estimarea costurilor asociate transpunerii si implementarii
legislatiei europene.

Cu toate acestea, autorii Proiectului HG nr. 1065/2016 nu au tinut cont, insa, de efectele concrete si severe ce ar
duce la o interdictie completa (totala) a tuturor produselor din tutun (asa cum este interpretata mai sus) ca
urmare a eventualei adoptiri si aplicari a noilor interdictii si obligatii. in plus, nu exist3 nicio dovad3 c§ analiza
impactului de reglementare ar fi fost supusa aprobarii grupului de lucru al Comisiei de Stat pentru Reglementarea
Activitatii de Tntreprinzétor, asa cum impune art. 32 alin. (2') din Legea nr. 100/2017 privind actele normative.

Aceasta lipsa de analiza riguroasa lasa nerezolvate intrebari esentiale legate de: a) posibilele costuri economice
pentru producatori si importatori; b) impactul asupra consumatorilor si pietei legale; c) riscul sporit de migrare a
consumului catre piata ilicita; d) efectele asupra veniturilor bugetare si asupra sanatatii publice.

Tn lipsa unei evaludri reale si complete a consecintelor economice si sociale, Proiectul HG risc s3 genereze decizii
insuficient fundamentate, care ar putea avea efecte negative atat asupra mediului de afaceri, cat si asupra
obiectivelor de sanatate publica si de armonizare legislativa.

VI. Implementarea eronata a sistemului electronic privind transmiterea informatiilor privind produsele din
tutun, tigaretele electronice si flacoanele de reumplere — Platforma comuna a UE de transmitere a datelor (EU-
CEG)

Platforma EU-CEG a fost creata pentru a reduce sarcina administrativa a intreprinderilor si a autoritatilor de
reglementare si pentru a facilita compararea datelor. Instrumentul a fost elaborat de Comisia Europeana, in stransa
colaborare cu statele membre si cu reprezentati ai intreprinderilor. Pentru a accesa sistemul EU-CEG, fiecare
companie trebuie sa se inregistreze pe portal si sa obtind un ID unic de companie. Prin intermediul acestei
platforme, companiile transmit informatii detaliate despre produsele lor —inclusiv ingrediente, emisii, niveluri de
nicotina si studii toxicologice. Sistemul valideaza automat datele Tn conformitate cu specificatiile tehnice, iar
eventualele erori trebuie corectate Tnainte de validarea finala. Dupa validare, informatiile sunt transmise automat
autoritatilor competente din statele membre ale UE. Producatorii au obligatia de a actualiza datele ori de cate ori
apar modificiri ale produselor. in timp ce sistemul EU-CEG este conceput ca o platformd centralizatd la nivel
european pentru notificarea produselor din tutun si a celor conexe, propunerea inclusa in proiect prevede un cadru
distinct, cu unele diferente semnificative, printre care:
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- Punctul de intrare Tn EU-CEG, accesul este direct prin portalul european, in timp ce in Moldova este prevazut
un punct de intrare electronic national, gestionat de Agentia Nationala pentru Sdnatate Publica (ANSP).

- Obligatia de inregistrare, companiile care utilizeazi EU-CEG obtin un ID unic generat de sistemul european. Tn
schimb, in Moldova, ANSP va emite un numar de identificare al furnizorului de date.

- Identificatorii de produs, EU-CEG genereazd automat coduri pentru fiecare produs notificat. in Moldova,
producatorii si importatorii trebuie sa atribuie de sine statator identificatori, respectand reguli stricte privind
reutilizarea acestora.

- Rolul autoritatii nationale difera semnificativ: in sistemul EU-CEG, autoritatile nationale receptioneaza datele
prin platforma europeana, in timp ce in Moldova, ANSP se atribuie un rol activ in verificarea, analizarea,
gestionarea si publicarea informatiilor primite.

- ANSP isi rezerva dreptul de a folosi sistemul national inclusiv dupa aderarea Republicii Moldova la UE, ceea
ce este total eronat. Or, sistemul EU-CEG este stabilit prin Deciziile de punere in aplicare ale Comisiei
Europene. Respectiv, conform articolului 288 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, o decizie
este obligatorie in toate elementele sale.

n concluzie, considerdam ca dezvoltarea unui sistem national de transmitere a informatiilor este nejustificata din
punct de vedere financiar, precum si operational avand in vedere ca odata cu aderarea Republicii Moldova la
Uniunea Europeana acesta nu va mai putea fi utilizat, dat fiind obligatia pe care o va avea Republica Moldova ca
tara membra de a utiliza Platforma comuna a UE de transmitere a datelor (EU-CEG). De asemenea, proiectul
hotararii Guvernului nu prevede dispozitii tranzitorii care sa asigure timp suficient pentru dezvoltarea unui sistem
national, precum si nici nu desemneazi entitatea responsabild de dezvoltarea acestuia. Tn acest context,
mentionam si faptul ca Republica Moldova deja implementeaza un sistem de notificare al produselor, iar recent
ANSP a lansat un serviciu digital? pentru notificarea produselor din tutun. Astfel, masura propusa in proiect vine
sa dubleze instrumentele deja existente.

Concluzii si recomandari

in prezent, Hotdrarea Guvernului nr. 1065/2016 contine deja o listd de ingrediente si substante interzise in
fabricarea produselor din tutun si a produselor conexe, lista fundamentata pe dispozitiile art. 11, in special alin. (3)
din Legea nr. 278/2007. Aceasta lista vizeaza ingrediente care, prin natura lor, fie conferd produselor arome
caracteristice, fie au proprietati toxice, cancerigene sau potential de dependenta, fiind astfel in concordanta cu
principiile reglementarilor nationale si europene.

Cu toate acestea, Proiectul HG nr. 1065/2016 propune o extindere semnificativa a acestei liste, incluzidnd 119 de
ingrediente si substante, fara ca pentru aceste noi interdictii sa existe fundament stiintific clar sau temei juridic in
legislatia primara. Spre deosebire de lista deja existenta, care are baza legala in art. 11 alin. (1) si (3) din Legea nr.
278/2007, noua lista risca sa instituie interdictii absolute asupra unor ingrediente esentiale in procesul de fabricatie
a produselor din tutun, fara a demonstra ca acestea ar genera arome caracteristice sau ar creste toxicitatea ori
potentialul de dependenta al produselor.

Mai mult, introducerea unor categorii noi de ingrediente interzise, precum ,ingrediente cu exceptia nicotinei in
lichidele care contin nicotind care sd prezinte riscuri pentru sdndtatea umand, fie cd sunt sau nu supuse incdlzirii”,
reprezinta o extindere a reglementarii care depaseste cadrul legal prevazut de Legea nr. 278/2007 si contravine

2 https://ansp.md/ansp-anunta-un-nou-serviciu-digital-notificare-privind-produsele-din-tutun-si-produsele-conexe/
7
Document semnat electronic. Pentru verificarea semnaturii a se accesa: https://msign.gov.md.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/AUTO/?uri=celex:12016E288

A.P."Camera de Comert Americand din Moldova”
Nr. 3678, cod fiscal 1009620002440
m am V str. Pugkin 45B, Chigindu,Moldova, MD-2005
+373 22 211 781 ffaxf +373 22 211 782

fighting for your business info@amcham.md / www.amcham.md

principiului subordonarii actelor normative. Actele normative secundare nu pot institui obligatii sau interdictii
suplimentare fata de cele stabilite prin lege.

Tn plus, Proiectul HG introduce obligatii noi de raportare, care nu sunt prevazute de Legea nr. 278/2007, ci vizeaz
furnizarea de informatii suplimentare despre aditivii inclusi in Lista de Prioritate a Uniunii Europene. Or, art. 13 din
Legea nr. 278/2007 autorizeaza Guvernul doar sa stabileasca procedura pentru raportarile deja prevazute in lege,
nu sa creeze categorii noi de obligatii. Astfel, introducerea unor noi obligatii de raportare printr-o hotarare de
Guvern depaseste limitele constitutionale ale competentei Guvernului, incalcand art. 102 alin. (2) din Constitutie,
potrivit caruia hotararile Guvernului se adopta exclusiv pentru organizarea executarii legilor.

Avand in vedere aceste constatari, consideram necesare urmatoarele actiuni in cadrul procesului de consultare
publica:

1. Excluderea din Proiectul HG nr. 1065/2016 a prevederilor referitoare la interzicerea unor ingrediente
suplimentare, care nu sunt prevazute Tn mod expres in legislatia primard si nu au fundament stiintific
individualizat.

2. Renuntarea lainstituirea unor liste exhaustive de ingrediente interzise la nivel national, in conditiile in care
Uniunea Europeana nu a stabilit, la acest moment, o astfel de lista, iar TPD se bazeaza pe o abordare
orientata spre efecte, nu pe interzicerea nominala a substantelor.

3. Retrimiterea Proiectului HG nr. 1065/2016 autorului pentru realizarea unei activitdti documentare solide,
care sa includa analiza detaliata a fiecarui ingredient propus spre interzicere, istoricul legislativ national si
european, contextul economic si social, precum si fundamentarea stiintifica si juridica pentru orice
interdictie propusa.

4. Elaborarea unei analize de impact a reglementarii riguroase si complete, care sa reflecte efectele concrete
asupra sectorului privat, inclusiv costurile de reformulare a produselor, impactul posibil asupra
consumatorilor si riscul migrarii consumului catre piata ilicita.

Consideram ca obiectivul Republicii Moldova de armonizare cu legislatia Uniunii Europene si de protectie a sanatatii
publice trebuie realizat prin masuri fundamentate stiintific, proportionale si conforme cu principiile de legalitate si
securitate juridica, evitand reglementari care ar putea produce efecte contrare si ar destabiliza piata legala.

Cu respect,
Mila Malairau

Director Executiv
A.P. ,Camera de Comert Americana din Moldova”
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