NOTA DE FUNDAMENTARE

la proiectul de ordin comun al Ministrului Sanatatii, directorului general al
Companiei Nationale de Asigurari in Medicina si directorului general al
Agentiei Medicamentului si Dispozitivelor Medicale ,,Cu privire la aprobarea
Planului sectorial de actiuni anticoruptie in domeniul sanataitii si asigurarii
obligatorii de asistenta medicala pentru anii 2025-2028”

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul ordinului comun al Ministrului Sanatatii, directorului general al Companiei
Nationale de Asigurari in Medicind si directorului general al Agentiei Medicamentului si
Dispozitivelor Medicale ,,Cu privire la aprobarea Planului sectorial de actiuni anticoruptie in
domeniul sdnatatii si asigurarii obligatorii de asistentd medicala pentru anii 2025-2028” a fost
elaborat de catre Ministerul Sanatatii, de comun cu Compania Nationald de Asigurari in
Medicind si Agentiei Medicamentului si Dispozitivelor Medicale, cu participarea
reprezentantilor entitatilor din sistemul sanatatii asa ca: Centrul pentru Achizitii Publice
Centralizate in Sanatate si Agentia Nationald pentru Sinatate Publica.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Planul sectorial anticoruptie al este elaborat in temeiul prevederilor Planului de actiuni
pentru implementarea Programului national de integritate si anticoruptie pentru anii 2024—
2028, aprobat prin Hotararea Parlamentului nr. 442/2023, care stabileste sarcini specifice
pentru ministere in vederea consolidarii integritdtii si prevenirii coruptiei.

Totodata, elaborarea prezentului proiect este prevdzutd si de Planul de actiuni a
Ministerului Sanatatii anul 2025 si de asemenea se regdseste in obiectivele Strategiei
Nationale de Sanatate 2030, aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 387/2023.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

In ultimii ani, sistemul de sinitate din Moldova s-a confruntat cu coruptie endemica
— de la mitd individuala, fraude in achizitii publice, favorizarea ilegald a unor persoane si
lipsa unei aplicari eficiente a legii, afectand accesul echitabil si calitatea Ingrijirilor medicale.

Desi au fost adoptate masuri legislative si institutionale, precum: Hotararea
Parlamentului nr. 56/2017 privind aprobarea Strategiei nationale de integritate si anticoruptie
pentru anii 2017-2023, ulterior Hotararea Parlamentului nr 442/2023 privind aprobarea
Programului national de integritate si anticoruptie pentru anii 20242028 si a Planului de
actiuni pentru implementarea Programului national de integritate si anticoruptie pentru anii
2024-2028 si Planul sectorial de actiuni anticoruptie in domeniul sdnétatii si asigurarii obligatorii
de asistenta medicald pentru anii 2022-2023, Ordinul comun al MS/CNAM/AMDM nr. 677/157-
A/Rg04-000168) si multe campanii de informare, implementarea lor a fost lenta.

Astfel, un nou plan sectorial anticoruptie in sistemul sanatatii este indispensabil pentru
consolidarea increderii publice, prevenirea si combaterea practicilor ilicite care afecteaza
accesul echitabil la servicii medicale, optimizarea utilizarii resurselor publice si garantarea
unui cadru de integritate profesionala, in care calitatea actului medical si interesul pacientului
primeaza asupra oricaror influente neetice sau abuzive.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Principalele prevederi ale proiectului ,,Plan sectorial de actiuni anticoruptie in
domeniul sanatatii si asigurarii obligatorii de asistentd medicala pentru anii 2025-2028”
vizeaza patru directii strategice majore:




1. Dezvoltarea si implementarea standardelor de integritate — includ masuri privind
angajarea pe criterii de merit si integritate profesionald, respectarea regimului de
incompatibilitati, declararea averii si intereselor, evitarea conflictelor de interese,
gestionarea cadourilor, accesul la informatie, transparenta decizionald si gestionarea
responsabild a patrimoniului public.

2. Eficientizarea prevenirii si combaterii coruptiei — prin imbunatatirea cadrului
juridic (ex. criterii medicale transparente pentru tratamente costisitoare, transparenta
listelor de medicamente compensate), monitorizarea fluxurilor financiare,
managementul riscurilor de coruptie, reducerea riscului de influente neetice in
autorizarea medicamentelor, informarea pacientilor din listele de asteptare si
transparenta in parteneriate public—private si asistenta externa.

3. Integritate in achizitiile publice — cresterea transparentei si trasabilitatii in achizitii,
limitarea contactului direct neautorizat cu ofertantii, publicarea planurilor si
rapoartelor de achizitii, crearea unei linii interne de raportare a neregulilor, clarificarea
responsabilitatilor intre institutii si publicarea situatiei contractelor.

4. Cultivarea intolerantei fata de coruptie si implicarea cetatenilor — prin reguli clare
de denuntare a influentelor necorespunzatoare, protectia avertizorilor de integritate,
aplicarea Codului deontologic al lucratorului medical, campanii de informare a
populatiei, monitorizarea feedback-ului pacientilor si dezvoltarea platformelor online
pentru transparenta si acces la informatii.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

Elaborarea Planului sectorial de actiuni anticoruptie in domeniul sdnatatii si asigurarii
obligatorii de asistentd medicala pentru anii 2025-2028, a fost precedat de o evaluare a mai
multe optiuni alternative, Insd acestea nu au fost retinute din urmatoarele motive:

1. Mentinerea cadrului existent fara ajustiri majore — respinsd deoarece evaludrile
interne si externe au evidentiat persistenta unor riscuri semnificative de coruptie si
lipsa unor mecanisme eficiente de monitorizare si control.

2. Implementarea punctuald a masurilor de integritate, fara abordare unitara
sectoriald — respinsa Intrucat ar fi generat solutii fragmentare, cu impact redus si fara
coerentd intre institutii, ceea ce nu ar asigura o schimbare sistemica.

3. Preluarea integralid a modelelor din alte sectoare sau din alte state — respinsa
deoarece contextul juridic, institutional si socio-economic al Republicii Moldova
necesitd adaptarea masurilor la realitatile si vulnerabilitdtile specifice sectorului
sanatatii.

Astfel, a fost aleasa optiunea elaborarii unui plan sectorial integrat, multianual, cu
actiuni concrete, termene si indicatori de monitorizare, care sd permita o implementare
coordonatd, evaluarea periodica a progreselor si adaptarea masurilor in functie de rezultate.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Implementarea Planului sectorial de actiuni anticoruptie in domeniul sanatatii si
asigurarii obligatorii de asistentd medicald pentru anii 2025-2028 va genera un impact
semnificativ si preponderent pozitiv asupra sectorului public, prin:

o Cresterea integritatii institutionale — aplicarea standardelor unitare de integritate si
etica profesionala va reduce riscurile de coruptie si va consolida reputatia institutiilor
medicale publice.

o fImbunititirea transparentei administrative — publicarea sistematici a
informatiilor privind deciziile, achizitiile publice, utilizarea fondurilor externe si
patrimoniul public va facilita controlul public si responsabilizarea autoritatilor.




o Eficientizarea proceselor interne — implementarea managementului riscurilor de
coruptie, clarificarea procedurilor de achizitii si delimitarea responsabilitatilor intre
institutii vor contribui la reducerea timpilor de procesare si a blocajelor administrative.

e Cresterea capacititii de monitorizare si control — introducerea unor indicatori clari
de performantd si a mecanismelor de raportare periodicd va permite evaluarea
obiectiva a progreselor si adoptarea de masuri corective.

o Optimizarea utilizarii resurselor publice — prevenirea fraudelor si a gestionarii
ineficiente va conduce la economii bugetare si la o directionare mai eficienta a
fondurilor cétre nevoile reale ale pacientilor.

o [Intirirea colaboririi interinstitutionale — planul presupune actiuni coordonate intre
Ministerul Sanatatii, CNAM, AMDM, ANSP, CAPCS si alte entitati publice, ceea ce
va spori coerenta politicilor anticoruptie 1n sector.

Pe termen lung, aplicarea consecventd a masurilor propuse va conduce la cresterea
increderii cetitenilor in sistemul public de sanatate, consolidand astfel legitimitatea si
eficienta acestuia.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Implementarea acestui plan de actiuni nu necesita surse financiare suplimentare de la
bugetul de stat. Cheltuielile vor fi suportate din contul institutiilor in limita mijloacelor
financiare alocate.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Implementarea Planului sectorial de actiuni anticoruptie in domeniul sanatatii si
asigurarii obligatorii de asistentd medicalda pentru anii 2025-2028 va avea un impact
semnificativ asupra sectorului privat implicat in furnizarea de servicii si produse medicale,
prin:

e Cresterea transparentei si predictibilititii in relatia cu autoritatile — publicarea
criteriilor de eligibilitate, a procedurilor de achizitii si a rezultatelor evaludrilor va
permite agentilor economici s participe in conditii de concurenta loiala si cu un risc
redus de practici preferentiale.

e Reducerea oportunitatilor de coruptie — limitarea contactului direct neautorizat
intre ofertanti si autoritdtile contractante si utilizarea exclusivd a platformelor
electronice oficiale vor diminua riscul de influente necorespunzatoare.

« Imbunititirea accesului la informatii comerciale relevante — publicarea listelor
prestatorilor contractati, a parteneriatelor public—private si a criteriilor de atribuire a
contractelor va oferi mediului de afaceri o imagine clard asupra oportunitatilor
existente.

e Cresterea concurentei si a calitatii serviciilor — un mediu de achizitii publice
transparent si bazat pe criterii obiective va stimula companiile sa 1si imbunatateasca
oferta, calitatea produselor si serviciilor, precum si eficienta operationala.

e Consolidarea increderii investitorilor si partenerilor — prin reducerea riscului
reputational asociat colaborarii cu sectorul public, companiile vor beneficia de o
imagine mai buna si de parteneriate mai stabile.

e Acces facilitat la mecanismele de contestare si feedback — regulile clare privind
raportarea neregulilor si mecanismele de solutionare a disputelor vor spori protectia
juridica a operatorilor economici.

Pe termen lung, aplicarea masurilor prevazute va contribui la dezvoltarea unui mediu
de afaceri echitabil, competitiv si responsabil, favorabil investitiilor in domeniul medical
si farmaceutic.

4.4. Impactul social
4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal- nu se aplica




4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen —aceastd masurd vine sa protejeze
drepturile pacientilor, indiferent de genul lor.

4.5. Impactul asupra mediului - nu se aplica

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in
legislatia nationala

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Nu se aplica.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

Anuntul de initiere, precum si proiectul ordinului a fost plasat pe: www.
particip.gov.md si poate fi accesat la urmatoarea adresa:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/ministerul-sanatatii-prezinta-spre-consultari-
publice-proiectul-de-ordin-cu-privire-la-aprobarea-planului-sectorial-de-actiuni-
anticoruptie-in-domeniul-sanatatii-si-asigurarii-obligatorii-de-asistenta-medicala-pentru-
anii-2025-2028/14437

7. Concluziile expertizelor

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Prezentul Plan sectorial de actiuni anticoruptie reprezintd un act normativ de
implementare a prevederilor Hotararii Parlamentului nr. 442/2023 privind aprobarea
Programului national de integritate si anticoruptie pentru anii 20242028 si a Planului de
actiuni pentru implementarea acestuia. Prin aprobarea sa, Planul devine un document strategic
sectorial, parte integranta a cadrului normativ existent, ce va inlocui Planul sectorial de actiuni
anticoruptie in domeniul sandtdtii si asigurarii obligatorii de asistentd medicala pentru anii
2022-2023.

Actul va fi Incorporat in sistemul normativ prin aprobarea unui ordin comun al
Ministrului Sanatatii, directorului general al Companiei Nationale de Asigurdri in Medicina
si directorului general al Agentiei Medicamentului si Dispozitivelor Medicale, asigurand
astfel aplicabilitatea si monitorizarea sa la nivelul tuturor entitdtilor responsabile din sistemul
sanatatii.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Implementarea proiectului va fi asigurata prin realizarea urmatoarelor masuri:

1. Informarea tuturor entitatilor responsabile de implementarea acestuia;

2. Realizarea masurilor din planul de actiuni, inclusiv prin elaborarea actelor normative
mentionate, etc.

Ministru Ala NEMERENCO
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