Ministry of Education and Research of
the Republic of Moldova

Ministerul Educatiei si Cercetirii
al Republicii Moldova

MD-2033, Chigindu, 1, Piaja Marii Adundri Nagionale
+373 (0)222501 34 +373 (0)2223 35 60

MD-2033, mun. Chiginiu, Piata Marii Adunari Nationale, |
+373 (0) 22 2501 34 +373 (0) 22 23 35 60

Nr.p3pogyseek din 3 (5 2025
Lanr. 6607 din 13.05.2025

Ministerul Culturii
Copie: Cancelaria de Stat

Ministerul Educatiei si Cercetarii a examinat proiectul de hotdrére cu privire
la aprobarea Regulamentului privind desfasurarea concursurilor pentru
identificarea, evaluarea si selectarea proiectelor si programelor de rezidente si
mobilitate artistica si culturald (numdr unic 373/MC/2025) si releva urmatoarele.

Regulamentul este bine structurat, include prevederi clare privind
eligibilitatea, criteriile de hotarare evaluare, procedura de selectie si modul de
implementare i monitorizare a proiectelor finantate.

Ministerul Educatiei si Cercetarii comunicd lipsa obiectiilor de ordin
conceptual, dar constatd necesitatea de a interveni cu unele
recomandari/modificari:

L. Criterii de selectie si punctaj - se sugereazi publicarea grilei detaliate de evaluare
in anexa, pentru a asigura transparenta si previzibilitatea procesului de selectie.

2. Publicarea si transmiterea cererilor - nu este specificatid platforma sau
mecanismul exact prin care se transmit cererile (ex. platforma online, e-mail, portal
guvernamental). Se recomanda indicarea explicita a acestei informatii in
Regulament, pentru asigurarea accesului egal si transparent.
3. La pct.30. a Regulamentului se face trimitere la anexa nr.4, desi trebuie indicati
anexa nr.5., iar la pct. 36 se face trimitere la anexa nr. 5, dar prevederea normei se
referd la anexa nr.4.

In concluzie, proiectul de hotarare si regulamentul asociat se conformeaza
cadrului legal in vigoare si raspund obiectivelor de sustinere a mobilitatii si
rezidentelor artistice si culturale. Cu’ luarea in considerare a recomandarilor
mentionate, documentul este avizat favorabil si este propus pentru aprobare
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CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 22-69-5535 Chisinau 23 mai 2025

Ministerul Culturii

Urmare a examindrii proiectului de hotdrare cu privire la aprobarea
Regulamentului privind desfasurarea concursurilor pentru identificarea, evaluarea si
selectarea proiectelor si programelor de rezidentd si mobilitate artistica si culturald
(numar unic 373/MC/2025), comunicam urmatoarele.

La pct.28 din Regulamentul privind desfasurarea concursurilor pentru
identificarea, evaluarea si selectarea proiectelor si programelor de rezidentd si
mobilitate artistica si culturala, se recomanda revizuirea textului normei din enuntul
trei, or in temeiul prevederilor art. 25 alin. (2) din Legea nr.158/2008 cu privire la
functia publicd si statutul functionarului public, desfdsurarea unei alte activitati
remunerate in cadrul autoritdtilor publice de catre functionarul public reprezintd o
incompatibilitate.
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Nr.158 din 28 mai 2025
Catre: Ministerul Culturii

Cancelaria de Stat

Aviz
la proiectul Hotdrdrii Guvernului cu privire la aprobarea
Regulamentului privind desfdsurarea concursurilor pentru identificarea, evaluarea si
selectarea proiectelor si programelor de rezidenta si mobilitate artistica si culturald
(numdr unic 373/MC/2025)

1. Consideratii generale
Congresul Autoritatilor Locale din Moldova (CALM) a examinat proiectul Hotararii

Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului privind desfasurarea concursurilor pentru
identificarea, evaluarea si selectarea proiectelor si programelor de rezidenta si mobilitate artistica
si culturala.

CALM a analizat prevederile proiectului HG in cauza prin prisma respectarii principiilor
de organizare, functionare si a intereselor autoritatilor administratiei publice locale (APL).

Proiectului Hotararii Guvernului este elaborat in scopul promovarii unui cadru normativ
eficient pentru sustinerea si implementarea initiativelor de rezidentd si mobilitate artistica si
culturala.

2. Legislatia aplicabila

*

¢ Carta Europeana a Autonomiei Locale din 15.10.1985;

% Constitutia Republicii Moldova, adoptata la 29 iulie 1994;
% Legea privind finantele publice locale nr. 397/2003;

% Legea privind descentralizarea administrativa nr. 435/2006;

*

¢ Legea privind administratia publica locala nr. 436/2006.

3. Constatari/obiectii/propuneri
In urma analizei proiectului Hotararii Guvernului, CALM a remarcat urmatoarele:

1) La pct.5.3. din Regulamentul privind desfasurarea concursurilor pentru identificarea,
evaluarea si selectarea proiectelor si programelor de rezidenta si mobilitate artistica si culturala
(in continuare - Regulament), termenul ,,bugetul unitatii administrativ-teritoriale” este utilizat
astfel, ca poate crea confuzie privind sursa de finantare nerambursabila.

Este necesara redactarea acestui punct, in sensul ca dacd un proiect este deja finantat din
bugetul unitatii administrativ-teritoriale sau din alte surse, in acest caz nu va putea aplica la
finantarea nerambursabila din Fondul national al culturii, cu excluderea textului ,,(bugetul de stat
sau bugetul unitatii administrativ-teritoriale, in cazul in care acelasi proiect a fost inaintat spre
finantare la diferite surse)”

2) In tot textul Regulamentului (pct.5.3., 5.4. etc.), recomandim utilizarea termenului
»Fondul national al culturii”, in loc de termenul ,,bugetul de stat”, chiar daca Fondul este parte
componentd a bugetului de stat, in conformitate cu Legea nr.12/2024 privind Fondul national al
culturii, astfel ca sa se excluda interpretarile.

3) Prevederile pct.6 din Regulament contravin notiunilor din pct.4 a Regulamentului, care
prevad ca pot solicita finantare nerambursabila atat organizatiile de cultura de drept public, cat si
cele de drept privat.
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4) Presupunem, ca la pct.7.3. din Regulament se foloseste incorect termenul ,,bugetul public
national”, care include si bugetele locale, respectiv corect ar fi sa se utilizeze termenul ,, bugetul
de stat”.

5) La pct.10 din Regulament, alte costuri, in afara costurilor pentru deplasare, trebuie initial
enumerate, asa cum sunt enumerate costurile pentru deplasare in pct. 10.1. si 10.2., dupa care
expuse detaliat.

6) Prevederile pct.21.3 din Regulament contravin notiunilor din pct.4 a Regulamentului,
care prevad ca pot solicita finantare nerambursabild atat organizatiile de culturd, cat si
organizatiile necomerciale.

7) La pct.21.4. din Regulament, nu este clar despre ce ,,buget” este vorba, astfel ca este
necesara concretizarea.

8) Prevederile pct.25 din Regulament contravin notiunilor din pct.4 a Regulamentului, care
prevad cd pot solicita finantare nerambursabild atat organizatiile de cultura, cat si organizatiile
necomerciale.

9) La pct.28 din Regulament, nu sunt concretizate autoritatile publice locale (APL II si/sau
APL 1), care vor putea avea reprezentanti iIn Comisia de evaluare si selectie (credem ca termenul
corect ar fi ,selectare” si nu ,selectie”) a proiectelor, ceea ce poate crea confuzii privind
autoritatile implicate, astfel ca este necesara concretizarea.

10)Nu sunt expuse criteriile, potrivit carora vor fi desemnati reprezentantii autoritatilor
publice locale (APL II si/sau APL I) si ai societatii civile Tn Comisia de evaluare si selectie a
proiectelor, precum si nu este clar/expus numarul reprezentantilor acestora in Comisie.

11)La pct.42 din Regulament, nu este clar de ce membrii Comisiei de contestatii nu sunt
remunerati pentru activitatea sa, asa cum sunt remunerati membrii Comisiei de evaluare si
selectie a proiectelor.

In legiturd cu includerea unui reprezentant al Congresului Autorititilor Locale din
Moldova in calitate de membru a Comisiei de contestatii, propunem ca acesta sa fie desemnat
ad-hoc, pentru fiecare sedinta a Comisiei, de catre Directorul executiv al CALM, astfel ca sa fie
asigurata participarea/prezenta, fapt care necesita a fi reglementat in Regulament.

Congresul Autorititilor Locale din Moldova considera ca proiectul Hotararii
Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului privind desfisurarea concursurilor
pentru identificarea, evaluarea si selectarea proiectelor si programelor de rezidenta si
mobilitate artisticd si culturald poate fi propus pentru aprobare doar dupa luarea in
considerare a obiectiilor mentionate mai sus.

Cu respect,

Viorel FURDUI
Director Executiv al CALM

Exec: C. Scortescu, expert CALM,
tel. 22 35 09



MINISTERUL FINANTELOR
AL REPUBLICII MOLDOVA

data aplicarii
semndturii electronice nr. 07/1-03/52/766
Lanr. 373/MC/2025

Referitor la Regulamentul Fondului national al culturii
Ministerul Culturii
e-mail: cancelaria@mc.gov.md

Copie: Cancelaria de Stat
e-mail: cancelaria@gov.md

Ministerul Finantelor, indicatia Cancelariei de Stat, nr.18-69-5054 din 12 mai curent, a
examinat proiectul de hotarare cu privire la aprobarea Regulamentului privind desfasurarea
concursurilor pentru identificarea, evaluarea si selectarea proiectelor si programelor de
rezidenta si mobilitate artistica si culturala (numar unic 373/MC/2025) si comunicd urmatoarele.

De ordin conceptual

Potrivit prevederilor art.6 alin.(1) din Legea privind Fondul national al culturii nr. 12/2024
sunt stabilite 6 domenii de interventii, dupa cum urmeaza: a) programe de sustinere a proiectelor
organizatiilor necomerciale din domeniul culturii; b) programe de sustinere a activitatii editoriale
si de traduceri literare; ¢) programe de sustinere a revistelor culturale; d) programe de sustinere a
domeniilor arte, educatie prin arta, studii si analize, inclusiv a activitatilor de formare profesionala
continua din domeniul culturii; €) programe locale de dezvoltare culturala si f) programe de
rezidenta si mobilitate artistica si culturala.

Totodata, mentionam ca, in anul 2024, prin Hotararea Guvernului nr.808 a fost aprobat
Regulamentul privind desfasurarea concursurilor pentru identificarea, evaluarea si selectarea
proiectelor si programelor locale de dezvoltare culturala (intru implementarea domeniului stipulat
la lit. e)).

Drept urmare, in vederea evitarii aprobarii mai multor hotarari de Guvern, care vor
reglementa separat modul de organizare si desfasurare a concursurilor pentru domeniile de
interventie mentionate, cu titlu de recomandare, propunem incorporarea proiectului de regulament
prezentat spre avizare (care prevede implementarea domeniului de interventie stipulat la lit. f)) in
Hotararea Guvernului nr.808/2024, cu modificarea corespunzatoare a denumirii Hotararii.

La proiectul de hotarare
Se propune de modificat temeiul de adoptare a proiectului de hotarare, care este indicat
eronat, intrucat proiectul Regulamentului implementeaza prevederile art.6 alin.(1) lit. f) din Legea
nr.12/2024.

La proiectul Regulamentului
Tinand cont de prevederile proiectului, in situatia constatarii utilizarii neconforme a
mijloacelor financiare, autoritdtile abilitate cu atributii de control, ar putea solicita recuperarea
integrald a acestora de la beneficiarul efectiv, prin restituirea mijloacelor respective la bugetul de
stat. Prin urmare, se considera oportun, excluderea pe tot parcursul proiectului a cuvantului
., nerambursabil”’, la orice forma gramaticald corespunzatoare.

MD-2005, mun. Chiginau, str. Constantin Tanase, 7
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La pct.4

Atentionam asupra lipsei unei abordari diferentiate pe tipuri de solicitanti, atat
persoanele fizice (artist, om de creatie), cat si persoanele juridice (organizatie de cultura de drept
public si privat, organizatie necomerciala) sunt tratate similar, desi capacititile lor administrative
si nevoile diferd mult.

Prin urmare, notiunile stipulate necesita de revizuit reiesind atat din obiectiile mentionate
in aviz, cét si de adus in concordantd cu art.4 din Legea privind Fondul national al culturii
nr.12/2024, cu modificarea concomitenta a textului proiectului.

La notiunea ,,contract de finantare” si , finantare nerambursabila” se propune de
substituit textul ,artistul, omul de creatie, organizatia de culturd de drept public si privat,
organizatia necomerciald” cu cuvantul ,,beneficiar”, cu revizuirea concomitentd a notiunii de
., beneficiar”.

Totodata, se propune de completat prevederile pct.4, cu urmatoarele notiuni:

., institutie de implementare”, care potrivit prevederilor acestuia va fi L.P. ,,Oficial
national de Dezvoltare a Culturii”;

,,mobilitate artistica” si ,,rezidenta culturala” pentru a exclude orice confuzie sau
interpretare diferita.

La pct.6 nu sunt mentionate organizatiile de cultura de drept public, desi acestea sunt
incluse 1n notiunile utilizate la pct.4.

La pct.7-8, 16 si 20 (dupa caz, subpunctele acestora) cuvantul ,,aplicant” la orice forma
gramaticala, de substituit cu cuvantul ,,solicitant”, la orice forma gramaticald corespunzatoare,
nefiind definit acesta creeaza confuzii la interpretarea regulamentului.

Pct.7 se va completa cu subpuncte noi cu urmatorul cuprins:

,»7.12. entitatile care au acelasi fondator/beneficiar efectiv;

7.13. entitatile care transmit proiectul pentru realizarea integrald catre altd persoana
juridicd/fizica terta, fara nici un aport din partea beneficiarului castigator a concursului;

7.14. solicitanti Tn calitate de implementatori ai proiectului exercitd concomitent atat
calitatea de Beneficiar al contractului, cat si cea de Prestator;

7.15 solicitantul sau conducatorul/fondatorul/beneficiar efectiv al acestuia exercitd
calitatea de membru in cadrul Comisiei sau membru al Consiliului institutiei de implementare.

La Capitolul 111 se propune de substituit cuvantul ,,costuri” cu cuvantul ,,cheltuieli”, la
forma gramaticala corespunzatoare. Modificarile corespunzdtoare se vor efectua si in Anexe la
proiectul Regulamentului.

La pct.10

Se propune de completat cu limite/plafoane aferente costurilor eligibile indicate.

Tn cazul persoanelor juridice de drept public, se impune necesitatea precizarii/detalierii
eligibilitatii costurilor pentru deplasarea artistilor autohtoni si oamenilor de creatie strdini n
Republica Moldova (asa cum prevede subpct.10.2.), cu respectarea cadrului normativ in vigoare.

Totodata, se va specifica mai detaliat ce reprezinta ,,consumabile creative” si ,,echipamente
temporare” prevazute la subpct.10.2.

Dupa pct.11 se propune de completat proiectul cu un punct nou cu urmatorul cuprins:

,»__. Cheltuielile suportate anterior semnarii contractului de finantare sunt considerate
cheltuieli neeligibile.”.

La Capitolul 1V, in cazul persoanelor juridice de drept public este imperativ de identificat
st stabilit mecanismul de alocare a mijloacelor din bugetul de stat pentru sustinerea proiectelor si
programelor de rezidenta si mobilitate artistica si culturald in care vor fi implicate institutii publice
finantate din bugetele locale. Subliniem ca art.10 din Legea privind finantele publice locale
nr.397/2003 stabileste expres tipurile de transferuri de la bugetul de stat catre bugetele locale,
precum si modul de repartizare a acestora (prin legea bugetara anuala sau prin alte acte normative
in cazurile expres prevazute de legislatie).

MD-2005, mun. Chiginau, str. Constantin Tanase, 7
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Pct.13 necesita de revizuit in partea ce tine de acoperirea totala a proiectului, luand in
considerare ca la pct.18 subpct.18.1 este stabilit un plafon maxim per proiect.

La pct.14 se propune de reformulat sintagma ,,debursarea finantarii” si ,,in termen de 15
zile”, reiesind din legislatia bugetar-fiscala.

Totodata, se propune de a oferi mai multe detalii privind ,,raportul narativ final”, ,,raportul
financiar” (a se vedea pct.14), precum si ,,raportul narativ final de implementare” si ,,raportul
financiar final” (a se vedea pct.52), cu atasarea modelului-tip, dupa caz.

La pct.15 la final se propune de completat cu 0 propozitie noud in urmitoarea redactie: ,,In
cazul finantarii duble a cheltuielilor mentionate, beneficiarul este obligat sa restituie mijloacele
financiare in bugetul de stat.”.

La pct.16 se propune introducerea unui calendar anual al concursurilor pentru a asigura
predictibilitate si accesul echitabil pentru toti solicitantii.

La pct.17 se propune revizuirea cuvintelor ,autoritatea de implementare publica”, cu
specificarea Ministerului Culturii ori a institutiei de implementare, dupa caz.

La pct.28 se solicita de exclus ultima propozitie pentru a evita generarea unor cheltuieli
suplimentare legate de remunerarea membrilor Comisiei, precum si in contextul respectarii
Legii nr. 158/2008 privind functia publica si statutul functionarului public. Totodata, se considera
lipsita de echitate decizia de a prevedea remunerarea doar pentru membrii Comisiei de evaluare,
in timp ce membrii Comisiei de contestare, care au un volum de activitate comparabil, nu
beneficiaza de acelasi tratament (a se vedea pct.42 din proiect).

Mai mult, membrii Comisiei create pentru unul din domenii de interventie din Hotararea
Guvernului nr.808/2024, de asemenea nu beneficiazd de remunerare (a se vedea pct.28 din
Regulament), iar in cazul crearii Comisiilor pentru toate 6 domenii de interventii atentiondm ca
impactul financiar asupra bugetului de stat se va majora considerabil, ceea ce nu este admisibil in
conditiile utilizarii prudente a mijloacelor bugetare. Drept urmare, pct.28 din proiect se va
completa la final cu o propozitie cu urmatorul cuprins: ,,Membrii Comisiei nu sunt remunerati
pentru activitatea lor.”.

La pct.32 subpct.32.3 textul ,,si conform cu liniile de buget si articolele de cheltuieli, Tn
baza clasificatiei bugetare” se va substitui cu textul ,,in mod detaliat pe articole si alineate de
cheltuieli, conform clasificatiei bugetare”.

Capitolul X se va completa cu un punct nou cu urmatorul cuprins:

... In cazul constatirii ulterioare a lipsei raportului financiar final si a documentelor
justificative care ar certifica efectuarea cheltuielilor suportate, beneficiarul este obligat sa restituie
mijloacele financiare alocate din bugetul de stat.”.

Avand in vedere c4, calitatea de beneficiar o pot avea si persoanele juridice de drept privat,
se propune de completat Capitolul X cu prevederi ce tin de prezentarea informatiilor necesare in
conformitate cu Legea cu privire la ajutorul de stat nr.139/2012.

La Anexanr.1

La pct.3 se propune de a integra dimensiunea de gen.

Potrivit prevederilor art.62 din Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale
nr.181/2014, incasarile si platile de la bugetele componente ale bugetului public national se
efectueaza prin virament prin contul unic trezorerial, iar institutiilor bugetare li se interzice sa
deschidd conturi bancare pentru efectuarea operatiunilor de incasari si plati prin institutiile
financiare cu exceptia cardurilor de plata de afaceri (business), deschise cu autorizatia Ministerului
Finantelor pentru acoperirea cheltuielilor ce tin de delegarea in interes de serviciu peste hotare a
conducatorilor de rang inalt ai autoritatilor publice centrale. Prin urmare, se propune de revizuit
alin.(3) din pct.6.

La Anexa nr.2

Tinand cont de obiectiile expuse la pct.32 subpct.32.3., denumirea coloana 1 se propune

de expus in redactia urmatoare: ,,Alineat de cheltuieli”.

MD-2005, mun. Chiginau, str. Constantin Tanase, 7
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Totodata, n coloana 7, la pct. 3 ,, Costuri pentru dotari” si pct. 4 ,, Costuri pentru
achizitionarea statiilor de lucru/echipamente TIC” se va indica ,,x”, Tntrucat acestea nu reprezinta
cheltuieli eligibile prevazute la pct.10 din proiectul Regulamentului.

La Anexa nr.4
In criteriile de evaluare se propun de integrat inclusiv criteriul de evaluare bazat pe gen.

La Nota de fundamentare

Prevederile Notei de fundamentare urmeaza a fi revazute prin prisma obiectiilor Tnaintate.

Potrivit art. 6 din Legea nr.12/2024, mijloacele Fondului national al culturii sunt destinate
sustinerii proiectelor culturale si editoriale conform domeniilor de interventie prevazute de lege,
(programe de sustinere a proiectelor organizatiilor necomerciale din domeniul culturii, programe
locale de dezvoltare culturald, programe de rezidenta si mobilitate artistica si culturala, etc.).

Argumentul autorului, precum ca in CBTM 2025-2027, aprobat prin Hotardrea
Guvernului nr.561/2024, sunt prevazute mijloace financiare, poarta un caracter orientativ si
general al prevederilor bugetare respective, care pot fi insuficiente, in special in conditiile Tn care
compartimentul nu contine estimari si calcule fundamentate privind costuri de implementare ale
actului normativ, ceea ce contravine prevederilor art.131 alin.(6) din Constitutia Republicii
Moldova, care statueaza ca nici o cheltuiald bugetara nu poate fi aprobata fara stabilirea sursei de
finantare. Prin urmare, este necesard elaborarea unor estimari detaliate ale costurilor aferente
implementarii actului normativ, intru a exclude aprobarea unor prevederi fara acoperire financiara.

Subsidiar, atentionam asupra completarii compartimentului 4 cu subpct.4.3-4.6, in
conformitate cu cerintele stipulate in Legea cu privire la actele normative nr.100/2017, precum si
avand 1n vedere impactul asupra sectorului privat, impactul social si impactul asupra echitatii si
egalitatii de gen.

In concluzie, Ministerul Finantelor este disponibil de a examina repetat proiectul de hotirare,
dupa revederea obiectiilor Tnaintate, pentru a formula opinia finald asupra proiectului.

Digitally signed by Savva Maia
Date: 2025.06.03 17:10:37 EEST
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I Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii
|a| Republicii Moldova

Nr.03-1589 din 30.05.2025
La nr. 18-69-5054 din 12.05.2025

Ministerul Culturii

Cu referire la proiectul de hotarare cu privire la aprobarea Regulamentului
privind desfasurarea concursurilor pentru identificarea, evaluarea si Selectarea
proiectelor si programelor de rezidenta si mobilitate artistica si culturala (numdar
unic 373/MC/2025), in limita competentelor functionale, comunicam lipsa obiectiilor

si propunerilor.
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PLENUL
CONSILIULUI CONCURENTEI

Republica Moldova, MD- 2068, Chisindu, srt. Alecu Russo, 1
E-mail: office@competition.md; www.competition.md

Nr. DJ-06/432-974 din 23 iunie 2025
Nr. 03/1-09/1787 din 16 iunie 2025

Ministerul Culturii
e-mail: cancelaria@mc.gov.md

Plenul Consiliului Concurentei, in cadrul sedintei din 23 iunie 2025, a
examinat, in temeiul prevederilor art. 39 lit. ¢) si art. 41 alin. (1) lit. d) ale Legii
concurenteir nr. 183/2012, proiectul hotardrii Guvernului cu privire la
aprobarea Regulamentului privind desfasurarea concursurilor pentru
identificarea, evaluarea si selectarea proiectelor si programelor de rezidenta
si mobilitate artistica si culturala (numdr unic 373/MC/2025) si, in limitele
competentei sale, comunica urmatoarele.

Proiectul propune acordarea anuala de sprijin financiar din bugetul de stat
pentru acoperirea partiald sau totala a costurilor de implementare a proiectelor
selectate ale artistilor, oamenilor de creatie, organizatiilor necomerciale si
organizatiilor de culturd de drept public sau privat. Aceste masuri se propun a
cadea sub incidenta Legii cu privire la ajutorul de stat nr. 139/2012, ca schema
de ajutor de stat.

1. Masura de sprijin propusd urmeaza sa fie acordatd prin intermediul
proiectului, ar putea constitui schema de ajutor de stat, in sensul art. 3 alin. (1)
din Legea cu privire la ajutorul de stat nr. 139/2012, in cazul persoanelor fizice
sau juridice care desfdsoarda o activitate economicd ce implica oferirea de
bunuri sau servicii pe o piatd in acord cu prevederile pct. 61 din proiect.

In conformitate cu pct. 13 din Regulamentul privind evaluarea ajutoarelor
de stat pentru culturd si pentru conservarea patrimoniului, aprobat prin
Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr.3/2016, la evaluarea ajutoarelor
de exploatare, Consiliul Concurentei ia in calcul ca valoarea ajutoarelor sa nu
depaseasca ceea ce este necesar pentru acoperirea pierderilor din exploatare si
a profitului rezonabil pe perioada relevantd si dacd acest lucru se asigurd ex
ante, pe baza unor estimari rezonabile. Totodata, potrivit pct. 14 din
Regulamentul, in cazul ajutoarelor care nu depasesc 20 de milioane de lei,
Consiliul Concurentei va evalua si va stabili valoarea maxima a ajutorului la
80% din costurile eligibile.
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Proiectul prevede la pct. 15, finantarea partiald sau totala in proportie de
100% a proiectelor si programelor de rezidentd si mobilitate artistica si
culturala din cheltuielile eligibile. Finantarea totala a proiectelor si programelor
de rezidentd si mobilitate artisticd si culturalda nu corespunde conditiilor de
compatibilitate a ajutorului de stat, in ceea ce priveste nivelul maxim al
intensitatii ajutorului de stat, in conformitate cu prevederile Legii cu privire la
ajutorul de stat nr. 139/2012 si Regulamentul privind evaluarea ajutoarelor de
stat pentru cultura si pentru conservarea patrimoniului, aprobat prin Hotararea
Plenului Consiliului Concurentei nr.3/2016.

Respectiv, se propune modificarea pct. 15 din proiect, astfel incat nivelul
finantarii acordate sa nu depaseasca 80% din costurile eligibile ale
beneficiarului ajutorului de stat pentru a fi asiguratd compatibilitatea
proiectului cu mediul concurential avand in vedere obiectivul urmarit.

2. Art.3 alin. (1) din Legea cu privire la ajutorul de stat nr.139/2012,
defineste ajutorul de minimis ca un ajutor a carui suma totala acordata,
indiferent de forma acestuia si de obiectivul urmarit, nu depdseste intr-0
perioada maxima de 3 ani pragul de minimis de 5 mil. lei per beneficiar.

Potrivit subpct. 19.1. din proiect, cuantumul total al alocatiilor bugetare va
constitui cel mult 200 mii lei per proiect. Astfel, proiectul actului normativ
supus avizarii ar putea constitui 0 schema de ajutor de minimis, in cazul
persoanelor fizice sau juridice care desfidsoard o activitate economicda ce
implica oferirea de bunuri sau servicii pe o piatd, dacd finantarea acoperita nu
va depasi pragul de minimis legal per beneficiar.

Respectiv, in cazul implementarii masurilor de sprijin propuse ca schema
de ajutor de minimis, proiectul trebuie sd corespunda structurii si cerintelor
legale de continut si sa includa durata schemei, bugetul, efectele si beneficiile,
precum si regulile privind evidenta, cumularea si monitorizarea ajutorului de
minimis, elemente ale unei scheme de ajutor de minimis expres stabilite la art.
6 alin. (4) din Legea cu privire la ajutorul de stat nr. 139/2012 coroborat cu pct.
20 din Regulamentul privind ajutorul de minimis aprobat prin Hotararea
Plenului Consiliului Concurentei nr. 06/2024.

Totodata, furnizorul trebuie sa asigure respectarea pragului de minimis de
catre beneficiarii acestei masuri de sprijin si sa prevada limita suportului
financiar acordat per beneficiar si completare/luarea declaratiei privind
cumulul ajutoarelor de stat de la fiecare beneficiar.

3. Atentionam si cu privire la faptul ca, in cazul implementarii masurilor
de sprijin ca schema de ajutor de stat sau ca schema de ajutor de minimis,
urmeaza a fi corelat termenul de cinci ani de la pct. 60 din proiect, pentru
pastrarea dosarului beneficiarului de finantare, inclusiv raportul financiar in



arhiva institutiei de implementare si a beneficiarului pentru un eventual audit
ulterior, cu termenul de zece ani de la data acordarii prevazut de Legea cu
privire la ajutorul de stat nr. 139/2012 si pct. 34 din Regulamentul privind
ajutorul de minimis aprobat prin Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr.
06/2024.

Reiesind din cele expuse, proiectul urmeaza a fi revazut conceptual, astfel
incat sd fie corelat la cerintele unei scheme de ajutor de stat care urmeaza sa
asigure respectarea intensitatii maxime admisibile in acord cu Regulamentul
privind evaluarea ajutoarelor de stat pentru culturd si pentru conservarea
patrimoniului, aprobat prin Hotararea Plenului Consiliului Concurentei
nr.3/2016, sau sa fie corelat la cerintele unei scheme de ajutor de minimis care
sa asigure cerintele de structura si continut ale ajutorului de minimis in acord
cu Regulamentul privind ajutorul de minimis aprobat prin Hotararea Plenului
Consiliului Concurentei nr. 06/2024.

Alexei GHERTESCU
Presedinte
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MINISTERUL FINANTELOR
AL REPUBLICII MOLDOVA

data aplicarii
semndturii electronice nr. 07/1-17/51
Lanr. 373/MC/2025

Referitor la Regulamentul Fondului national al culturii

Ministerul Culturii
e-mail: cancelaria@mc.gov.md

Ministerul Finantelor, la solicitarea Ministerului Culturii, nr.03/1-09/1787 din 16 iunie
curent, a examinat repetat proiectul de hotarare cu privire la aprobarea Regulamentului privind
desfasurarea concursurilor pentru identificarea, evaluarea si selectarea proiectelor si
programelor de rezidenta si mobilitate artistica si culturala (numar unic 373/MC/2025) si
comunicd urmatoarele.

La proiectul Regulamentului

Reiteram unele obiectiile expuse in avizul Ministerului Finantelor, nr.07/1-03/52/766 din

3 iunie 2025, dupa cum urmeaza:

- pe tot parcursul proiectului de exclus cuvantul ,artist”, in conformitate cu notiunile
prevazute in art.4 din Legea privind Fondul national al culturii nr.12/2024. Astfel, atentiondm ca
artistii pot fi considerati solicitanti eligibili pentru concurs doar in cazul modificarii actului
normativ superior, si anume a Legii nr.12/2024;

- la pct.15 de substituit cuvantul ,,deburseaza” cu cuvantul ,,efectueaza”;

- la pct.61 de exclus cuvantul ,, nerambursabil ”;

Totodatd, in contextul modificarilor efectuate de autor, inaintam unele propuneri de
imbunatatire, dupa cum urmeaza:

- la pct.10 de modificat cifra ,,12” cu cifra ,,13”, in contextul in care activitatile si
evenimentele din domeniul culturii sunt stipulate la pct.13 in proiectul ajustat. Modificarile
corespunzatoare se vor efectua pe tot cuprinsul proiectului;

- la pct.62 de specificat definitia ,, suma investitiei ”, intrucét proiectul Regulamentului nu
contine astfel de notiuni.

Ce tine de Capitolul IX nou introdus, atentionam asupra faptului ca mecanismul si modul
de alocare a mijloacelor financiare in Capitolul dat reglementeaza doar organizatiile de cultura de
drept public, in spetd finantate la nivel local. In acelasi timp, potrivit prevederilor pct.4 din proiect
sunt eligibile pentru finantare, inclusiv organizatiile de cultura de drept public din subordinea
autoritatilor publice centrale, organizatiile de cultura de drept privat si oamenil de creatie
(persoane fizice).

In acest sens, inaintdim urmitoarele propuneri:

- de revizuit redactia pct.52 prin prisma faptului ca programul dat este aplicabil pentru toate
categoriile de beneficiari stipulate la pct.4, si nu doar pentru organizatiile de cultura finantate la
nivel local, cu ajustarea concomitenta a denumirii programului cu denumirea proiectului Tnaintat;

MD-2005, mun. Chiginau, str. Constantin Tanase, 7
tel. (022) 26 25 24, e-mail: cancelaria@mf.gov.md
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- de revizuit prevederile pct.53-54 prin oferirea detaliilor clare privind etapele si modul de
alocare a mijloacelor financiare catre organizatiile de cultura de drept public care sunt fondate si
finantate de autoritatile administratiei publice locale de nivelul intai si al doilea.

In concluzie, Ministerul Finantelor exprimi deschiderea in examinarea repetatd a
proiectului de hotarare, dupa revederea obiectiilor inaintate, pentru a formula opinia finala asupra
acestuia.
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MINISTERUL FINANTELOR
AL REPUBLICII MOLDOVA

data aplicarii
semndturii electronice nr. 07/1-17/64
Lanr. 373/MC/2025

Referitor la Regulamentul Fondului national al culturii

Ministerul Culturii
e-mail: cancelaria@mc.gov.md

Ministerul Finantelor, la solicitarea Ministerului Culturii, nr.03/1-09/2181 din 24 iulie
curent, a examinat repetat proiectul de hotarare cu privire la aprobarea Regulamentului privind
desfasurarea concursurilor pentru identificarea, evaluarea si selectarea proiectelor si
programelor de rezidenta si mobilitate artistica §i culturala (numar unic 373/MC/2025) si
comunicd urmatoarele.

La proiectul Regulamentului

La denumirea Capitolului VI cuvintele ,,proiectele culturale” de substituit cu cuvintele
,,proiectelor si programelor de rezidenta si mobilitate artistica si culturala”.

Capitolul IX se va redenumi in ,,Mecanismul de aprobare a finantarii pentru proiectele si
programele de rezidenta si mobilitate artistica si culturala”, iar punctele 52-54 se vor comasa intr-
un punct cu urmatorul cuprins:

,52. In vederea realizdrii si implementdrii proiectelor si programelor de rezidentd si
mobilitate artistica si culturald, se realizeaza urmatoarele actiuni:

52.1. In baza deciziilor Consiliului, Institutia de implementare prezinti Ministerului
Culturii lista proiectelor si programelor castigatoare si cuantumul mijloacelor per beneficiar
propuse spre finantare pentru anul urmator;

52.2. Ministerul Culturii examineaza propunerile inaintate de Institutia de implementare si
estimeaza volumul mijloacelor financiare necesare Fondului National al Culturii la etapa elaborarii
si/sau modificarii legii bugetare anuale;

52.3. In cazul beneficiarilor care sunt organizatii de drept public din subordinea
autoritatilor administratiei publice locale, Ministerul Culturii, prezinta, anual, Ministerului
Finantelor lista si cuantumul mijloacelor repartizate pe unititile administrativ-teritoriale
(nivelurile intai si al doilea), la etapa elaborarii si/sau modificarii legii bugetare anuale;

52.4. Institutia de implementare asigura distribuirea si gestionarea anuala a resurselor
financiare ale Fondului in conformitate cu deciziile Consiliului.”.

In concluzie, Ministerul Finantelor sustine proiectul de hotirare in conditiile acceptarii
propunerilor formulate.
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PLENUL
CONSILIULUI CONCURENTEI

&
afir

Republica Moldova, MD- 2068, Chisindu, srt. Alecu Russo, 1

E-mail: office@competition.md; www.competition.md

Nr. DJ-06/ 536 — 1280 din 31 iulie 2025
Nr. 03/1-09/2181 din 24 iulie 2025

Ministerul Culturii
e-mail: cancelaria@mc.gov.md

Cancelaria de Stat

e-mail: acte@gov.md

Plenul Consiliului Concurentei, in cadrul sedintei din 31 iulie 2025, a

examinat, repetat, in temeiul prevederilor art. 39 lit. c) si art. 41 alin. (1) lit. d)

ale Legii concurentei nr. 183/2012, proiectul hotararii Guvernului cu privire la

aprobarea Regulamentului privind desfasurarea concursurilor pentru

identificarea, evaluarea si selectarea proiectelor si programelor de rezidenta

si mobilitate artistica §i culturala (numdr unic 373/MC/2025) si, in limitele
competentei sale, comunica urmatoarele.

Proiectul propune acordarea anuald de sprijin financiar din bugetul de stat
pentru acoperirea partiala sau totala a costurilor de implementare a proiectelor
selectate ale artistilor, oamenilor de creatie, organizatiilor necomerciale si
organizatiilor de cultura de drept public sau privat. Aceste masuri potrivit pct.
62 din proiect, se propun a fi implementate ca schema de ajutor de minimis.

1. Consiliul Concurentei reitereazd cd, pentru a contine toate elementele
unei scheme de ajutor de minimis, proiectul urmeazd a fi completat cu
prevederi ce tin de durata schemei, bugetul, efectele si beneficiile in acord cu
pct. 20 din Regulamentul privind ajutorul de minimis, aprobat prin Hotararea
Plenului Consiliului Concurentei nr. 06/2024.

2. La pct. 7 din proiect se propune includerea unei prevederi

suplimentare, conform careia nu vor fi considerati eligibili solicitantii in cazul
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carora acordarea ajutorului de minimis prevazut de prezenta schema ar duce la
depasirea pragului de minimis.

Pct. 22 din proiect care prevede lista actelor pe care trebuie sa le contina
dosarul de solicitare a finantarii, se propune a fi completat cu declaratia pe
propria raspundere privind valoarea ajutorului de minimis primit anterior.

lar la pct. 62 — 63 din proiect, textul ’de catre Consiliul Concurentei”
urmeaza a fi substituit cu textul “prin Hotararea Plenului Consiliului
Concurentei nr. 06/2024” si, respectiv, la pct. 64 din proiect se propune
substituirea textului “cumulul ajutoarelor de stat” cu textul “cumulul

ajutoarelor de minimis”.

Roman PUSCA
Vicepresedinte
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MINISTERUL JUSTITIEI

AL REPUBLICII MOLDOVA
MD - 2012, mun. Chisindu,

str. 31 August 1989, nr. 82

tel.: +373 2220 14 24

web: www.justice.gov.md,
e-mail: secretariat@justice.gov.md

Nr. 04/1-7508 din 29.07.2025

Lanr. 03/1-09/2181 din 24.07.2025

Ministerul Culturii

Urmare examinarii proiectului hotardrii Guvernului cu privire la aprobarea
Regulamentului privind desfasurarea concursurilor pentru identificarea, evaluarea §i
selectarea proiectelor si programelor de rezidenta si mobilitate artistica si culturala
(numadr unic 373/MC/2025), comunicadm urmatoarele.

Sub aspectul intentiei de reglementare, potrivit autorilor, proiectul de act
normativ a fost elaborat in scopul asigurarii unei administrari eficiente si transparente
a mijloacelor Fondului national al culturii, facilitind implementarea cu succes a
initiativelor de rezidenta si mobilitate artisticd si culturald, in vederea promovarii
creatiei contemporane, diversitatii culturale si cooperarii internationale.

Astfel, prin proiect se aproba Regulamentul privind desfasurarea concursurilor
pentru identificarea, evaluarea si selectarea proiectelor si programelor de rezidenta si
mobilitate artistica si culturala.

In acest sens, in temeiul art. 9 alin (2) din Legea nr. 12/2024 privind Fondul
national al culturii, modalitatea de desfasurare a concursurilor de selectare, de
depunere a cererilor, de evaluare si de selectare a proiectelor culturale si editoriale ale
beneficiarilor, precum si criteriile de eligibilitate ale beneficiarilor sunt aprobate de
Guvern.

Cu titlu general, semnalam ca Legea nr. 12/2024, 1a art. 6 alin. (1), identificd mai
multe domenii de interventie, in cadrul carora pot fi finantate proiectele culturale si
editoriale din mijloacele Fondului national al culturii, dupd cum urmeaza:

a) programe de sustinere a proiectelor organizatiilor necomerciale din domeniul
culturii;

b) programe de sustinere a activitatii editoriale si de traduceri literare;

c) programe de sustinere a revistelor culturale;

d) programe de sustinere a domeniilor arte, educatie prin arta, studii si analize,
inclusiv a activitagilor de formare profesionala continua din domeniul culturii;

e) programe locale de dezvoltare culturala;

f) programe de rezidenta si mobilitate artistica §i culturala.

Astfel, se va tine cont cd, in vederea implementarii prevederilor legii, Guvernul
urmeazad sd intreprindd toate masurile necesare, inclusiv sa aprobe cadrul normativ
subsecvent care sd acopere toate domeniile vizate.

Referitor la textul propriu-zis al proiectului, mentionam urmatoarele.
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La proiectul Regulamentului privind desfasurarea concursurilor pentru
identificarea, evaluarea si selectarea proiectelor si programelor de rezidenta si
mobilitate artistica si culturala (in continuare - Regulament):

La pct. 3, se va tine cont cd potrivit art. 7 din Legea nr. 12/2024, institutia de
implementare organizeazd concursuri de selectare a proiectelor culturale si editoriale
pentru finantarea acestora (alin. (4) lit. a )), iar potrivit art. 8 alin. (4) lit. a), Consiliul
acesteia adoptd decizii, supravegheaza si monitorizeaza activitatea institugiei de
implementare.

La capitolul III ,,ELIGIBILITATEA CHELTUIELILOR”, amintim c& potrivit
art. 7 alin. (4) lit. d) din Legea nr. 12/2024, institutia de implementare identifica si
stabileste limitele de cheltuieli pentru domeniile de interventie prevazute la art. 6 alin.
(1) in baza strategiilor nationale si a documentelor de politici, a prioritatilor stabilite, a
tendintelor si a necesitatilor de dezvoltare a sectorului cultural la nivel european,
national, regional si local.

La capitolul VI ,PROCEDURA DE EVALUARE SI SELECTARE A
PROIECTELOR CULTURALE”, se va tine cont ca potrivit art. 8 alin. (4) lit. b) si ¢)
din Legea nr. 12/2024, Consiliul institutiei de implementare aproba lista proiectelor
care urmeaza a fi finantate din mijloacele Fondului si evalueaza dosarele participantilor
la concurs.

Capitolul IX , MECANISMUL SI MODUL DE ALOCARE A MIJLOACELOR
FINANCIARE”, excedeaza obiectul de reglementare al Regulamentului si urmeaza a
fi exclus. De asemenea, potrivit art. 5 din Legea nr. 12/2024, Fondul este parte
componenta a bugetului de stat si se aproba prin legea anuald a bugetului de stat, in
corespundere cu prevederile Legii finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale
nr. 181/2014. Mijloacele financiare ale Fondului se constituie din urmatoarele surse: a)
alocatiile aprobate anual prin legea bugetului de stat; b) veniturile colectate; c) alte surse
legale.

Cu referire la denumirea capitolului XI ,,DISPOZITII FINALE”, semnalam ca
potrivit art. 47 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, dispozitiile finale
cuprind momentul intrérii Tn vigoare si masurile necesare punerii in aplicare a actului
normativ. Totodata, prevederile pct. 65 si 66 se vor regasi in capitolul VIII, iar celelalte
se vor regasi 1n capitolul X care se va redenumi: PROCEDURA DE IMPLEMENTARE
SI MONITORIZARE A IMPELMENTARII CONTRACTULUI DE FINANTARE .

Secretar de stat Stanislav COPETCHI
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NATIONAL ANTICORRUPTION
CENTRE OF THE REPUBLIC OF
g MOLDOVA

CENTRUL NATIONAL
ANTICORUPTIE AL
REPUBLICII MOLDOVA ¢

Adresa: MD-2004, bd. Stefan cel Mare si Sfant 198, mun. Chisindu, Republica Moldova
tel. (+373) 22-25-72-94, email: secretariat@cna.md

Nr. 06/2/13253 din 31.07.2025

La nr. 03/1-09/2181 din 24.07.2025

Ministerul Culturii

Prin prezenta, Va remitem atasat raportul de expertiza anticoruptie la proiectul de hotarare
de Guvern cu privire la aprobarea Regulamentului privind desfasurarea concursurilor pentru
identificarea, evaluarea si selectarea proiectelor si programelor de rezidentd si mobilitate

artistica si culturala (numar unic 373/MC/2025).

Anexa: Raportul de expertiza anticoruptie — 8 (opt) pagini.
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. EHG25/10766 din 31.07.2025

la proiectul de hotarare a Guvernului cu privire la aprobarea
Regulamentului privind desfasurarea concursurilor pentru identificarea,
evaluarea si selectarea proiectelor si programelor de rezidenta si
mobilitate artistica si culturala (numar unic 373/MC/2025)

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost Tntocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotararea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

l.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul, iar autor nemijlocit este Ministerul Culturii, ceea
ce corespunde art.102 din Constitutie, art.14 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

Categoria actului normativ propus este Hotdrdre a Guvernului, ceea ce corespunde art.102 din
Constitutie, art.6 si art.14 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Potrivit art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional ,etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite In corespundere cu legea, altor pérti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate”.

Totodatd, art.10 din Legea nr.239/2008 stabileste expres ca:
(1) Autoritatea publicd asigurd accesul la proiectele de decizii si la materialele aferente acestora prin
publicarea obligatorie a lor pe pagina web oficiald a autoritdtii publice, prin asigurarea accesului la



sediul autoritdtii, precum si prin expediere prin postd sau prin alte mijloace disponibile, la solicitarea
persoanei interesate.

(2) Proiectul de decizie si materialele aferente acestuia se plaseazd pe pagina web oficiald a autoritdtii
publice responsabile cel putin pentru perioada receptiondrii si examindrii recomanddrilor”.

Proiectul supus expertizei anticoruptie a fost publicat pentru consultare publicda pe pagina web
oficiald a Ministerului Culturii, precum si pe portalul guvernamental www. particip.gov.md, asigurand
accesul partilor interesate pentru a-si exprima opinia si a face recomandari asupra acestuia.

Totodata, autorul a asigurat informarea publicului cu privire la initierea elaborarii acestui proiect de
decizie. Astfel, se constatd ca a fost respectata etapa esentiala in asigurarea transparentei procesului
de elaborare a deciziilor, conform art.8 lit.a) din Legea nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional.

Prin urmare, avand in vedere ca proiectul a fost plasat pe paginile web indicate supra si luand in
considerare termenele pentru consultari publice, transparenta in procesul decizional a fost asigurata
integral.

I.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei de fundamentare, proiectul are drept scop ,,cresterea accesului la culturd, promovarea
incluziunii sociale si participarea activd a comunitdtilor”.

Totodata, potrivit notei de fundamentare, ,,Proiectul este elaborat in vederea implementdrii politicilor
Guvernului pentru anul 2025 a prioritdtilor pe termen mediu si lung, asa precum Strategia Nationald
de Dezvoltare ,Moldova Europeand 2030”(Obiectivul general 4), Planul national de dezvoltare pentru
anii 2025-2027 (Obiectivul general 4). Corespunzdtor, aprobarea proiectului de hotdrdre cu privire la
punerea in aplicare a Legii nr. 12/2024 privind Fondul national al culturii constituie o prioritate inclusd
in Planul National de Reglementdri, aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr. 841/2024 (actiunea nr.
436)”.

Analizand normele elaborate, s-a constatat ca prin proiect, se propune aprobarea Regulamentului
privind desfdsurarea concursurilor pentru identificarea, evaluarea si selectarea proiectelor si
programelor de rezidenta si mobilitate artistica si culturala.

Potrivit autorului, proiectul propus prevede urmatoarele elemente noi: ,,1) Notiuni noi, precum:
contract de finantare nerambursabild, finantare nerambursabild, costuri eligibile, solicitant,
beneficiar.2) Regulamentul stabileste conditiile si procedurile privind desfdsurarea concursurilor
pentru identificarea, evaluarea, selectarea si aprobarea proiectelor si programelor de rezidentd si
mobilitate artisticd, care beneficiazd de finantare nerambursabild din Fondul national al culturii.
3) Regulamentul vizeazd obiectivele proiectului de hotdrdre si mdsurile eligibile de finantare;4)
Regulamentul stipuleazd conditiile, normele si procedurile de atribuire a finantdrii din bugetul de stat
pentru proiecte si programe de rezidentd si mobilitate artisticG si culturald, implementate de cdtre
artisti independenti, oameni de creatie, organizatii de culturd si societatea civild.5) In acelasi timp,
prevederile propuse vizeazd modul de contractare si monitorizare a implementdrii proiectelor si
programelor de rezidentd si mobilitate artisticd si culturald, modul de organizare si gestionare a
mijloacelor financiare alocate, precum si a proceselor de evidentd si control asupra utilizdrii resurselor
financiare”.

Prin urmare, se constata cd scopul declarat de cdtre autor in nota de fundamentare corespunde
scopului real al proiectului.



l.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Reiesind din argumentele autorului, proiectul promoveaza interesul public prin ,,crearea unui mediu
mai structurat si mai coerent si profesional in domeniul culturii la nivel local, national si international,
avdnd potentialul de a aduce imbundtdtiri semnificative atét in calitatea proiectelor culturale, cdt si in
eficienta gestiondrii fondurilor publice”.

I.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota de fundamentare care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a/al participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ;

c) obiectivele urmdrite si solutiile propuse;

d) analiza impactului de reglementare;

e) compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE;

f) avizarea si consultarea publicd a proiectului actului normativ;

h) modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent;

i) mdsurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ."

Argumentele invocate de autor in nota de fundamentare justifica necesitatea elaborarii proiectului,
fiind Tntrunite cerintele art.30 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.d) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota de fundamentare
trebuie sa contind ,d) analiza impactului de reglementare”.

Potrivit autorului ,,/mplementarea prezentului proiect implicd cheltuieli destinate sustinerii financiare
a initiativelor si programelor de rezidentd si mobilitate artisticd si culturald. Aceste cheltuieli sunt
acoperite prin Fondul national al culturii, care prevede finantarea proiectelor culturale si editoriale in 6
domenii de interventie: programe de sustinere a proiectelor organizatiilor necomerciale din domeniul
culturii, programe de sustinere a activitdtii editoriale si de traduceri literare, programe de sustinere a
revistelor culturale, programe de sustinere a domeniului arte, studii si analize, inclusiv activitdti de
formare profesionald continud din domeniul culturii, programe de dezvoltare culturald locale si
programe de rezidentd si mobilitate artisticd si culturald. Astfel, la etapa actuald, in bugetul Ministerul
Culturii pentru anul 2025, pentru finantarea proiectelor culturale si editoriale din domeniile de
interventie mentionate supra au fost prevézute mijloace financiare in valoare totalG de 30 min. lei,
incluse in Legea bugetului de stat pentru anul 2025, nr. 310/2024.

Totodatd, cheltuielile necesare pentru implementarea prezentului proiect de hotdrdre urmeazd a fi
realizate in limita alocatiilor bugetare care vor fi aprobate Ministerului Culturii in Legea bugetului de
stat pentru anul 2026 la subprogramul 8502 ,Dezvoltarea culturii” (programul Fondul national al
culturii). Implementarea prezentului act normativ este finantabild in limita alocatiilor bugetare
existente si prognozate pentru subprogramul 8502 (programul Fondul national al culturii) fard a
implica alocdri suplimentare neprevdzute. Se propune alocarea a 3 min. lei (cca 10 % din bugetul total
alocat pentru programul Fondul national al culturii), considerdnd importanta crescutd a
internationalizdrii si a mobilitatii in domeniul cultural”.



Subsidiar, autorul mentioneaza ca ,,in documentul de planificare CBTM 2025-2027, aprobat prin HG
nr. 561/2024, sunt prevézute un volum de 31 min. lei (2025), 32 min. lei (2026) si 32,5 min. lei (2027)
in limitele stabilite pentru subprogramul 8502 , Dezvoltarea culturii” (activitatea Fondul national al
culturii)”.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

11.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd |[...] cu respectarea urmdtoarelor requli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis |[...]

c) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; |[...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspdndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, |[...]".

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.

Totodata, se constata ca in cuprinsul proiectului sunt utilizate anumite notiuni si formule care pot
determina un caracter ambiguu normelor propuse si, implicit, pot genera incertitudini in aplicarea
proceselor administrative reglementate. Un exemplu in acest sens este utilizarea eronata a
termenului ,locale” la punctul 2 al Regulamentului, avand in vedere ca obiectul de reglementare al
proiectului vizeazd proiectele si programele de rezidentd si mobilitate artistica si culturald. Tn schimb,
programele locale de dezvoltare culturalda fac obiectul Regulamentului privind desfasurarea
concursurilor pentru identificarea, evaluarea si selectarea proiectelor si programelor locale de
dezvoltare culturald, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 808/2024.

Prin urmare, in vederea evitarii oricarui echivoc si a asigurarii coerentei cu obiectul de reglementare,
se recomanda revizuirea utilizarii cuvantului ,locale” in pct.2 din Regulament.

O analizd detaliatd a altor notiuni susceptibile de a genera ambiguitati este prezentata in
compartimentul Il al prezentului raport de expertiza anticoruptie.

1.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementdrile altor acte normative in vigoare.

11.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Proiectul reglementeaza activitatea Institutiei Publice Oficiul National de Dezvoltare a Culturii in
procesul de selectie si finantare a proiectelor de rezidenta si mobilitate artistica si culturala.



[.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universala a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a
Drepturilor Omului.

lll. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

Punctul 4 din proiectul Regulamentului

4. 1n sensul prezentului Regulament, urmatoarele notiuni semnifica:

[...] finantare — sprijin financiar acordat de stat beneficiarului pentru implementarea proiectelor
de rezidenta si mobilitate artistica si culturala [...].

Obiectii:

Norma citata defineste notiunea de ,finantare” ca fiind un sprijin acordat de stat beneficiarului pentru
implementarea proiectelor de rezidenta si mobilitate artisticd si culturald. Totusi, punctul 1 din proiectul
Regulamentului stabileste conditiile si procedurile de desfasurare a concursurilor pentru identificarea,
evaluarea, selectarea si aprobarea proiectelor si programelor de rezidenta si mobilitate artistica si culturala
care beneficiaza de finantare din Fondul national al culturii.

Tn acest sens, potrivit definitiei notiunii de ,finantare” din Legea nr. 12/2024 privind Fondul national al
culturii, aceasta reprezinta sustinerea financiard acordatd din mijloacele Fondului national al culturii pentru
proiectele culturale, editoriale, precum si pentru cele de protejare si valorificare a monumentelor.

In mod corespunzétor, Fondul national al culturii reprezintd totalitatea mijloacelor financiare destinate
finantdrii proiectelor culturale, editoriale si de protejare si valorificare a monumentelor. Fondul este parte
componentd a bugetului de stat si este aprobat prin legea anuald a bugetului de stat.

Totodata, potrivit notei de fundamentare ,,implementarea prezentului act normativ este finantabild in limita
alocatiilor bugetare existente si prognozate pentru subprogramul 8502 (programul Fondul national al
culturii) férd a implica alocéri suplimentare neprevdzute”.

Prin urmare, pericolul acestui element consta in faptul ca, in etapa de aplicare, utilizarea neuniforma a
terminologiei poate genera practici vicioase de interpretare a sensului normei, ceea ce ar crea premisa
pentru solicitarea de fonduri suplimentare din bugetul de stat, in afara celor alocate Fondului national al
culturii.

Recomandari:

Se recomanda revizuirea definitiei termenului ,finantare”, astfel incat aceasta sa corespunda celei prevazute
in Legea privind Fondul national al culturii, sau excluderea acesteia din proiect.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Formulare ambigua care admite interpretari ® Generale
abuzive

e Utilizarea neuniforma a termenilor




Punctele 7 si 8 din proiectul Regulamentului

7. Tn cadrul concursului sunt considerati neeligibili solicitantii aflati in cel putin una dintre
urmatoarele situatii:

7.1. oamenii de creatie cu antecedente penale;

7.2. entitdtile in curs de lichidare, in proces de insolvabilitate sau reorganizare;

7.3. entitdtile care au restante la bugetul de stat;

7.4. entitdtile aflate in incapacitate de platad;

7.5. entitdtile alecdror conturi bancare sunt blocate;

7.6. care nu si-au executat obligatiile asumate anterior in cadrul proiectelor finantate din bugetul
de stat/bugetul unitdtii administrativ-teritoriale sau in cadrul altor angajamente asumate fatd
partenerii de dezvoltare;

7.7. entitdtile ai cdror conducdtori sunt subiectul unui litigiu aflat spre examinare in instante
judecdtoresti ce tine de finantdrile anterioare din Fond sau din bugetul de stat/ bugetul unitdtii
administrativ-teritoriale;

7.8. entitdtile ai cdror conducdtori au antecedente penale;

7.9. entitdtile a cdror activitate nu se desfdsoard in domeniul culturii;

7.10. au furnizat informatii false in documentele furnizate;

7.11. se afla in curs de implementare a unui alt proiect selectat in baza unui concurs desfdsurat de
institutia de implementare;

7.12. entitdtile care au acelasi fondator/beneficiar efectiv;

7.13. entitdtile care transmit proiectul pentru realizarea integrald cdtre altd persoand
juridicd/fizicd tertd, fdrd nici un aport din partea beneficiarului cdstigdtor a concursului;
7.14. solicitanti in calitate de implementatori ai proiectului exercitd concomitent atét calitatea de
Beneficiar al contractului, cdt si cea de Prestator;

7.15 solicitantul sau conducdtorul/fondatorul/beneficiar efectiv al acestuia exercitd calitatea de
membru in cadrul Comisiei sau membru al Consiliului institutiei de implementare.

8. Conformitatea eligibilitatii solicitantilor se stabileste la etapa evaluarii si selectarii proiectelor. Tn
cazul in care una dintre situatiile prevazute la punctul 7 este identificata si documentata la orice
etapa ulterioara, proiectul este eliminat neconditionat, indiferent la ce etapa se afla concursul.

Obiectii:

Norma citatad stabileste conditiile in care solicitantii sunt considerati neeligibili.Totodata, potrivit proiectului
de Regulament, in cazul in care una dintre situatiile prevazute la punctul 7 este identificata si documentata
la orice etapa ulterioara, proiectul este eliminat neconditionat, indiferent de faza in care se afla concursul.
Cu toate acestea, norma nu stabileste Tn mod clar ce sanctiuni se aplica in situatia in care neregulile sunt
constatate dupa finalizarea procesului de selectie (ex: retragerea finantarii, obligativitatea returnarii
fondurilor etc.).

De asemenea, se remarcd faptul ca, in formularul cererii de finantare, la rubrica ,Declaratii”, solicitantul
confirma, prin semnatura, cd datele furnizate sunt veridice. Totusi, Regulamentul nu prevede solicitarea
explicita a tuturor informatiilor relevante aferente situatiilor prevazute la punctul 7, ceea ce determina lipsa
acestora din continutul cererii. Astfel, nu este clar cum ar putea fi identificate situatiile de neeligibilitate
nedeclarate, iar, in plus, prevederile din declaratie reflectda doar partial continutul punctului 7.

Aceasta omisiune poate afecta obiectivitatea procesului de evaluare, intrucat Comisiei de selectare i va fi
dificil sa verifice toate criteriile de eligibilitate in lipsa unor declaratii complete, standardizate si corelate cu
prevederile Regulamentului.




Respectiv, atunci cand procedurile administrative sunt reglementate insuficient, apare discretia periculoasa
a functionarului responsabil de a dezvolta reguli procedurale convenabile propriilor sale interese, contrare
interesului public.

Recomandari:

Completarea formularului cererii de finantare cu o sectiune distincta privind declaratia pe propria
raspundere referitoare la toate situatile de neeligibilitate prevazute la punctul 7 din Regulament.

Reconsiderarea punctului 8 si completarea acestuia cu prevederi referitoare la situatiile de neeligibilitate
identificate ulterior finalizarii procesului de selectie a proiectelor.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

® Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative ® Generale
® Lipsa sanctiunilor clare

Capitolul V din proiectul Regulamentului
Procedura de desfasurare a concursului

Obiectii:
Capitolul V al proiectului Regulamentului stabileste procedura de desfasurare a concursului, Thsa nu indica

un calendar sau un termen concret pentru desfasurarea acestuia, desi la punctul 17 se mentioneaza ca
procedura are loc anual.

Lipsa unor termene precise creeaza riscul interpretarilor abuzive din partea agentilor publici, intrucat lasa loc
pentru exercitarea unei discretii excesive in stabilirea, de la caz la caz, a unor termene convenabile — atat
pentru propriile actiuni, cat si pentru cele ale altor subiecti de drept carora aceste termene le sunt aplicabile.

Recomandari:

Completarea Capitolului V cu prevederi referitoare la calendarul orientativ al desfdsurdrii anuale a
concursului (de exemplu: trimestrul/luna in care se lanseaza apelul, durata perioadei de depunere a cererilor
si evaluarea).

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

® Lipsa unor termene concrete/termene ® Generale
nejustificate/prelungirea nejustificatd a termenilor

IV. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de cdtre Ministerul Culturii si are drept scop aprobarea Regulamentului
privind desfasurarea concursurilor pentru identificarea, evaluarea si selectarea proiectelor si
programelor de rezidenta si mobilitate artistica si culturald ceea ce va contribui la cresterea accesului
la cultura, promovarea incluziunii sociale si participarea activa a comunitatilor.

Autorul a prezentat Sinteza avizelor parvenite in cadrul procesului de consultare publica a proiectului
de catre autoritdtile responsabile de implementarea prevederilor continute in proiect/institutiilor
interesate, fapt ce denotd aspectul definitivat al acestuia si intrunirea conditiilor stabilite de
prevederile art.28 din Legea nr.82/2017 - pentru efectuarea expertizei anticoruptie.

Tn procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a transparentei



decizionale statuate de prevederile art.8 lit.a)-d) din Legea nr. 239/2008 privind transparenta in
procesul decizional. Nota informativa a proiectului a fost intocmita cu intrunirea exigentelor de
tehnicd legislativa statuate de prevederile art.30 lit.a)-f) din Legea cu privire la actele normative nr.
100/2017.

Analiza reglementarilor propuse, denotda unele deficiente ce pot conditiona disfunctionalitatea
proceselor administrative reglementate si multiple riscuri de coruptie aferente:

- includerii Tn proiect a definitiei de ,,finantare”, care nu corespunde prevederilor Legii privind Fondul
national al culturii;

- necorelarii formularului cererii de finantare cu cerintele de eligibilitate stabilite in Regulament;
- lipsei unor termene concrete privind desfasurarea concursului.

Implementarea prevederilor propuse, poate contribui la realizarea interesului public vizat de proiect,
fapt ce nu este in detrimentul interesului public general in conditiile considerarii riscurilor descrise la
compartimentul Il al prezentului raport de expertiza.

31.07.2025 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
Diana Scurtu, Inspector principal
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