NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul hotararii Guvernului pentru aprobarea Regulamentului privind modul de
transmitere a costurilor investitionale, formate in urma achizitionarii de
bunuri, lucrari si servicii din contul mijloacelor Fondului pentru eficienta energetica
si din alte surse

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul hotararii Guvernului pentru aprobarea Regulamentului privind modul de transmitere a
costurilor investitionale, formate in urma achizitionarii de bunuri, lucrari si servicii din contul
mijloacelor Fondului pentru eficienta energetica si din alte surse a fost elaborat de catre
Ministerul Energiei cu suportul Centrului National pentru Energie Durabilda (in continuare
CNED).

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul hotararii este elaborat in scopul implementarii prevederilor Legii nr. 139/2018 cu privire
la eficienta energetica. Temeiul legal este cuprins la art. 8 alin. (12%) al legii in cauzi. Remarcam
faptul ca la 03.06.2025 a intrat in vigoare legea nr. 111/2025 pentru modificarea Legii nr.
139/2018 cu privire la eficienta energetica (facilitarea implementarii proiectelor de eficienta
energetici), care printre altele a completat art. 8 cu prevederile alin. (12*). Suplimentar, Art. 11 din
legea nr. 111/2025 de modificare a Legii nr. 139/2018 stabileste ca Guvernul, in termen de 3 luni
de la data intrarii in vigoare a prezentei legi, va modifica actele sale normative in conformitate cu
aceasta.

2.2. Descrierea situariei actuale si a problemelor care impun intervenria, inclusiv a cadrului
normativ aplicabil si a deficienselor/lacunelor normative

Necesitatea interventici este argumentatdi de faptul cad la moment nu existd o
procedura/regulament pentru transmiterea costurilor investitionale formate in urma achizitionarii
de bunuri, lucrari si servicii din contul mijloacelor Fondului pentru eficienta energetica si din alte
surse gestionate de IP CNED. Regulamentul cu privire la modul de transmitere a bunurilor
proprietate publicd aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 901/2015 are un obiect specific de
reglementare, fiind aplicabil doar transmiterii bunurilor proprietate publica intre persoane juridice
de drept public (din proprietate statului in proprietatea UAT si viceversa, precum si intre diferite
UAT sau in cadrul aceleasi autoritati publice). Prin urmare regulamentul aprobat prin Hotararea
guvernului nr. 901/2015 nu este aplicabil pentru transmiterea costurilor investitionale de la IP
CNED catre beneficiari.

Pe de altda parte, Regulamentul privind transmiterea costurilor investitionale aprobat prin
Hotararea guvernului nr. 1235/2016 reglementeaza procedura transmiterii costurilor investitionale
formate in urma achizitiondarii de bunuri, servicii, constructii, reconstructii sau imbunatatirii
acestora din contul mijloacelor Fondului national pentru dezvoltare regionala si locala si din alte
surse. Dupa o analiza aprofundata si discutii cu autoritati relevante S-a concluzionat ca este
oportund elaborarea unui regulament separat pentru reglementarea modului de transmitere a
costurilor investitionale formate in urma achizitionarii de bunuri, lucrari si servicii din contul
mijloacelor Fondului pentru eficientda energetica si din alte surse gestionate de IP CNED.
Concluzia respectiva se bazeaza pe faptul ca regulamentul aprobat prin Hotararea guvernului nr.
1235/2016 se refera la situatii si actori (beneficiari) specifici deosebiti de cei din cadrul
proiectelor finantate din contul mijloacelor Fondului de eficientd energetica si din alte surse
gestionate de IP CNED.

Desi la elaborarea proiectului hotararii si regulamentului de fata s-a tinut cont de Hotararea
guvernului nr. 1235/2016, totusi existd cateva deosebiri majore/particularitdti care justifica




elaborarea unui regulament separat.

Astfel, in primul rand, lista proiectelor (concrete) finantate din Fondul de dezvoltare regionald si
locald sunt aprobate de Guvern prin aprobarea documentului unic de program pentru perioadele
respective. In cazul proiectelor finantate de la Fondul pentru eficienta energetica si din alte surse
gestionate de IP CNED nu exista un astfel de mecanism.

In randul doi, solicitanti si beneficiari ai proiectelor cu finantare de la Fondul national pentru
dezvoltare regionala si locala sunt autoritatile administratiei publice locale. Spre deosebire de
beneficiarii proiectelor finantate din Fondul pentru eficienta energetica (persoane fizice si juridice
de drept privat), autoritatile administratiei publice locale dispun de un organ deliberativ colegial
politic. Din acest motiv procedura de transmitere prevazuta in Hotararea de guvern nr. 1235/2016
este una mai complexa/complicatd, or la anumite etape de implementare a proiectului/de
transmitere a costurilor investitionale este necesara decizia consiliului local (de ex. pet. 17 si 22).
In calitate de organ colegial politic, exista tot timpul riscul ca anumite decizii si nu fie aprobate,
prin urmare acestea sunt cerute preventiv in procedura de transmitere a costurilor investitionale
stabilita de Hotararea de guvern nr. 1235/2016. In cazul proiectelor finantate din Fondul pentru
eficienta energetica si alte surse gestionate de CNED, beneficiari sunt persoane fizice si persoane
juridice de drept privat (asociatii de proprietari in condominiu), cu o procedura decizionala mai
simpla. In acest caz, insisi semnarea Contractului de finantare este suficientd pentru angajarea de
catre beneficiar a unor obligatii/angajamente, nefiind necesar un act (administrativ) separat ca in
cazul consiliilor locale.

In contextul celor mentionate mai sus, este necesard si justificati interventia sub forma
promovarii unui regulament privind modul de transmitere a costurilor investitionale, formate in
urma achizitionarii de bunuri, lucrari si servicii din contul mijloacelor Fondului pentru eficienta
energetica si din alte surse

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidenzierea elementelor noi

Hotararea Guvernului presupune aprobarea Regulamentului privind modul de transmitere a
costurilor investitionale, formate in urma achizitionarii de bunuri, lucrari si servicii din contul
mijloacelor Fondului pentru eficienta energetica si din alte surse (in continuare - Regulament).

Tot in corpul hotararii este prevazut faptul cd IP CNED se imputerniceste sa semneze
documentele primare si actele de predare-primire a setului de documente care atesta valoarea
costurilor investitionale formate in urma achizitiondrii de bunuri, lucrari si servicii din contul
mijloacelor Fondului pentru eficientd energeticad si din alte surse si sd transmitd setul de
documente beneficiarilor proiectelor respective.

La pct. 3 din hotarare este prevazut faptul cd transmiterea cdtre beneficiari a costurilor
investitionale se efectueazd cu titlu gratuit s1 sunt enumerate actele in baza cdrora are loc
transmiterea costurilor respective (decizia Comitetului de risc si finantare din cadrul IP CNED
prin care a fost aprobatd finantarea proiectului respectiv, contractul de finantare incheiat intre IP
CNED si beneficiar si ordinul directorului IP CNED cu privire al transmiterea costurilor
respective).

Hotararea atribuie in sarcina Ministerului Energiei controlul asupra executarii hotararii in cauza.

Regulamentul propus spre aprobare prin prezenta hotarare este structurat in trei capitole, contine
douazeci si unu de puncte si o anexa (modelul actului de predare-primire).

Capitolul I este intitulat ,,Dispozitii generale” si cuprinde un punct cu privire scopul si domeniul
de aplicare al regulamentului. Un alt punct stipuleaza faptul ca in sensul prezentului Regulament
se aplica notiunile definite In Programul de finantare ,,Fondul pentru eficientd Energetica in
sectorul rezidential din Republica Moldova™ aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 251/2024.

Cel de al doilea capitol se refera la modul de transmitere catre beneficiari a costurilor




investitionale formate in urma achizitiondrii de bunuri, lucrari si servicii din contul mijloacelor
Fondului pentru eficientd energetica si din alte surse.

Pct. 3 stabileste cd transmiterea costurilor investitionale se efectueazd in temeiul ordinului
Directorului CNED privind transmiterea costurilor investitionale respective, emis in baza
prezentei hotarari, a deciziei Comitetului de finantare si risc al CNED privind aprobarea finantarii
proiectului respectiv din contul mijloacelor Fondului si din alte surse si a Contractului de
Finantare incheiat intre CNED si beneficiari. Aceasta listd de documente a fost propusa tinand
cont de faptul cd spre deosebire de proiectele finantate din contul mijloacelor Fondului de
dezvoltare regionala si locald, in cazul proiectelor finantate din contul mijloacelor Fondului
pentru eficientd energetica acestea nu sunt aprobate de Guvern 1n cadrul unui document unic de
program.

In continuare proiectul regulamentului specifici la pct. 4 ci transmiterea citre beneficiari a
costurilor investitionale se efectueaza dupa receptia la terminarea lucrarilor aferente costurilor
investitionale respective. Remarcam faptul cd spre deosebire de regulamentul cu privire la
transmiterea costurilor investitionale aprobat prin HG nr. 1235/2016, autorul propune specificarea
momentului transmiterii anume dupa receptia la terminarea lucrarilor (in HG nr. 1235/2016 fiind
mentionata in general receptia acestora, fara specificarea faptului daca este vorba de receptia la
terminarea lucrarilor sau receptia finald).

Proiectul regulamentului mentioneaza la pct. 6 faptul ca actul de predare-primire se elaboreaza in
baza procesului-verbal de receptie la terminarea lucrarilor si atestd formarea costurilor
investitionale totale. Remarcam faptul cad in regulamentul aprobat prin HG nr. 1235/2016 este
stipulat faptul ca transmiterea costurilor investitionale are loc dupa inventarierea bunurilor
respective (pct. 6 din regulament). In acest scop se creeaza o comisie de inventariere a costurilor
investitionale, formata din reprezentanti ai APL (beneficiari) si ai ADR/ONDRL, dupa caz. De
asemenea comisia pregateste proiectul si asigura semnarea actului de predare-primire/constatare a
costului investitional al bunurilor si serviciilor achizitionate, construite, reconstruite sau
imbunatatite din contul mijloacelor Fondului national pentru dezvoltare regionala si locala. Actul
de predare-primire/constatare se pregateste in baza listei (procesului-verbal) de inventariere.

Este important de subliniat faptul ca in cadrul proiectelor finantate din contul mijloacelor
Fondului pentru eficientd energetica si din alte surse gestionate de CNED sunt implicati
beneficiari persoane fizice (inclusiv cu vulnerabilitate energetica extrema) si persoane juridice de
drept privat. Avand in vedere aceste circumstante, autorul considerad ca crearea unei comisii de
inventariere si inventarierea bunurilor este o etapd de prisos si ar fi sufocantd din perspectiva
birocratizirii excesive a procesului. In procesul de receptie la terminarea lucrarilor este fixat
volumul lucrarilor, de asemenea sunt disponibile documentele primare rezultate din executarea
contractului de antrepriza cu operatorul etc, iar in procesul de monitorizare, specialistii CNED pot
realiza vizite in teren, etc. Din aceste considerente s-a propus ca actul de predare-primire sa fie
elaborat In baza procesului-verbal de receptie la terminarea lucrdrilor, fara ca sa fie necesara
inventarierea bunurilor/lucrdrilor in cauza.

In continuare pct. 7 din regulament stipuleazi ci in baza actului de predare-primire a bunurilor,
lucrarilor si serviciilor se intocmeste si elibereaza beneficiarului factura.

Proiectul regulamentului specificd la pct. 9 cd transmiterea catre beneficiari a costurilor
investitionale se efectueazd in baza actului de predare-primire, semnat de catre directorul IP
CNED si beneficiar, intocmit potrivit modelului indicat in anexa la prezentul Regulament.

La pct. 10 din regulament sunt enumerate documentele cuprinse in setul de documente transmis
beneficiarilor odata cu transmiterea costurilor investitionale.

Capitolul Il mai include la pct. 12 anumite angajamente care vor fi incluse, dupa caz, in
dependenta de particularitatile proiectului investitional, in actul de predare-primire. Acestea




includ:

e angajamentul beneficiarului de a asigura integritatea bunurilor si lucrarilor primite;

e dupa caz, angajamentul beneficiarului de a asigura mentenanta echipamentelor, sistemelor
si a altor bunuri primite, In conformitate cu recomandarile producdtorilor si/sau
normativele si bunele practici din domeniu, asigurand exploatarea acestora cu diligenta
unui bun proprietar;

e angajamentul beneficiarului de a se abtine de la folosirea si/sau exploatarea bunurilor
primite contrar destinatiei si specificatiilor tehnice ale acestora;

e transmiterea catre beneficiar a drepturilor si a obligatiilor prevazute de legislatie, inclusiv
a drepturilor de a Tnainta reclamatii §i actiuni judiciare privind defectele bunurilor
achizitionate;

e trecerea catre beneficiar a riscurilor de pieire fortuitd a bunurilor transmise.

In fine, pct. 14 din capitolul doi prevede ca refuzul beneficiarilor de a semna actul de predare-
primire si factura in vederea transmiterii costurilor investitionale, precum si refuzul beneficiarilor
de a intra in posesie si de a pune in uz bunurile achizitionate, construite, reconstruite sau
imbunatatite din contul mijloacelor Fondului si din alte surse gestionate de IP CNED, poate fi
contestat in instantele judecatoresti abilitate.

Capitolul 11l este intitulat ,,Alte aspecte procedurale” si contine reglementari cu privire la
semnarea contractului de achizitii publice, evidenta contabila si pastrarea documentelor relevante
aferente proiectului de investitii de catre beneficiari si punerea acestora la dispozitia IP CNED si
a altor autoritati abilitate cu functii de reglementare, supraveghere sau control.

Anexa la proiectul regulamentului propune un model al actului de predare-primire a costurilor
investitionale.

3.2. Opriunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in considerare

Avand in vedere argumentele prezentate mai sus la pct. 2.2 din prezenta notd de fundamentare,
optiuni alternative nu au fost identificate si respectiv nu au fost analizate. Regulamentele/actele
normative existente nu reglementeaza procedura de transmitere a costurilor investitionale formate
in urma achizitiondrii de bunuri, lucrdri si servicii din contul mijloacelor Fondului pentru
eficientd energetica si din alte surse gestionate de IP CNED, iar art. 8 alin. (12') mandateazi in
mod explicit Guvernul sa reglementeze modul de transmitere a bunurilor/costurilor investitionale
respective.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Proiectul hotararii si al regulamentului propus spre aprobare nu presupun crearea unui cadru
institutional nou. Realizarea procedurilor de transmitere a costurilor investitionale va fi realizata
de IP CNED cu resursele umane disponibile.

Transmiterea costurilor investitionale reprezinta o etapa logica si inerenta a procesului de
implementare a proiectelor investitionale in cadrul programelor si produselor de finantare
gestionate de IP CNED, iar aprobarea regulamentului va facilita implementarea acestora.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Aprobarea hotararii si a regulamentului nu presupune alocarea mijloacelor financiare
suplimentare de la bugetul de stat. Transmiterea costurilor investitionale este o actiune accesorie
la alte procese prevazute de legislatia curentd, iar resursele financiare sunt deja prevazute de
Legea nr. 139/2018 cu privire la eficienta energetica, de legea bugetara anuala si de acordurile de
cooperare cu partenerii de dezvoltare. Pentru procedura propriu-zisa de transmitere a costurilor
investitionale nu sunt necesare resurse financiare suplimentare.

4.3. Impactul asupra sectorului privat




Aprobarea hotararii si a regulamentului nu are un impact direct asupra sectorului privat. Cum s-a
mentionat supra, transmiterea costurilor investitionale este o procedurd accesorie care
incununeaza implementarea unor proiecte investitionale deja prevazute de cadrul normativ si de
reglementare curent. Aceste procese in ansamblu vor avea un impact pozitiv asupra sectorului
privat (agenti economici care sunt contractati pentru realizarea lucrdrilor in cadrul achizitiilor
publice si asupra sectorului asociativ (asociatii de proprietari in condominiu)).

4.4. Impactul social

Desi comportd un caracter accesoriu si complementar fatd de procesele si reglementarile deja
existente, aprobarea hotararii si a regulamentului vor avea un impact social pozitiv, deoarece vor
contribui la imbunatatirea conditiilor de trai si la sporirea resurselor financiare disponibile pentru
alte scopuri prin economisirea resurselor la plata pentru costul energiei. Regulamentul introduce o
procedura clara de transmitere a costurilor investitionale pentru a permite finalizare proiectelor
investitionale finantate de la Fondul pentru eficientd energetica si din alte surse gestionate de
CNED.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Proiectul hotararii nu stabileste careva cerinte care ar putea avea vreun impact asupra datelor cu
caracter personal.

4.4.2. Impactul asupra echitdatii si egalitatii de gen

Proiectul hotararii nu stabileste careva cerinte care ar putea influenta in mod diferit femeile,
barbatii si minoritatile de gen. Totodatd, acesta nu prevede promovarea unor masuri de
discriminare.

4.5. Impactul asupra mediului

Implementarea hotararii si a regulamentului nu are un efect de sine statator asupra mediului (fiind
o etapd complementard, accesorie altor activitdti de implementare a proiectelor de sporire a
eficientei energetice si de valorificare a surselor regenerabile de energie. Totusi in ansamblu cu
celelalte activitati si masuri pe care le complementeaza, proiectul actului normativ va avea un
impact pozitiv asupra mediului prin reducerea emisiilor de CO, ca urmare a implementarii
proiectelor de eficienta energetica si valorificare a surselor de energie regenerabild, contribuind
inclusiv la reducerea consumurilor si resurselor energetice utilizate.

4.6. Alte impacturi si informarii relevante

Nu au fost identificate.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia
nationala

Avand in vedere caracterul modificarilor propuse, careva masuri normative necesare pentru
transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia nationala nu au fost identificate.

5.2. Masuri normative care wurmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislariei UE

Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru implementarea
legislatiei UE nu sunt.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional,
anuntul privind initierea procesului de elaborare a proiectului hotararii si a regulamentului a fost
plasat pe pagina web oficiald a Ministerului Energiei, compartimentul ,, Transparenta decizionala,
consultari publice” si pe portalul guvernamental:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/ministerul-energiei-informeaza-despre-initierea-
elaborarii-proiectului-hotararii-de-gquvern-pentru-aprobarea-requlamentului-privind-modul-de-
transmitere-a-costurilor-investitionale-formate-in-urma-achizitionarii-de-bunuri-lucrari-si-
servicii-din-contul-mijloacelor-fondului-pentru-eficienta-energetica-si-din-alte-surse/14707



https://particip.gov.md/ro/document/stages/ministerul-energiei-informeaza-despre-initierea-elaborarii-proiectului-hotararii-de-guvern-pentru-aprobarea-regulamentului-privind-modul-de-transmitere-a-costurilor-investitionale-formate-in-urma-achizitionarii-de-bunuri-lucrari-si-servicii-din-contul-mijloacelor-fondului-pentru-eficienta-energetica-si-din-alte-surse/14707
https://particip.gov.md/ro/document/stages/ministerul-energiei-informeaza-despre-initierea-elaborarii-proiectului-hotararii-de-guvern-pentru-aprobarea-regulamentului-privind-modul-de-transmitere-a-costurilor-investitionale-formate-in-urma-achizitionarii-de-bunuri-lucrari-si-servicii-din-contul-mijloacelor-fondului-pentru-eficienta-energetica-si-din-alte-surse/14707
https://particip.gov.md/ro/document/stages/ministerul-energiei-informeaza-despre-initierea-elaborarii-proiectului-hotararii-de-guvern-pentru-aprobarea-regulamentului-privind-modul-de-transmitere-a-costurilor-investitionale-formate-in-urma-achizitionarii-de-bunuri-lucrari-si-servicii-din-contul-mijloacelor-fondului-pentru-eficienta-energetica-si-din-alte-surse/14707
https://particip.gov.md/ro/document/stages/ministerul-energiei-informeaza-despre-initierea-elaborarii-proiectului-hotararii-de-guvern-pentru-aprobarea-regulamentului-privind-modul-de-transmitere-a-costurilor-investitionale-formate-in-urma-achizitionarii-de-bunuri-lucrari-si-servicii-din-contul-mijloacelor-fondului-pentru-eficienta-energetica-si-din-alte-surse/14707

In conformitate cu prevederile Legii nr. 239/2008 privind transparenta decizionala si ale Legii nr.
100/2017 cu privire la actele normative, proiectul hotdrarii va fi supus avizarii si consultarilor
publice.

7. Concluziile expertizelor

In scopul respectirii art. 34 si 37 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, proiectul
hotararii si regulamentul vor fi supuse expertizei anticoruptie de catre Centrul National
Anticoruptie si expertizei juridice de catre Ministerul Justitiei.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul hotararii se incadreaza armonios 1n cadrul normativ existent. Alte acte normative noi
necesare a fi adoptate pentru implementarea prevederilor proiectului hotararii in cauza nu au fost
identificate.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Prevederile noilor reglementari vor fi puse in aplicare de IP CNED. Conform proiectului
hotararii, controlul asupra executarii prezentei hotarari se pune in sarcina Ministerului Energiei.
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