
 

NOTA DE FUNDAMENTARE 

la proiectul hotărârii de Guvern privind modificarea Hotărârii Guvernului nr. 172/2022 

pentru aprobarea Regulamentul cu privire la organizarea și funcționarea Consiliului Național 

de Coordonare a Dezvoltării Regionale și Locale 

1. Denumirea sau numele autorului și, după caz, a/al participanților la elaborarea 

proiectului actului normativ 

Proiectul hotărârii de Guvern privind modificarea Hotărârii Guvernului nr. 172/2022 pentru 

aprobarea Regulamentului cu privire la organizarea și funcționarea Consiliului Național de 

Coordonare a Dezvoltării Regionale și Locale a fost elaborat de către Ministerul Infrastructurii și 

Dezvoltării Regionale (MIDR).  

2. Condițiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ 

2.1. Temeiul legal sau, după caz, sursa proiectului actului normativ 

Elaborarea proiectului de hotărâre este prevăzută la punctul nr. 129 din Planul de activitate al 

Ministerului Infrastructurii și Dezvoltării Regionale pentru anul 2025, aprobat în baza Ordinului 

ministrului infrastructurii și dezvoltării regionale nr. 2 din 14.01.2025. 

Totodată, prezentul proiect de hotărâre de Guvern este elaborat în vederea realizării Legii nr. 

438/2006 privind dezvoltarea regională în Republica Moldova, a prevederilor Hotărârii de Guvern 

nr. 916/2020 cu privire la aprobarea Programului național de dezvoltare a orașelor-poli de creștere 

în Republica Moldova pentru anii 2021-2027 și a prevederilor Hotărârii de Guvern nr. 435/2024 

pentru aprobarea Programului național de accelerare a dezvoltării mun. Bălți în calitate de pol de 

dezvoltare pentru anii 2024-2028. 

Elaborarea proiectului de modificare este condiționată de necesitatea ajustării domeniilor de 

intervenție și reglementarea unor noi atribuții Consiliului Național de Coordonare a Dezvoltării 

Regionale și Locale (CNCDRL) în contextul modificării Hotărârii de Guvern nr. 916/2020 cu 

privire la aprobarea Programului național de dezvoltare a orașelor-poli de creșterea în Republica 

Moldova pentru anii 2021-2027, aprobării Hotărârii de Guvern nr. 435/2024 pentru aprobarea 

Programului național de accelerare a dezvoltării mun. Bălți în calitate de pol de dezvoltare pentru 

anii 2024-2028 și aprobării Hotărârii Guvernului nr. 216/2024 cu privire la aprobarea Programului 

național de dezvoltare locală „Satul European” pentru anii 2024-2028. 

2.2. Descrierea situației actuale și a problemelor care impun intervenția, inclusiv a cadrului 

normativ aplicabil și a deficiențelor/lacunelor normative 

Consiliul Național de Coordonare a Dezvoltării Regionale și Locale este o structură colegială, 

constituită pentru aprobarea, promovarea și coordonarea obiectivelor politicii de dezvoltare 

regională și locală la nivel național. Acesta are rolul de a asigura coerența dintre prioritățile 

naționale și cele regionale sau locale, contribuind la reducerea dezechilibrelor teritoriale și la 

creșterea calității vieții în toate regiunile țării. Atribuțiile CNCDRL acoperă mai multe domenii, 

inclusiv: aprobarea Strategiei Naționale de Dezvoltare Regională, a Documentului Unic de 

Program, a mecanismului de finanțare din Fondul Național pentru Dezvoltare Regională și Locală 

(FNDRL), precum și atragerea mijloacelor financiare suplimentare pentru implementarea 

documentelor strategice. Cu toate acestea, prezentul cadru normativ nu delimitează în mod clar 

atribuțiile CNCDRL pe cele trei domenii fundamentale: dezvoltare regională, dezvoltare urbană și 

dezvoltare locală. În special, dezvoltarea urbană, deși este esențială pentru reducerea disparităților 

teritoriale și susținerea creșterii economice, nu este menționată explicit în aria de competență a 

Consiliului.  

Scopul proiectului actului normativ este de a asigura coerența dintre actele normative conexe 

domeniului dezvoltării regionale, a stabili clar prioritățile și atribuțiile conform domeniilor de 

dezvoltare și a documentelor de politici publice din domeniul dezvoltării regionale, urbane și 

locale. 

Această lacună normativă devine cu atât mai vizibilă în contextul adoptării unor documente 

strategice relevante, precum: Hotărârea Guvernului nr. 916/2020, care aprobă Programul național 

de dezvoltare a orașelor-poli de creștere în Republica Moldova pentru anii 2021–2027; Hotărârea 

Guvernului nr. 435/2024 privind Programul național de accelerare a dezvoltării municipiului Bălți 

în calitate de pol de dezvoltare pentru anii 2024–2028. La fel, în prezent, atribuțiile CNCDRL nu 



 

prevăd posibilitatea anulării, revocării sau derogării Deciziilor adoptate anterior, ceea ce creează 

dificultăți în practică. În acest sens, se consideră necesară extinderea atribuțiilor CNCDRL pentru 

a include explicit și domeniul dezvoltării urbane, asigurându-se astfel o abordare integrată și 

coerentă a politicilor publice teritoriale, în corelare cu direcțiile strategice stabilite prin 

documentele naționale și regionale de planificare. 

Având în vedere că politica de dezvoltare regională și locală urmărește în mod direct îmbunătățirea 

condițiilor de viață ale populației prin investiții în infrastructura socială – precum construcția și 

modernizarea instituțiilor educaționale timpurii (creșe, grupe de creșă), reabilitarea centrelor 

sociale, îmbunătățirea accesului la servicii sociale de bază și consolidarea coeziunii sociale în 

teritoriu – proiectul prevede și includerea ministrului Muncii și Protecției Sociale în componența 

(CNCDRL). 

Participarea ministrului Muncii și Protecției Sociale la lucrările Consiliului ar consolida abordarea 

integrată și intersectorială în planificarea și coordonarea intervențiilor, asigurând o corelare mai 

eficientă între politicile de dezvoltare regională și cele sociale, cu impact direct asupra bunăstării 

populației din regiunile țării.  

3. Obiectivele urmărite și soluțiile propuse 

3.1. Principalele prevederi ale proiectului și evidențierea elementelor noi 

Obiectivele urmărite ca rezultat al aprobării proiectului de hotărâre de Guvern vizează:  

 clarificarea și delimitarea atribuțiilor CNCDRL pe domeniile dezvoltării regionale, locale 

și urbane pentru evitarea suprapunerilor și lacunelor instituționale; 

 optimizarea procesului de luare a deciziilor la nivelul CNCDRL; 

 asigurarea unei abordări intersectoriale prin includerea ministrului Muncii și Protecției 

Sociale în componența CNCDRL. 

 

Principalele prevederi ale proiectului: 

La Anexa nr.1 a Hotărârii Guvernului nr. 172/2022: 

 stabilirea modalităților de desfășurare a ședințelor CNCDRL, atât cu prezență fizică, cât și 

în format online și/sau prin corespondență, pentru a asigura flexibilitate și accesibilitate. 

 definirea atribuțiilor generale și specifice ale CNCDRL în domeniile dezvoltării regionale, 

urbane și locale, în vederea delimitării clare a competențelor și eficientizării procesului 

decizional. 

 reglementarea atribuțiilor referitoare la anularea și/sau revocarea deciziilor adoptate 

anterior, în scopul optimizării activității CNCDRL și asigurării coerenței cu obiectivele 

actuale ale politicii de dezvoltare regională și cu cadrul normativ în vigoare. 

 
La Anexa nr.2 a Hotărârii Guvernului nr.172/2022: 

 modificarea componenței CNCDRL prin includerea Ministrului Muncii și Protecției 

Sociale în calitate de membru, având în vedere importanța corelării dintre politicile de 

dezvoltare teritorială și cele sociale, pentru a asigura coerența deciziilor adoptate cu 

obiectivele de incluziune socială, echitate și ocuparea forței de muncă la nivel regional și 

local. 

3.2. Opțiunile alternative analizate și motivele pentru care acestea nu au fost luate în 

considerare 

Nu au fost analizate opțiuni alternative.  

4. Analiza impactului de reglementare  

4.1. Impactul asupra sectorului public 

Modificările propuse prevăd modificarea componenței CNCDRL prin includerea în lista membrilor 

a ministrului Muncii și Protecției Sociale. 

4.2. Impactul financiar și argumentarea costurilor estimative 

Aprobarea modificărilor propuse în proiectul de hotărâre, nu presupune alocarea mijloacelor 

financiare suplimentare de la bugetul de stat, la data aprobării. 

4.3. Impactul asupra sectorului privat 



 

Nu se aplică 

4.4. Impactul social 

Nu se aplică. 

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal 

Nu se aplică. 

4.4.2. Impactul asupra echității și egalității de gen 
Nu se aplică. 

4.5. Impactul asupra mediului 

Nu se aplică. 

4.6. Alte impacturi și informații relevante 

Nu se aplică. 

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislația UE  

5.1. Măsuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE în legislația 

națională 

Nu se aplică. 

5.2. Măsuri normative care urmăresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru 

implementarea legislației UE 

Nu se aplică.  

6. Avizarea și consultarea publică a proiectului actului normativ 

În scopul respectării prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparența în procesul decizional, 

anunțul privind inițierea procesului de elaborare a proiectului hotărârii a fost plasat pe pagina web 

oficială a Ministerului Infrastructurii și Dezvoltării Regionale, compartimentul „Transparență 

decizională, consultări publice” și pe portalul guvernamental: 

https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-elaborarii-proiectului-

hotararii-guvernului-cu-privire-la-modificarea-hotararii-guvernului-nr-1722022-pentru-

aprobarea-regulamentului-cu-privire-la-organizarea-si-functionarea-consiliului-national-de-

coordonare-a-dezvoltarii-regionale-si-locale/14495 .    

Totodată, în conformitate cu prevederile Legii nr. 100/2017, proiectul de act normativ va fi publicat 

pentru consultări publice și transmis spre avizare instituțiilor administrației publice centrale, în 

modul stabilit, după cum urmează:  

Cancelaria de Stat Ministerul Culturii 
Ministerul Finanțelor Ministerul Mediului 
Ministerul Muncii și Protecției Sociale Ministerul Energiei 
Ministerul Agriculturii și Industriei Alimentare Ministerul Educației și Cercetării 
Ministerul Dezvoltării Economice și Ministerul Sănătății 
Digitalizării Congresul Autorităților Locale din 

Moldova 
 

7. Concluziile expertizelor 

Proiectul hotărârii va fi remis spre expertiză juridică Ministerului Justiției și spre expertiză 

anticorupție Centrului Național Anticorupție, conform prevederilor normative în vigoare. 

8. Modul de încorporare a actului în cadrul normativ existent 

Aprobarea prezentului proiect de hotărâre nu va necesita modificarea sau aprobarea altor acte 

normative.  

9. Măsurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ 

Prevederile proiectului vor fi implementate prin intermediul deciziilor Consiliului Național de 

Coordonare a Dezvoltării Regionale și Locale. 
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