Nota informativa
la proiectul hotararii Guvernului
privind modificarea Regulamentului cu privire la modul de prestare si achitare a serviciilor
locative, comunale si necomunale pentru fondul locativ, contorizarea apartamentelor si
conditiile deconectirii acestora de la/reconectarii la sistemele de incalzire si alimentare cu
apa, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 191/2002

1. Denumirea autorului si, dupi caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Prezentul proiect de hotarare este elaborat de catre Ministerul Energiei

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitatile urmarite

Prin Hotararea nr. 4 din 3 martie 2022, Curtea Constitutionalda a Republicii Moldova a declarat
neconstitutionale punctele 8, 81, 82, 8%, 8% si 8% din Anexa nr. 7 la Regulamentul cu privire la
modul de prestare si achitare a serviciilor locative, comunale si necomunale pentru fondul locativ,
contorizarea apartamentelor si conditiile deconectarii acestora de la/reconectarii la sistemele de
incdlzire si alimentare cu apa, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 191/2002, din considerentul
ca prevederile contestate nu asigura un echilibru corect intre interesele concurente, iar dreptul de
proprietate al persoanelor vizate este incdlcat.

Tn opinia Curtii Constitutionale, efectul pe care il au utilizatorii deconectati asupra echilibrului
din sectorul energetic si asupra calitdtii incalzirii prestate pentru utilizatorii ramasi conectati la
sistemul centralizat de incélzire din cladirile rezidentiale, nu trebuie neglijat. Astfel, obligatia de a
plati pentru incélzirea care trece prin tevile comune impusa persoanelor ale caror apartamente
sunt deconectate total sau partial de la sistemul centralizat de incalzire corespunde scopului
legitim al Tmpartirii sarcinilor financiare legate de costul incélzirii spatiilor comune ale blocurilor
(subsoluri, etaje tehnice, scari, holuri etc.).

Luand Tn considerare rezultatele ,, Studiului privind distributia consumului de energie termica in
cladirile rezidentiale in care exista apartamente debransate de la sistemul centralizat de
caldura” elaborat avand la baza rationamentele Curtii Constitutionale, legile termodinamicii si a
transferului de energie termica , cota de 10% pentru aportul de energie termica indirecta pentru
apartamentele deconectate duce la realocarea cheltuielilor in proportii de peste 20% pe contul
celor ramasi conectati la SCAET, iar in unele cazuri, aceasta valoare poate ajunge la 50%.

Potrivit art. 13 alin. (1) a Legii nr. 1402/2002, Guvernul asigura realizarea politicii generale a
statului in domeniul gospodariei comunale, in concordantd cu programul de guvernare si cu
obiectivele strategiei dezvoltarii social-economice a tarii, prin:

a) initierea si prezentarea spre adoptare a unor proiecte de legi privind reglementarea activitagii
din domeniul respectiv;

b) adoptareca unor regulamente si norme in domeniul gospodariei comunale, acolo unde se
impune reglementarea la nivel central.

Potrivit art. 51 alin. (4) a Legii nr. 75/2015 cu privire la locuinte ,,Plata pentru serviciile prestate
necontorizate in locuinfd se efectueaza conform indicatorilor contoarelor instalate la bloc §i se
repartizeaza de catre administrator pentru fiecare locuinta necontorizata in functie de suprafata
ei totala. Plata pentru serviciile comunale §i necomunale utilizate in locurile de uz comun si
pentru functionarea ascensoarelor se efectueazd in baza unui regulament aprobat de catre
Guvern”.

Tn corespundere cu art. 40 alin. (2) a Legii nr. 92/2014 cu privire la energia termica si promovarea
cogenerdrii ,,/n sectorul rezidential, reprezentantul autorizat al consumatorilor din blocurile de
locuit cu sisteme colective de alimentare cu energie termica, inclusiv din caminele si blocurile de
locuit departamentale, este administratorul fondului locativ respectiv, care ncheie un contract de
furnizare a energiei termice cu furnizorul §i repartizeaza lunar cantitatea de energie termicd
consumata intre detinatorii de apartamente sau chiriagi. Daca in cadrul blocului de locuit sint
amplasate spatii nelocuibile in proprietatea/folosinta/gestiunea tertilor, furnizorul incheie
contracte de furnizare a energiei termice in mod separat cu fiecare proprietar/chirias/ gestionar
al spatiilor nelocuibile, cu conditia instalarii obligatorii a echipamentului de masurare”.
Subsecvent, potrivit art. 42 alin. (12) a Legii nr. 92/2014 cu privire la energia termica si
promovarea cogeneririi ,, [n cazul in care deconectarea instalatiei de utilizare a energiei termice




de la sistemul colectiv de alimentare cu energie termica a fost deja efectuata, facturarea si plata
pentru energia termica se fac conform unui regulament aprobat de Guvern”.

In asemenea circumstante, in lumina obligatiei de asigurare a bunei vecinititi si a scopului
legitim al impdrtirii sarcinilor financiare in legatura cu incélzirea acestor spatii, Guvernul dispune
de competentele functionale necesare sa elimine masurile generale si sd aprobe acte normative si
metodologii care sa permita evaluarea obiectiva a consumului direct/indirect de energie termica.
Printre principalele efecte pozitive ale proiectului de hotarare sant:

- asigurarea echitatii economice intre toti locatarii unui bloc locativ prin excluderea platilor
generale pentru consumul de energie termica;

- excluderea a orice realocari nejustificate de energie termica dintre consumatorii unui bloc
locativ;

- stabilirea unui mecanism de determinare a cantitdtii de energie necesarda pentru a mentine in
apartament/incipere (camerele deconectate) temperatura aerului de cel putin +18°C si de a
contribui la asigurarea balantei energetice a cladirii;

- facilitarea intre furnizori a schimbului de informatie cu privire la consumul de resurse
energetice utilizate pentru mentinerea In apartament/incdpere (camerele deconectate) a
temperaturii aerului de cel putin +18°C si contribuirea la asigurarea balantei energetice a cladirii
n perioada sezonului de incalzire.

Prin urmare, revizuirea modalitatii de repartizare a consumului de energie termicd in cladirile
rezidentiale in care exista apartamente conectate si deconectate de la SCAET, constituie un
subiect actual, care conditioneaza interventia Guvernului in acest sens, prin operarea unor
modificari la Hotararea Guvernului nr. 191/2002 despre aprobarea Regulamentului cu privire la
modul de prestare si achitare a serviciilor locative, comunale si necomunale pentru fondul locativ,
contorizarea apartamentelor si conditiile deconectarii acestora de la/reconectarii la sistemele de
incalzire si alimentare cu apa.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop armonizarea
legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul hotararii de Guvern nu contine norme privind armonizarea legislatiei nationale cu
legislatia Uniunii Europene.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Prin prezentul proiect se propune:

- stabilirea unui mecanism de calcul si repartizare a consumurilor de energie in interiorul unui
bloc locativ, atat in cazul sistemului de alimentare cu energie termica pe verticala, cat si pe
orizontala;

- interzicerea deconectarilor/demontarilor coloanelor de la SCAET si izolarea acestora, fapt ce v-
a permite evitarea modificarii distributiei uniforme a agentului termic si neadmiterea
supraincalzirii unor apartamente si incalzirea insuficienta a altora;

- reglementarea mecanismului de schimb de informatie intre furnizori cu privire la tipul si
volumul de resurse energetice utilizate de catre consumatori, in vederea constatarii cazurilor cand
consumatorul deconectat nu respecta obligatia prescrisa privind mentinerea temperaturii aerului
de cel putin +18°C in perioada sezonului de incilzire si nu participi la balanta energetici a
blocului;

- acordarea dreptului locatarilor/gestionarilor fondului locativ de a elabora si pune in aplicare un
alt mecanism de repartizare a consumului de energie termica diferit de cel prescris in Anexa nr. 7
Metodologia privind repartizarea consumului direct/indirect de energie termica intre
consumatorii unui bloc locativ conectat la sistemul de alimentare centralizata cu energie termic,
cu conditia respectarii legislatiei cu privire la condominiu.

Tn acest sens a fost elaborat un studiu in scopul analizarii in detalii distributia consumurilor de
energie termica in bloc, aporturile indirecte de energie termica si consumul de energie termica in
locurile de uz comun. Rezultatele studiului stau la baza elaborarii metodologiei de repartizare a
consumurilor de energie termica pentru locurile de uz comun si a aporturilor indirecte de energie

termica intre consumatorii conectati la SCAET si cei deconectati.




De asemenea, studiul scoate in evidenta influenta apartamentelor neincalzite si numarul acestora
asupra rezistentei cladirii.

Astfel urmare acestui studiu, se desprind urmatoarele concluzii:

Aportul direct de energie termica de la coloane este de 15% pentru toate tipurile de case.
Izolarea coloanelor este necesar de exclus, deoarece nu se poate garanta in interiorul
proprietatii private integritatea acesteia n timp.

In cazul cand casa scarii nu este incalzita, aportul indirect de energie nu trebuie si fie luat in
considerare, deoarece acesta este format proportional de toti consumatorii atat cei conectati la
SCAET, cat si cei debransati. In cazul in care casa scirii este incalzitd (fie exista radiatoare sau
trec coloanele magistrale), atunci aportul indirect de energie termica constituie 6,9% indiferent de
seria casei sau numar de etaje.

Pentru subsolul incalzit aportul indirect de energie termica constituie o valoare fluctuanta si
estimativ se determind prin formula k., ;.. = (—0,104 = In(n,,) + 0,3259) - 100, [%)] ,unde

Net este numarul de etaje. In cazul cand subsolul nu este incilzit, iar suprafata apartamentelor
debransate este mai mica de 50%, formula de calcul este
K b neine. = (—0,059 =In(n_.) +0,1776) - 100, [%4]. In cazul cand subsolul nu este incilzit,

iar suprafata apartamentelor debransate este mai mare de 50% atunci formula de calcul este
Kb neine. = (—0,059 #In(n,,) +0,1776) - (100% — k,..) - 100,[%]. In cazul in care nu existd

subsol, atunci in calcule se utilizeaza formula pentru subsol neincélzit in functie de cota
suprafetelor deconectate.

Pentru etajul tehnic incilzit aportul indirect de energie se determind dupa formula —
Kerine. = (—0,123 #In(n_,) + 0,3872) - 100, [%]. Pentru etajul tehnic neincilzit si o cotd a

apartamentelor debransate ca suprafatd mai mica de 50% formula de calcul este
Koo neine. = (—0,081 #In(n_,) + 0,2437) - 100,[%)]. Pentru etajul tehnic neincilzit si o cotd a

apartamentelor deconectate ca suprafatd mai mare de 50% formula de calcul este
Koo peine, = (—0,081 = In(n_,) +0,2437) - (100 — k,_.) - 100,[%)]. In cazul in care nu existd

etaj tehnic, atunci in calcule se utilizeazaformula pentru etaj tehnic neincalzit functie de cota
suprafetelor debransate.

Utilizarea cotei de 10% pentru aportul de energie termica indirecta pentru apartamentele
deconectate duce la realocarea cheltuielilor in proportii esentiale (de aproape 20%) pe spatele
celor ramasi conectati la SCAET.

Cota mare a apartamentelor deconectate duce la crestereca esentiald a realocarii cheltuielilor
pentru incalzire pe seama celor ramasi conectati la SCAET. Astfel, aceasta valoare poate ajunge
la 50%.

Exemplu de calcul al cotei de participare a apartamentului deconectat in factura pentru

incalzirea LUC 1n cazul unui bloc locativ cu 9 etaje:

Nr. Parametri Valoare
1 Date aferente cladirii: seria 143 seria 143
numarul de etaje: 9
numarul de scari: 1
numarul de apartamente pe etaj intr-0 scara: 4
2 Numarul total de apartamente 36
3 Suprafata totala a apartamentelor (fara spatiile de vara) 1809,36
4 Suprafata totala a apartamentelor conectate la SCAET (suprafata
incalzitd) 1309,23
S Numarul de apartamente deconectate de la SCAET 9
6 Suprafata totald a apartamentelor deconectate 500,13
7 Cantitatea de energie termicd consumata luna curentd, Geal 32
8 Subsol incalzit Da
9 Casa scarii Neincalzita
10 Etaj tehnic Neincalzita




‘ 11 ‘ Suprafata unui apartament, m2 55,6

1. Calculul cotei de energie ce revine LUC incalzit din totalul de energie consumata

k.!.f.fl.’.‘ = kﬁ'ubinc‘. + ket.irw. + kc's.i'nc'. =974+ 0+ 0= 91?4’EH}.
2. Calculul ipotetic de energie consumata pentru 100% de apartamente conectate
a) Raportul dintre suprafata apartamentelor deconectate si suprafata totald a apartamentelor:

(1809,36—1309,23) _
180936

b) Consumul ipotetic de energie pentru 100% apartamente conectate la SACET

Koo = - 100 = 27,64%

_ 100 2o
Q100 = 5,74+ (100—9,74 ) (100—27,64) 32=42,64 Gecal.

3. Calculul cantitatii de energie ce revine coloanelor
a) Calculul energiei consumate de LUC incalzite se determina dupa formula:

ooC = ke - Quogy, =9,74% - 42,64 =4,15 Geal:

b) Calculul energiei termice reale consumate de apartamentele conectate si deconectate de la
SACET:

Qi = Qo — @il =32 —4,15= 27,85 Geal;
c) Aportul de energie termica de la coloane in toate apartamentele:
Qcor = 15%/(15%+ 85%- (100% — 27,63%)) - 27,85 =5,460 Geal-
d) Aportul de energie termica de la coloane intr-un apartament deconectat:

apx 556
Qeei’ = Tapa5e " 5460 = 0,1678 Geal

4. Calculul cantitatii de energie de la subsol
a) Aportul indirect de energie termica de la subsolul incalzit:
Kowhine = (—0,104 - In(9)+0,3259) - 100 = 9,74%.
b) Aportul de energie termica de la subsolul incélzit In toate apartamentele:
qub.im". = 91?4}'@1?4‘ - 4‘;15 = 4’115 Gﬁ.’ﬂi;
c) Aportul de energie termica de la subsolul incilzit intr-un apartament deconectat:

apx 556
Q2 = Topass 415=0,1275 Geal

5. Calculul cantitatii de energie de la etajul tehnic
a) Aportul indirect de energie termica de la etajul tehnic neincalzit:
Keew = — 0,081+ In (9) +0,2437 = 6,57%:
b) Aportul de energie termica de la etajul tehnic neincilzit in toate apartamentele:

Qe =6,57%- 27,85 = 1,830 Geal.
c) Aportul de energie termica de la etajul tehnic neincilzit intr-un apartament deconectat:

Q% = Toeme” 1,830 = 0,056 Geal

6. Calculul cantitatii de energie de la casa scarii
a) Aportul de energie termica indirect de la casa scarii:

Qrs n o= B%,
7. Calculul aportului de energie in favoarea apartamentelor deconectate:
500,13
Qaport apdec_sum = = (5,460+ 4,15+ 1,830)- 180538 =3,162 Gcai;

Energia termica pentru a fi distribuita apartamentelor conectate la SACET:
Quise con =32 — 3,162 = 28,84Gcal.
Aportul de energie termica pentru un apartament deconectat:




Qup.dsc = 0,1275+ 0,056+ 0,167 = 0,354 Geal.
Cota de energie termica care revine casei seriei 143 pentru apartamentele deconectate constituie:

Kgee 143 = (3,162 + 500,13)/(28,84 + 1309,23)-100= 28,71 %

Din calculele efectuate, se constata ca pentru casa din exemplu dat aporturile directe si indirecte
de energie termica constituie 28,71% pentru apartamentele deconectate.

Exemplu de calcul al cantititii de energie spre plata pentru un apartament care nu mentine
temperatura minimi de 18°C, in cazul unui bloc locativ cu 9 etaje avand aceiasi parametri
ca si in exemplul precedent:

Consum de energie electrica: 370kWh pentru luna x.

Consumul de gaze naturale 35 m3/luna x.

Consumul mediu de gaze naturale pentru perioada mai-august — 20ma3.

Temperatura exterioard pentru luna x a fost de +1°C.

Pasul 1. Determinim consumul minim necesar de energie termici pentru a asigura 18 °C
(utilizand formula 48).

2785 18-1

Qiac =0.5" ’

1309.23 20—-1
Pasul 2. Determinam volumul de gaze naturale necesar pentru a asigura 18 0C in baza formulei 50:
a energie utilizata pentru incélzirea spatiului:

- 556 —0.1678= 0,36 Gcal

_ 0.36-1163

Vige = = 49,49[m3|

9.4-0.9 :
Astfel, pentru incalzirea spatiului la 18 OC proprietarul apartamentului trebuia sa asigure un
consum de 49,9 m3 de gaze.
Daca proprietarul are coloane, care tranziteaza apartamentul atunci aceasta valoare (in cazul dat
0.1678 Gcal) este necesar de adaugat.
De asemenea, proprietarul apartamentului dat trebuie sa achite si partea care 1i revine de la LUC.
Tn cazul dat 0,1275Gcal de la subsol si 0,056Gcal de la etajul tehnic.
Pasul 3. Determinam cantitatea de energie consumatd de proprietarul apartamentului pentru a
mentine 18 0C:
Consumul de gaze naturale pentru incalzire este:
Vgaz= 35m3-20m3=15 m3.
Realizam conversia in Gceal:
Q=(15%*9.4*0.9)/1163=0,109Gcal.

Pasul 4. Calculam cantitatea de energie termica spre plata proprietarului apartamentului care nu
asigura 18 0C:

Qplaa=0,36-0,109=0,251Gcal.

In rezultat, apartamentul considerat urmeaza si achite
0,251Gcal+0,056Gcal+0,1275Gcal+0,1678Gcal=0,6023Gcal.

Avand in vedere faptul ca actul normativ prevede stabilirea unui mecanism de calcul si
repartizare a consumurilor de energie in interiorul unui bloc locativ, atat in cazul sistemului de
alimentare cu energie termica pe verticala, cat si pe orizontala, si urmeaza a fi aplicat odata cu
inceperea sezonului de incalzire 2023-2024, prin derogare de la art. 56 alin. (2) din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative, hotararea de Guvern privind modificarea Regulamentului
cu privire la modul de prestare si achitare a serviciilor locative, comunale si necomunale pentru
fondul locativ, contorizarea apartamentelor si conditiile deconectarii acestora de la/reconectarii la
sistemele de iIncalzire si alimentare cu apa, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 191/2002,
urmeaza sd intre in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

5. Fundamentarea economico-financiara

Proiectul nu va necesita cheltuieli financiare si alocarea mijloacelor financiare suplimentare.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Aprobarea proiectului nu va atrage dupa sine necesitatea ajustdrii actelor normative ale




Parlamentului si/sau ale Guvernului.

7. Avizarea si consultarea publica a proiectului

In vederea respectarii Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional, anuntul
referitor la initierea elaborarii proiectului actului normativ se v-a plasa pe pagina web oficiald a
Ministerului Energiei, la rubrica ,,Transparenta decizionala”.

Dupa inregistrarea proiectului de catre Cancelaria de Stat, proiectul actului normativ si nota
informativa vor fi publicate pe pagina web oficiala a Ministerului Energiei si pe platforma
guvernamentala www.particip.gov.md, pentru consultari si dezbateri publice.

Prezentul proiect urmeaza a fost consultat cu: Agentia Nationala de Reglementare in Energetica,
Ministerul Justitiei, Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale; Agentia pentru Eficienta
Energetica, Agentia Proprietatii Publice, Furnizorii de energie termica, electrica si gaze naturale,
asociatii de locatari/gestionari ai fondului locativ, inclusiv prin organizarea a doua sesiuni publice
de consultare.

8. Constatarile expertizei anticoruptie

Informatia privind rezultatele expertizei anticoruptie va fi inclusa dupa receptionarea raportului

de expertiza anticoruptie in sinteza obiectiilor si propunerilor/recomandarilor la proiect de
hotaréare.

9. Constatarile expertizei de compatibilitate

Proiectul nu urmdreste asigurarea armonizarii legislatiei nationale la legislatia Uniunii Europene.

10. Constatarile expertizei juridice

Proiectul de hotarére a fost supus expertizei juridice, conform art. 37 din Legea nr.100/2017 cu
privire la actele normative, iar rezultatele examinarii acesteia au fost reflectate in sinteza
obiectiilor si propunerilor la proiect.

11. Constatarile altor expertize

Proiectul nu cade sub incidenta altor expertize necesare a fi efectuate in conditiile Legii
nr.100/2017.
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