NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de Lege pentru modificarea unor acte normative
(declararea utilitatii publice de interes national a lucrarilor de constructie,
reabilitare, modernizare si extindere a drumurilor publice nationale)

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul legii a fost elaborat de catre Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ.

Proiectul de lege are ca obiect modificarea Legii nr. 136/2020 privind declararea utilitatii
publice de interes national a lucrarilor de reabilitare, modernizare si extindere a unor drumuri
nationale, a Legii nr. 204/2024 privind declararea utilitatii publice de interes national a lucrarilor
de constructie, reabilitare, modernizare si extindere a unor drumuri publice nationale si a Legii nr.
18/2025 privind declararea utilitatii publice de interes national a lucrdrilor de constructie,
reabilitare, modernizare si extindere a unor drumuri publice nationale, inclusiv a punctelor de
trecere a frontierei de stat cu infrastructurile conexe.

Sursa proiectului o constituie impedimentele de ordin juridic, cadastral si administrativ
identificate de Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale si de S.A. ,,Administratia
Nationala a Drumurilor” in procesul desfasurarii procedurilor de expropriere si al executarii
lucrarilor conexe necesare realizarii obiectivelor de infrastructurad rutierd declarate de utilitate
publicd de interes national prin legile mentionate. Proiectul este promovat concomitent cu
proiectul de lege cu privire la declararea utilitatii publice de interes national a lucrarilor de
constructie a drumului national R7 ,,R14 — Drochia — Costesti — frontiera cu Romania” (sectorul
de ocolire a orasului Drochia) (numar de inregistrare in E-Legiferare: 3070), astfel incat
mecanismele speciale propuse sa fie identice pentru toate obiectivele rutiere declarate de utilitate
publicd de interes national.

Totodata, proiectul prevede excluderea din Legea nr. 136/2020 a sectoarelor de drum M1
(km 85 —km 104) si R1 (km 103 — km 104) si a localitatilor aferente, intrucét lucrarile pe aceste
sectoare au fost declarate de utilitate publicd de interes national prin Legea nr. 18/2025,
mentinerea lor in ambele acte constituind o dubla reglementare a aceluiasi obiect.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului
normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative.

Prin adoptarea Legii nr. 204/2024 si a Legii nr. 18/2025, Parlamentul Republicii Moldova
a declarat de utilitate publica de interes national lucrarile de constructie, reabilitare, modernizare
si extindere a unor drumuri publice nationale, inclusiv a punctelor de trecere a frontierei de stat cu
infrastructurile conexe, creand astfel temeiul juridic pentru desfasurarea procedurilor de
expropriere a bunurilor imobile si a drepturilor patrimoniale necesare realizarii acestor obiective.
Cu toate acestea, experienta acumulatd in procesul implementarii proiectelor respective a
evidentiat existenta unor impedimente de ordin juridic, cadastral si administrativ, care ingreuneaza
desfasurarea procedurilor de expropriere si executarea lucrdrilor necesare pregatirii
amplasamentelor pentru realizarea investitiilor.

Cadrul juridic general in materia exproprierii este stabilit prin Legea exproprierii pentru
cauza de utilitate publica nr. 488/1999. Totodata, realizarea procedurilor de expropriere presupune
aplicarea concomitentd a mai multor acte normative, inclusiv a Legii nr. 121/2007 privind
administrarea si deetatizarea proprietatii publice, Legii nr. 523/1999 cu privire la proprietatea
publicd a unitatilor administrativ-teritoriale, Legii nr. 29/2018 privind delimitarea proprietatii
publice, Legii cadastrului bunurilor imobile nr. 1543/1998, Legii nr. 354/2004 cu privire la
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formarea bunurilor imobile, precum si a Codului funciar nr. 22/2024, a Codului silvic nr. 69/2024
si a Codului urbanismului si constructiilor nr. 434/2023.

Desi actele normative mentionate reglementeazd procedurile generale aplicabile in
domeniile respective, acestea nu contin mecanisme speciale, suficient de corelate, care sa tina cont
de particularitatile executarii complexului de lucrari cadastrale si administrative necesare realizarii
obiectivelor declarate de utilitate publica de interes national.

O prima categorie de dificultati vizeaza delimitarea terenurilor proprietate publica afectate
de lucririle declarate de utilitate publici de interes national. In cazul acestor terenuri, realizarea
obiectivelor de infrastructurd presupune transmiterea cu titlu gratuit a dreptului de proprietate
catre stat, precum si schimbarea ulterioara a destinatiei terenurilor, In conditiile regimului juridic
special aplicabil, fara suportarea platilor aferente scoaterii acestora din circuitul agricol sau din
fondul forestier. Cu toate acestea, cadrul normativ general privind delimitarea proprietatii publice
presupune identificarea si delimitarea Intregului bun imobil, inclusiv a suprafetelor care nu sunt
afectate de lucrarile de utilitate publica. Aplicarea acestei proceduri in cazul proiectelor de
infrastructura rutierd genereaza cheltuieli suplimentare pentru executarea lucrarilor cadastrale
asupra unor suprafete care depasesc necesitatile proiectului, fara ca acestea sa fie justificate de
scopul exproprierii.

Prin urmare, in situatiile in care numai o portiune a terenului proprietate publica este
afectatd de coridorul de expropriere, obligativitatea delimitarii prealabile a intregului bun imobil
determind utilizarea unor resurse financiare si administrative disproportionate 1n raport cu
suprafata efectiv necesara realizarii obiectivului. Aceasta situatie evidentiaza necesitatea instituirii
unor reglementari speciale, care sd permitd delimitarea si individualizarea suprafetelor strict
necesare lucrdrilor declarate de utilitate publica, fara conditionarea acestora de executarea
lucrarilor cadastrale asupra intregului bun imobil. Totodatd, competentele de initiere, aprobare si
executare a lucrarilor de delimitare apartin unor autoritati publice distincte, ceea ce limiteaza
posibilitatea expropriatorului de a asigura realizarea acestora in termene corelate cu
implementarea proiectului.

O alta categorie de dificultdti este determinatd de existenta erorilor si neconcordantelor n
documentatia cadastrald, care impiedicd identificarea exacta si formarea bunurilor imobile
necesare realizarii lucrdrilor de utilitate publica. Cadrul normativ aplicabil, in special
Regulamentul privind modul de corectare a erorilor comise in procesul atribuirii In proprietate a
terenurilor, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 437/2019, reglementeaza executarea lucrarilor
de corectare a erorilor in cadrul Programului de stat, precum si in afara acestuia, insa stabileste
conditii si competente de initiere care nu sunt adaptate particularitatilor procedurii de expropriere.
In special, reglementirile privind initierea lucrarilor de corectare a erorilor atribuie aceasti
competenta autoritatilor administratiei publice locale, fara a prevedea expres posibilitatea initierii
unor asemenea lucrari de catre expropriator, in scopul realizarii obiectivelor declarate de utilitate
publica. Prin urmare, lipsa unor reglementari speciale care sa permitd expropriatorului initierea si
finantarea lucrdrilor de corectare a erorilor cadastrale, in limitele necesare realizérii obiectivului
de utilitate publicd, constituie un impediment in executarea complexului de lucrari cadastrale
aferente procedurii de expropriere.

De asemenea, aplicarea regulilor generale privind formarea bunurilor imobile poate crea
impedimente in situatiile in care bunul initial nu este inregistrat in Registrul bunurilor imobile,
exista neconcordante intre situatia juridica si cea constatata in teren sau sunt necesare acordurile
titularilor cu ale caror drepturi este grevat bunul imobil si/sau al proprietarilor bunurilor imobile
adiacente care pot fi lezati in drepturi la formarea bunurilor imobile afectate. Aceste conditii
impiedica formarea prin separare a portiunilor de teren necesare exproprierii.

O problema distincta vizeaza transmiterea bunurilor imobile proprietate publica afectate
de realizarea obiectivelor de infrastructurd rutierd. Legile nr. 204/2024 si nr. 18/2025 includ
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bunurile unitatilor administrativ-teritoriale printre obiectele exproprierii, iar art. 1 din Legea nr.
488/1999 califica transferul catre stat al bunurilor proprietate publica ale unitatilor administrativ-
teritoriale, Tn scopul efectuarii lucrarilor de utilitate publicd, drept expropriere, cu dreapta si
prealabila despagubire, ceea ce presupune evaluarea si despagubirea unor bunuri care rdman in
proprietate publica si sunt afectate aceluiasi interes public. In acelasi timp, procedura generala de
transmitere a bunurilor Intre titularii proprietatii publice (art. 8 alin. (3) din Legea nr. 523/1999 cu
privire la proprietatea publica a unitatilor administrativ-teritoriale; art. 14 alin. (7) din Legea nr.
121/2007 si Regulamentul aprobat prin Hotardrea Guvernului nr. 901/2015) presupune
propunerea Guvernului, formalitati si acte administrative distincte (comisii de transmitere, acte de
predare-primire), a caror parcurgere pentru fiecare bun in parte prelungeste procesul de punere la
dispozitie a terenurilor necesare realizarii investitiilor. La aceasta se adauga o dificultate practica:
actele de predare-primire presupun indicarea valorii de bilant a bunului transmis, insd terenurile
proprietate publica ale unitatilor administrativ-teritoriale nu sunt, de regula, reflectate cu o valoare
in evidenta contabild a acestora, iar in procesul de delimitare a proprietdtii publice ele se
inregistreaza in Registrul bunurilor imobile fara indicarea valorii, astfel incat Intocmirea actelor
de transmitere devine dificila sau imposibila.

Legile nr. 204/2024 si nr. 18/2025 nu reglementeaza nici regimul terenurilor proprietate
publicd necesare doar pe durata executarii lucrarilor (organizarea de santier, drumuri tehnologice,
extragerea rocilor), nici schimbarea categoriei de destinatie si retragerea terenurilor din circuitul
agricol sau din fondul forestier, pentru care Codul funciar nr. 22/2024 si Codul silvic nr. 69/2024
prevad proceduri generale (demersuri individuale ale fiecarui detindtor, studiu pedologic,
conformitate cu documentatia de urbanism, compensarea cu terenuri echivalente, termenul de doi
ani pentru retragerea temporard) incompatibile cu caracterul unitar al unui coridor de lucréri de
interes national; in plus, art. 20 alin. (2) din Codul silvic nu include constructia drumurilor printre
cazurile admise de retragere a terenurilor din fondul forestier.

In consecintd, deficientele constatate nu derivi din absenta reglementarilor generale
aplicabile acestor domentii, ci din lipsa unor dispozitii speciale care sd tind cont de particularitdtile
juridice si tehnice ale lucrarilor executate in scopul exproprierii pentru realizarea obiectivelor de
utilitate publicd de interes national. Mentinerea cadrului normativ actual, fard instituirea unor
mecanisme adaptate acestor particularitati, poate conduce la aplicarea unor proceduri succesive,
insuficient coordonate, la prelungirea termenelor de realizare a lucrarilor cadastrale si la
intarzierea implementarii proiectelor de infrastructura rutierd. Astfel, interventia legislativa este
determinatd de necesitatea inlaturarii deficientelor normative identificate in aplicarea procedurilor
cadastrale si administrative conexe exproprierii, prin instituirea, in Legea nr. 204/2024 siin Legea
nr. 18/2025, a unor mecanisme speciale identice celor propuse prin proiectul de lege cu privire la
declararea utilitatii publice de interes national a lucrdrilor de constructie a drumului national R7
(sectorul de ocolire a orasului Drochia), astfel incét toate obiectivele rutiere declarate de utilitate
publica de interes national sd beneficieze de un regim juridic unitar.

Reglementarea acestor particularitdti este necesarda pentru asigurarea unui cadru juridic
coerent si functional, care sd permita realizarea obiectivelor de infrastructura rutiera declarate de
utilitate publicd de interes national, cu respectarea dreptului de proprietate si a garantiilor
prevazute de legislatia privind exproprierea.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul de lege urmareste perfectionarea cadrului normativ aplicabil lucrarilor de
infrastructura rutiera declarate de utilitate publica de interes national prin Legile nr. 204/2024 si
nr. 18/2025, prin instituirea unor reglementdri speciale destinate inlaturarii impedimentelor
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identificate in procesul desfasurarii procedurilor de expropriere si al executdrii lucrarilor
cadastrale si administrative conexe, precum si actualizarea Legii nr. 136/2020.

Solutiile propuse sunt orientate spre clarificarea competentelor expropriatorului,
simplificarea procedurilor de transmitere si delimitare a terenurilor proprietate publica, asigurarea
executdrii lucrarilor de corectare a erorilor cadastrale si de formare a bunurilor imobile, precum si
corelarea etapelor pregatitoare cu executarea lucrarilor de infrastructura.

In acest scop, proiectul de lege propune urmitoarele solutii legislative:

1. Precizarea obiectelor exproprierii

Art. 2 din Legea nr. 204/2024 si din Legea nr. 18/2025 se modifica prin substituire si
completare: obiecte ale exproprierii sunt bunurile imobile afectate, indiferent de tipul de
proprietate (se exclude calificativul ,,proprietate privatd si cele aflate In proprietatea unitatilor
administrativ-teritoriale”), identificate prin contrapunerea datelor din cadastrul bunurilor imobile
cu documentatia tehnico-economica si de proiect; articolul se completeaza cu dreptul de folosinta
asupra bunurilor imobile, necesar pe perioada executdrii lucrdrilor — singurul drept, in afara
dreptului de proprietate, admis ca obiect al exproprierii de art. 2 alin. (1) lit. b) din Legea nr.
488/1999. Mentinerea bunurilor unitatilor administrativ-teritoriale printre obiectele exproprierii
asigurd aplicarea regimului general, cu despagubire, atunci cand autoritatea locald nu 1si da
acordul pentru transmiterea lor cu titlu gratuit potrivit art. 32. Tehnica substituirii si completirii in
final a fost preferata redarii integrale a articolului, pentru a nu afecta structura acestuia si trimiterile
existente la art. 2 din legile respective si din hotararile Guvernului adoptate in aplicarea lor.

2. Desemnarea expropriatorului

Art. 3 din ambele legi se expune in redactie noud: Guvernul, in numele statului, prin
intermediul Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, intreprinde masurile necesare
pentru exproprierea obiectelor prevazute la art. 2, precum si pentru transmiterea bunurilor imobile
proprietate publici in conditiile art. 3% Prin art. 3!, nou, S.A. ,, Administratia Nationald a
Drumurilor” se desemneaza in calitate de expropriator, in temeiul art. 4 din Legea nr. 488/1999,
potrivit cdruia statul 1si exercita calitatea de expropriator pentru lucrarile de interes national prin
organele sale abilitate sau prin persoane special desemnate conform legii. Rezulta o impartire clara
a rolurilor: ministerul — titular al dreptului de administrare asupra bunurilor transmise, in calitate
de administrator al drumurilor publice nationale potrivit Legii drumurilor nr. 509/1995; S.A.
»Administratia Nationala a Drumurilor” — expropriatorul care indeplineste actele procedurii de
expropriere, executd lucrdrile cadastrale, solicitd inregistrarile si foloseste temporar terenurile
necesare organizarii de santier.

3. Instituirea unui mecanism special de transmitere a bunurilor imobile proprietate publica
(art. 32)

Proiectul propune transmiterea cu titlu gratuit, la solicitarea Ministerului Infrastructurii si
Dezvoltérii Regionale, a bunurilor imobile proprietate publica (terenuri si constructii) afectate
permanent de lucrdrile declarate de utilitate publica de interes national: bunurile statului — in
administrarea ministerului, prin hotarare a Guvernului; bunurile unitdtilor administrativ-teritoriale
— in proprietatea publica a statului si in administrarea ministerului, cu acordul autoritatii
administratiei publice locale, exprimat prin decizie. Dreptul de administrare se inregistreaza pe
numele ministerului, in calitatea acestuia de administrator al drumurilor publice nationale si al
terenurilor aferente, potrivit Legii drumurilor nr. 509/1995. Mecanismul nu se indeparteaza de
dreptul comun: el reia forma de transmitere prevazuta de art. 8 alin. (3) din Legea nr. 523/1999
(decizia consiliului) si de art. 14 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 436/2006 privind administratia
publica locala, cu trei adaptari justificate de declararea utilitatii publice de interes national. Prima
— gratuitatea: Intrucat art. 1 din Legea nr. 488/1999 calificd transferul catre stat al bunurilor




5

proprietate publica ale unitatilor administrativ-teritoriale, in scopul efectuarii lucrarilor de utilitate
publica, drept expropriere cu despagubire, proiectul deroga expres de la aceasta norma; derogarea
este justificata de faptul ca bunurile riman in proprietate publica si sunt afectate aceluiasi interes
public, drumul national fiind, potrivit legii, proprietate publica a statului, iar transmiterea intre
titularii proprietatii publice neconstituind o privare de proprietate, ci o realocare in cadrul
proprietdtii publice pentru realizarea unui obiectiv de interes national. A doua — initiativa:
transmiterea se efectueaza la solicitarea ministerului, nu ,,la propunerea Guvernului”, cum prevede
art. 8 alin. (3) din Legea nr. 523/1999, ceea ce evita adoptarea unei hotarari a Guvernului prealabile
pentru fiecare bun. A treia — efectul direct: decizia autoritdtii administratiei publice locale si
hotararea Guvernului constituie temei pentru inregistrarea drepturilor in Registrul bunurilor
imobile, fard intocmirea actelor de predare-primire sau a altor acte de transmitere prevazute de
procedura stabilita in temeiul art. 14 alin. (7) din Legea nr. 121/2007. Aceasta solutie raspunde si
unei dificultti practice: actele de predare-primire presupun indicarea valorii de bilant a bunului,
pe care autoritatile locale nu o detin in evidenta contabila pentru terenuri, acestea fiind Inregistrate
in Registrul bunurilor imobile, in urma delimitarii, fard valoare; 1n lipsa unei metodologii de
evaluare in acest scop, intocmirea actelor de transmitere ar bloca procedura fara a aduce vreo
garantie suplimentara. Autonomia locala este pe deplin respectatd: bunul unitdtii administrativ-
teritoriale se transmite numai cu acordul autoritatii sale deliberative (art. 109 si art. 127 alin. (3)
din Constitutia Republicii Moldova; art. 4 alin. (6) din Carta europeand a autonomiei locale), iar
in lipsa acordului raméane aplicabil regimul general al exproprierii, cu despagubire. Autoritatea
administratiei publice locale se pronuntd asupra solicitarii ministerului in termen de 30 de zile
lucratoare. Bunurile unitatilor administrativ-teritoriale raman obiecte ale exproprierii potrivit art.
2, astfel incat, in lipsa acordului, se aplica regimul general al Legii nr. 488/1999. Pentru bunurile
proprietate publicd necesare doar pe durata executdrii lucrarilor (organizarea de santier, drumuri
tehnologice, extragerea rocilor), proiectul nu prevede transferul dreptului de proprietate, care ar fi
disproportionat si ar impune ulterior o noua procedurd de retransmitere, ci darea lor in folosinta
gratuitd expropriatorului, ca executant al lucrdrilor, cu acordul autoritatii care le are In
administrare sau, dupd caz, al autoritdtii administratiei publice locale, fara inregistrarea dreptului
de folosintd in Registrul bunurilor imobile, cu obligatia readucerii in starea anterioara si a
restituirii la finalizarea lucrarilor.

Necesitatea acestei reglementari este determinatd de dificultatile intdmpinate in aplicarea
procedurii generale, inclusiv de lipsa unei metodologii clare de determinare a valorii terenurilor
proprietate publicd propuse spre transmitere si de lipsa acestei valori In evidenta contabild a
autoritatilor locale, de necesitatea evaludrii si despagubirii unor bunuri care rdman in proprietate
publicd, precum si de etapele administrative suplimentare si actele distincte pe care le presupune
cadrul normativ general, ceea ce prelungeste procesul de punere la dispozitie a terenurilor necesare
realizarii obiectivelor de infrastructurd de interes national.

Pentru procedurile de expropriere a bunurilor unitatilor administrativ-teritoriale aflate n
curs la data intrarii in vigoare a legii, proiectul prevede, la Art. IV alin. (2), ca bunurile respective
pot fi transmise in conditiile art. 3%, cu acordul autorititii administratiei publice locale; in lipsa
acordului, procedura de expropriere continua potrivit regimului general, astfel incat norma
tranzitorie nu lasa fara temei nicio procedurd in curs si nu impune autoritatilor locale o solutie.

Solutia propusd urmareste simplificarea procedurii si asigurarea unui mecanism juridic
functional, cu respectarea competentelor autoritdtilor administratiei publice locale asupra
patrimoniului propriu, pentru punerea la dispozitie a bunurilor proprietate publicd necesare
realizarii lucrdrilor declarate de utilitate publica de interes national.
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4. Reglementarea unui mecanism special de delimitare a terenurilor proprietate publica
(art. 3% lit. a) si b))

Se propune instituirea unor derogari de la cadrul normativ general privind delimitarea
proprietatii publice, prin atribuirea expropriatorului a competentelor de initiere si executare a
lucrarilor de delimitare, precum si de coordonare si aprobare a rezultatelor acestora, pentru
terenurile afectate de lucrarile declarate de utilitate publica. Totodata, in cazul afectarii partiale a
unui teren proprietate publica nedelimitat si neinregistrat, proiectul permite delimitarea exclusiv
a suprafetei necesare realizdrii obiectivului, fard conditionarea acesteia de delimitarea si
inregistrarea prealabila a Intregului bun imobil.

Aceasta solutie urmareste limitarea volumului lucrarilor cadastrale la suprafetele efectiv
necesare exproprierii, evitarea cheltuielilor nejustificate pentru delimitarea unor terenuri care nu
sunt afectate de proiect si asigurarea utilizarii eficiente a resurselor financiare publice

5. Instituirea unor reglementiri speciale privind corectarea erorilor cadastrale (art. 33 lit.
¢))

Proiectul propune instituirea unor reglementari speciale care s permitd expropriatorului
initierea si asigurarea executarii lucrarilor de corectare a erorilor cadastrale, in afara Programului
de stat aprobat de Guvern, in scopul identificarii si formarii bunurilor imobile afectate de lucrarile
declarate de utilitate publicd de interes national.

Necesitatea acestei reglementari rezultd din particularitatile cadrului normativ general,
care, desi permite executarea lucrarilor de corectare a erorilor si in afara Programului de stat,
stabileste competente si conditii de initiere care nu sunt adaptate procedurii de expropriere. In
special, Regulamentul aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 437/2019 nu prevede expres
competenta expropriatorului de a initia lucrdrile de corectare a erorilor necesare realizarii
obiectivelor de utilitate publica, ceea ce conditioneazad executarea acestora de interventia altor
autoritati.

Totodata, in cazul erorilor provenite din proiectele de organizare a teritoriului, proiectul
prevede posibilitatea executdrii lucrdrilor de corectare in limitele conturului proiectului de
organizare a teritoriului din care fac parte terenurile afectate, in masura necesard remedierii
erorilor si executarii lucrarilor cadastrale aferente exproprierii. Aceasta reglementare tine cont de
particularitatile tehnice ale proiectelor de organizare a teritoriului, in cadrul carora pozitionarea
terenurilor este interdependentd, iar corectarea individuald a unui singur bun imobil nu este
intotdeauna posibila.

Solutiile propuse urmaresc eliminarea impedimentelor determinate de limitarea
competentelor de initiere a lucrdrilor de corectare a erorilor, asigurarea remedierii
neconcordantelor cadastrale care impiedica identificarea exacta a obiectului exproprierii si crearea
unui mecanism adaptat particularitatilor lucrarilor declarate de utilitate publica de interes national.

6. Reglementarea unor conditii speciale privind formarea bunurilor imobile (art. 33 lit. d)-
g)

Se propune instituirea unor derogari de la regulile generale privind formarea bunurilor
imobile, care sd permitd formarea prin separare a portiunilor de teren afectate de lucrarile de
utilitate publicd, inclusiv in situatiile in care bunul initial nu este inregistrat corespunzator in
Registrul bunurilor imobile sau lipsesc actele doveditoare ale dreptului de proprietate.

In asemenea cazuri, identificarea hotarelor si individualizarea suprafetei afectate vor putea
fi realizate in baza masuratorilor cadastrale, cu luarea in considerare a posesiei de fapt si
intocmirea documentatiei cadastrale corespunzatoare.

Totodata, proiectul prevede executarea lucrarilor cadastrale fara conditionarea acestora de
obtinerea acordurilor prevazute de legislatia generala privind formarea bunurilor imobile, precum
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si posibilitatea initierii i aprobdrii de catre expropriator a formarii prin separare a bunurilor
proprietate publica, cu informarea prealabild a autoritdtii care are bunul In proprietate sau in
administrare.

Aceste reglementdri urmaresc asigurarea identificarii si individualizarii bunurilor necesare
exproprierii, fard conditionarea executarii lucrarilor cadastrale de solutionarea prealabila a tuturor
aspectelor juridice aferente bunului imobil initial, cu mentinerea garantiilor privind stabilirea
titularilor drepturilor si acordarea despagubirilor.

7. Reglementarea schimbarii destinatiei si a retragerii terenurilor din circuitul agricol sau
din fondul forestier (art. 3%)

Proiectul prevede instituirea unui mecanism special de retragere definitiva sau temporara
din circuitul agricol ori din fondul forestier a terenurilor necesare realizarii lucrarilor declarate de
utilitate publicd de interes national, prin derogare de la procedura generala de schimbare a
destinatiei terenurilor prevazuta de Codul funciar nr. 22/2024 (art. 58 alin. (1) lit. b) si c) si art. 59
— demersuri individuale ale fiecarui detindtor, cu studiu pedologic si celelalte documente anexe;
art. 61 alin. (1), (6) si (8) — competenta partajatd, termenul maxim de doi ani si procedura
departamentala de retragere temporard), de la conditia conformitatii cu documentatia de amenajare
a teritoriului si de urbanism aprobatd, prevazutd de art. 77 alin. (2) din Codul urbanismului si
constructiilor nr. 434/2023, si de la conditiile de retragere a terenurilor din fondul forestier
prevazute de Codul silvic nr. 69/2024 (art. 20 alin. (2), art. 67 alin. (2) si art. 68 alin. (1) si (2)),
care nu includ constructia drumurilor printre cazurile de retragere admise si conditioneaza
retragerea de compensarea cu terenuri echivalente. Schimbarea categoriei de destinatie si
retragerea terenurilor se aproba de catre Guvern. Solutia propusd urmareste corelarea regimului
juridic al terenurilor cu destinatia acestora pentru realizarea infrastructurii rutiere si evitarea
parcurgerii unor proceduri administrative succesive, In conditiile in care necesitatea afectarii
terenurilor rezultd din obiectivul declarat de utilitate publica.

8. Asigurarea inregistririi drepturilor si a modificarilor cadastrale (art. 3°)

Se propune reglementarea expresa a inregistrarii, la cererea expropriatorului, a bunurilor
imobile delimitate sau formate prin separare, a modificarilor cadastrale rezultate din executarea
lucrarilor de corectare a erorilor, precum si a drepturilor dobandite in urma exproprierii si a
transmiterii bunurilor imobile proprietate publicd, in baza, dupa caz, a documentatiei cadastrale,
a deciziei de expropriere sau a actelor de transmitere a bunurilor proprietate publica prevazute la
art. 3% alin. (1) (decizia autorititii administratiei publice locale, hotirarea Guvernului). Prin norma
propusd se urmareste asigurarea continuitdtii procesului de identificare, formare si inregistrare a
bunurilor imobile afectate, precum si crearea conditiilor necesare inregistrarii drepturilor
dobandite in cadrul procedurii de expropriere.

9. Executarea lucririlor de exploatare a masei lemnoase si de tiiere a plantatiilor (art. 3%)

Pentru terenurile afectate pe care sunt amplasate vegetatie forestiera sau plantatii perene,
proiectul stabileste cine executd lucrarile de tdiere: institutia responsabild pentru silvicultura si
cinegetica — pe terenurile din fondul forestier proprietate publica a statului, in temeiul art. 35 alin.
(2) din Codul silvic nr. 69/2024, care permite expres taierile in legdtura cu constructia drumurilor
pe terenurile de utilitate publicd de interes national; executantul lucrdrilor de constructie — pe
celelalte terenuri, in baza autorizatiei pentru tdierea vegetatiei obtinute in conditiile Legii regnului
vegetal nr. 239/2007.

10. Modificarea Legii nr. 136/2020 si dispozitiile tranzitorii
Prin Art. I se exclud din Legea nr. 136/2020 sectoarele M1 (km 85 — km 104) si R1 (km
103 — km 104) si localitatile aferente, cuprinse in obiectivele declarate prin Legea nr. 18/2025,
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pentru evitarea dublei reglementari. Prin Art. IV alin. (2) se instituie o0 norma tranzitorie potrivit
careia bunurile imobile proprietate publicd ale unitatilor administrativ-teritoriale aflate in
proceduri de expropriere nefinalizate prin transferul dreptului de proprietate pot fi transmise in
conditiile art. 3, cu acordul autorititii administratiei publice locale; in lipsa acordului, procedura
de expropriere continud potrivit regimului general, astfel incat nicio procedura in curs nu ramane
fara temei.

In ansamblu, solutiile legislative propuse urmiresc instituirea unui cadru juridic special,
adaptat particularitatilor lucrarilor de infrastructura rutiera declarate de utilitate publica de interes
national, prin corelarea procedurii de expropriere cu reglementdrile privind proprietatea publica,
cadastrul bunurilor imobile, formarea terenurilor si executarea lucrarilor de constructie.

Reglementarile propuse nu au drept scop substituirea procedurii generale de expropriere,
ci asigurarea aplicarii eficiente a acesteia, prin eliminarea impedimentelor juridice si
administrative identificate in practica, reducerea duratei procedurilor si utilizarea rationala a
resurselor publice, cu respectarea garantiilor legale privind protectia dreptului de proprietate.

Consecutiv, in scopul realizarii angajamentelor asumate ale Republicii Moldova privind
sporirea mobilitatii prin sisteme de transport eficiente, durabile si sigure, care reprezintd unul din
obiectivele Strategiei Nationale de Dezvoltare Moldova Europeana 2030, si eliminarii blocajelor
juridice si cadastrale in scopul asigurdrii realizérii obiectivelor privind imbunatatirea conditiilor
de trai, obiective care pot fi atinse doar prin implementarea proiectelor de reabilitare, modernizare
si constructie a drumurilor publice, proiectul de lege urmeaza sa intre in vigoare la data publicarii
in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

In procesul elaboririi proiectului a fost analizati posibilitatea realizarii lucrarilor exclusiv
in baza cadrului normativ general existent, fard instituirea unor norme speciale.

Aceasta optiune nu a fost considerata suficienta, intrucét ar presupune aplicarea succesiva
si independenta a procedurilor prevazute de Legea nr. 488/1999, Legea nr. 121/2007, Legea nr.
523/1999, Legea nr. 29/2018, Legea cadastrului bunurilor imobile nr. 1543/1998, Legea nr.
354/2004, Codul funciar nr. 22/2024, Codul silvic nr. 69/2024 si Codul urbanismului si
constructiilor nr. 434/2023.

Aplicarea exclusiva a mecanismelor generale ar mentine necesitatea delimitarii integrale a
unor terenuri proprietate publicd, inclusiv in cazurile in care proiectul afecteaza doar o portiune
redusd a acestora, adoptdrii unor acte distincte de catre autoritdtile publice pentru transmiterea
fiecarui bun proprietate publica, solutionarii prealabile a tuturor deficientelor privind Inregistrarea
bunului initial Tnainte de formarea portiunii necesare exproprierii, conditionarii unor lucrari
cadastrale de acordul persoanelor vizate, asteptarii finalizarii unor proceduri administrative care
nu afecteaza dreptul persoanei expropriate la despagubire, parcurgerii succesive a procedurilor de
schimbare a regimului juridic al terenurilor.

Aceste proceduri pot conduce la intarzieri nejustificate in realizarea proiectului, fard a oferi
garantii suplimentare relevante titularilor drepturilor afectate.

A fost analizata si posibilitatea reglementarii aspectelor respective prin acte normative
subordonate legii. Aceastd optiune nu poate fi retinutd, deoarece solutiile necesare presupun
derogari exprese de la acte legislative, acestea putand fi instituite numai printr-un act normativ de
acelasi nivel.

A fost analizatd si optiunea transmiterii bunurilor unitatilor administrativ-teritoriale prin
simplul efect al legii, in temeiul unei hotarari a Guvernului adoptate dupa consultarea autoritatilor
locale, dar fara acordul acestora si fara despagubire. Optiunea nu a fost retinuta, intrucat ar atinge
gestiunea patrimoniului local garantatd de art. 109 alin. (2) si art. 127 alin. (3) din Constitutia
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Republicii Moldova si ar putea fi contestata in raport cu art. 4 alin. (6) si art. 9 din Carta europeana
a autonomiei locale. Solutia retinutd — transmiterea cu titlu gratuit numai cu acordul autoritatii
deliberative a unitdtii administrativ-teritoriale, cu aplicarea regimului general al exproprierii in
lipsa acordului — respecta integral competentele autoritatilor locale si nu se indeparteaza de
mecanismul prevazut de art. 8 alin. (3) din Legea nr. 523/1999.

In consecinta, modificarea legilor speciale de declarare a utilititii publice reprezinta solutia
normativd adecvata pentru asigurarea unui mecanism coerent si proportional de realizare a
obiectivelor de interes national.

Subsecvent, mentionam ca in cazul lipsei de interventie, persista riscul nerealizarii in termen
a obiectivelor privind imbunatatirea conditiilor de trai, inclusiv sporirea mobilitatii prin sisteme

de transport eficiente, durabile si sigure, adicd a obiectivelor Strategiei Nationale de Dezvoltare
Moldova Europeana 2030.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Proiectul va avea un impact pozitiv asupra autoritatilor si institutiilor publice, care consta
in reducerea numarului de proceduri administrative succesive necesare, clarificarea competentelor
expropriatorului in materia delimitarii si formarii terenurilor afectate, si reducerea sarcinii
administrative asupra autoritatilor administratiei publice locale. Totodata, proiectul va facilita
executarea mai rapida a lucrarilor declarate de utilitate publicd de interes national, prin scurtarea
perioadei dintre declararea utilitatii publice si inceperea lucrarilor.

Proiectul va implica o cooperare consolidata intre Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii
Regionale, S.A. ,,Administratia Nationald a Drumurilor”, autoritatile administratiei publice locale,
autoritatile responsabile de administrarea terenurilor din fondul forestier si celelalte institutii
competente.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Implementarea proiectului genereaza cheltuieli aferente achitdrii despagubirilor pentru
bunurile si drepturile expropriate, efectudrii evaludrii bunurilor imobile, delimitdrii proprietatii
publice, executdrii lucrarilor cadastrale de corectare a erorilor, formarii prin separare a bunurilor
imobile, elaborarii planurilor geometrice si a altor documentatii cadastrale, efectudrii
inregistrarilor necesare in Registrul bunurilor imobile.

Conform proiectului, plata despagubirilor pentru expropriere, precum si cheltuielile pentru
complexul de lucrari cadastrale, inregistrarea in Registrul bunurilor imobile si evaluarea bunurilor
imobile se vor efectua din mijloacele financiare prevazute in Fondul rutier.

Totodata, solutiile propuse sunt de naturd sa reduca unele costuri administrative indirecte,
prin evitarea executarii lucrarilor cadastrale asupra unor suprafete care nu sunt afectate de proiect,
reducerea numadrului de proceduri administrative paralele si diminuarea riscului de Intarziere a
lucrarilor de constructie. Cuantumul exact al cheltuielilor aferente despagubirilor va fi determinat
in cadrul procedurii de expropriere, in baza rapoartelor de evaluare si a suprafetelor efectiv
afectate.

Succesiv, mentionam ca cuantumul despdgubirilor urmeaza a fi determinate ulterior in
procesul de realizare a masurilor necesare implementarii proiectului de Lege propus spre
examinare. Valoarea medie estimativd a despagubirilor, dupa caz, in dependentd de
amplasament, pentru terenurile proprietate privatd, situate pe amplasamentul lucrarilor de
constructie a drumurilor, vor constitui in mediu pentru 1 ar de teren cu modul de folosinta-
agricol/arabil circa 1360 lei, iar pentru 1 ar de teren cu modul de folosintd-pentru constructii
circa 4300 lei.
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4.3. Impactul asupra sectorului privat

Impactul asupra sectorului privat vizeaza, in principal, proprietarii si titularii altor drepturi
reale asupra bunurilor imobile afectate de amplasamentul proiectului.

Proiectul nu instituie restrictii noi asupra bunurilor proprietate privatad, iar garantiile
fundamentale aplicabile proprietatii private raiman neatinse: potrivit art. 46 alin. (2) din Constitutia
Republicii Moldova si art. 1 si 16 din Legea nr. 488/1999, care raméan pe deplin aplicabile, lucrarile
de constructie pe terenurile proprietate privatd nu vor putea fi executate anterior platii sau
consemndrii despagubirii, emiterii deciziei de expropriere si transferului dreptului de proprietate
catre stat. Prin includerea dreptului de folosinta printre obiectele exproprierii, titularii terenurilor
afectate doar temporar vor fi despagubiti pentru lipsa de folosinta, fard a fi privati de dreptul de
proprietate.

Prin accelerarea procedurilor cadastrale si clarificarea obiectului exproprierii, proiectul
este de natura s reduca incertitudinea juridica si durata perioadei in care proprietarii sunt afectati
de procedura de expropriere.

4.4. Impactul social

Proiectul are un impact social pozitiv, prin accelerarea realizdrii obiectivelor de
infrastructura rutiera declarate de utilitate publicd de interes national, cu efecte asupra sigurantei
circulatiei, conectivitatii teritoriale si conditiilor de transport pentru locuitorii localitatilor
traversate. Masurile de expropriere afecteaza un numar limitat de titulari de drepturi, carora li se
asigurd despagubirea dreapta si prealabild in conditiile Legii nr. 488/1999, inclusiv dreptul de a
cere exproprierea terenului in intregime, potrivit art. 2 alin. (4) din legea mentionata, atunci cand
partea ramasd nu mai poate fi utilizatd potrivit destinatiei. Mentinerea bunurilor unitatilor
administrativ-teritoriale printre obiectele exproprierii, concomitent cu instituirea cdii transmiterii
cu titlu gratuit, nu afecteaza drepturile persoanelor fizice sau juridice.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Implementarea proiectului presupune prelucrarea unor date cu caracter personal apartindnd
proprietarilor si titularilor de drepturi asupra bunurilor afectate, inclusiv date necesare identificarii
titularilor, comunicarii actelor procedurale, evaludrii si achitarii despagubirilor, care urmeaza sa
fie efectuatd de autoritatile si entitatile implicate numai in mdsura necesara exercitarii atributiilor
legale si realizarii procedurii de expropriere.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Prevederile proiectului au caracter neutru din perspectiva egalitdtii de gen si se aplicd in
mod egal tuturor titularilor de drepturi asupra bunurilor afectate, indiferent de sex, gen sau alte
criterii personale.

4.5. Impactul asupra mediului

Realizarea proiectului de infrastructurd rutiera poate implica afectarea unor terenuri
agricole, terenuri din fondul forestier, vegetatie forestiera, plantatii pomicole, viticole sau alte
plantatii perene. In acest sens, proiectul reglementeaza expres mecanismul de retragere definitiva
sau temporard a terenurilor din circuitul agricol sau din fondul forestier si stabileste
responsabilitatile privind executarea lucrarilor de tdiere a vegetatiei.

In cazul terenurilor din fondul forestier proprietate publica a statului, lucririle asupra masei
lemnoase urmeaza a fi efectuate de institutia responsabild pentru silviculturd si cinegetica, iar
pentru terenurile proprietate publicd ale unitatilor administrativ-teritoriale si terenurile proprietate
privatd, lucrarile vor fi efectuate de executantul lucrarilor, in baza autorizatiilor prevazute de
legislatie. Totodata, la constructia, reabilitarea, modernizarea si extinderea drumurilor nationale
vor fi respectate prevederile cadrului normativ din domeniul mediului.
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4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

Nu este aplicabil

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

Proiectul de lege urmeaza a fi supus procedurilor de avizare, consultare publicd si
expertizare In conditiile Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative si ale legislatiei privind
transparenta in procesul decizional.

Avand 1n vedere obiectul de reglementare si derogarile propuse de la legislatia privind
exproprierea, proprietatea publica, delimitarea, cadastrul, formarea bunurilor imobile, urbanismul,
regimul funciar si gestionarea fondului forestier, proiectul urmeaza a fi transmis spre avizare
autoritatilor si institutiilor cu competente in domeniile respective.

Rezultatele avizarii si consultarii publice vor fi examinate si, dupa caz, integrate in proiect
si 1n sinteza obiectiilor si propunerilor.

Totodata, in scopul respectarii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in
procesul decizional, anuntul privind initierea elaborarii proiectului si proiectul hotararii de
Guvern poate fi accesat pe portalul web oficial al Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii
Regionale si pe portalul guvernamental particip.gov.md.
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/18516
https://midr.gov.md/ro/transparenta-decizionala/anunturi-de-initiere-a-politicilor
https://www.facebook.com/share/p/1HqwbJcSMw/
https://www.instagram.com/p/DebctL 7FyRn/?utm_source=ig_web_copy_link&mdxt=MzRI1OD

7. Concluziile expertizelor

Proiectul urmeaza a fi supus expertizelor obligatorii prevazute de Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative, iar rezultatele expertizelor vor fi reflectate in prezentul compartiment
si In sinteza aferenta proiectului.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul reprezintd o lege de modificare a unor legi organice speciale, prin care acestea se
completeazd cu norme speciale necesare implementarii obiectivelor declarate de utilitate publica
de interes national, prin substituire, completare si expunere in redactie noud a urmatoarelor legi:

- La Legea nr. 136/2020 privind declararea utilitatii publice de interes national a
lucrarilor de reabilitare, modernizare si extindere a unor drumuri nationale — se modifica
aricolele 1 s1 2.

- La Legea nr. 204/2024 privind declararea utilitatii publice de interes national a
lucrarilor de constructie, reabilitare, modernizare si extindere a unor drumuri publice
nationale: — se modifici aricolele 2 si 3. De asemenea se completeaza cu articolele 3' — 3°.

- La Legea nr. 18/2025 privind declararea utilitatii publice de interes national a
lucrarilor de constructie, reabilitare, modernizare si extindere a unor drumuri publice
nationale, inclusiv a punctelor de trecere a frontierei de stat cu infrastructurile conexe: — se
modifici aricolele 2 si 3. De asemenea se completeazi cu articolele 3! — 3°.

Subsecvent, prin prezentul proiect de lege nu se modifica si nu se abroga alte acte normative,
fiind prevazuta integrarea acestuia in cadrul normativ existent in materia exproprierii pentru cauza
de utilitate publicd, administrarii proprietdtii publice, cadastrului, delimitarii si formarii bunurilor
imobile, regimului funciar si executarii lucrdrilor de infrastructurd. Proiectul instituie derogari
punctuale, aplicabile exclusiv bunurilor si procedurilor aferente lucrarilor declarate de utilitate
publicd prin legile prenotate.



https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/18516
https://midr.gov.md/ro/transparenta-decizionala/anunturi-de-initiere-a-politicilor
https://www.facebook.com/share/p/1HqwbJcSMw/
https://www.instagram.com/p/DebctL7FyRn/?utm_source=ig_web_copy_link&mdxt=MzRlOD
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9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Pentru punerea 1n aplicare a legii, vor fi realizate urmatoarele actiuni de baza:

e Proceduri cadastrale: Identificarea finald a bunurilor afectate, executarea lucrarilor
cadastrale (delimitare partiald, corectarea erorilor, formarea prin separare) si actualizarea
Registrului bunurilor imobile, care vor fi realizate de catre S.A. ,,Administratia Nationala
a Drumurilor” 1n colaborare cu Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru.

e Acte administrative de transmitere: Adoptarea deciziilor consiliilor locale privind
transmiterea gratuitd a terenurilor APL si aprobarea hotararii de Guvern pentru
transmiterea bunurilor statului si schimbarea destinatiei terenurilor, care vor fi realizate de
catre autoritatile administratiei publice locale.

o [inregistrarea drepturilor: Inregistrarea dreptului de proprietate a statului si de
administrare al MIDR, care vor fi realizate de céatre S.A. ,,Administratia Nationald a
Drumurilor” in colaborare cu Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru.

o Exproprierea propriu-zisa: Evaluarea bunurilor private afectate, notificarea
proprietarilor, achitarea/consemnarea despagubirilor juste si prealabile si emiterea
deciziilor de expropriere, care vor fi realizate de cédtre Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale si S.A. ,,Administratia Nationala a Drumurilor”.

e Lucriri tehnice si de mediu: Obtinerea autorizatiilor de mediu pentru tdierea vegetatiei
de pe coridorul de lucru si executarea defrisarilor, care vor fi realizate de catre S.A.
»~Administratia Nationald a Drumurilor”.

Implementarea proiectului nu presupune instituirea unor structuri administrative noi,

competentele urmand a fi exercitate de autoritatile si institutiile existente, in limitele atributiilor
stabilite de lege si de prevederile speciale ale proiectului.
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Ministru Vladimir BOLEA
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