NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
(transpunerea unor prevederi ale Directivei (UE) 2019/1158 privind echilibrul dintre viata
profesionala si cea privata a parintilor si ingrijitorilor)

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea proiectului
actului normativ

Proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (transpunerea unor prevederi ale
Directivei (UE) 2019/1158 privind echilibrul dintre viata profesionala si cea privata a parintilor si
ingrijitorilor) a fost elaborat de Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, cu sprijinul UNFPA
Moldova, in cadrul proiectului ,,Cresterea rezilientei si excelentei femeilor prin oportunitati de
angajare incluzive si prietenoase familiei”, finantat de Agentia Austriaca pentru Dezvoltare (ADA)
si implementat de UN Women si UNFPA in Republica Moldova.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul are drept sursa Directiva (UE) 2019/1158 a Parlamentului European si a Consiliului din
20 iunie 2019 privind echilibrul dintre viata profesionala si cea privatd a parintilor si ingrijitorilor
si de abrogare a Directivei 2010/18/UE a Consiliului. Directiva stabileste cerinte minime privind
concediul de paternitate, concediul pentru cresterea copilului, concediul de ingrijitor, absenta de la
locul de munca din motive de fortd majora si formulele flexibile de munca pentru lucratorii care
sunt parinti sau ingrijitori.

Alinierea la Directiva face parte din procesul de transpunere a legislatiei nationale la acquis-ul
Uniunii Europene, asumat prin Acordul de Asociere semnat la 27 iunie 2014 si continuat dupa
acordarea statutului de tard candidata, la 23 iunie 2022, si deschiderea negocierilor de aderare, la
25 iunie 2024. Raportul Comisier Europene privind Republica Moldova din 4 noiembrie 2025
recomanda, la capitolul 19 ,Politica sociald si ocuparea fortei de muncad”, alinierea legislatiei
nationale la acquis-ul si standardele Uniunii Europene privind nediscriminarea si egalitatea,
inclusiv egalitatea de gen.!

In anul 2026, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale a primit observatiile Comisiei Europene
privind transpunerea Directivei, formulate In baza evaluarii realizate, dispozitie cu dispozitie, de
un expert desemnat prin instrumentul TAIEX. Observatiile cuprind 23 de puncte in care legislatia
nationala a fost apreciata ca aliniatd partial sau nealiniatd. Pentru ca observatiile sa fie transpuse
intr-un singur act normativ, proiectul, elaborat initial pentru rezervarea unei perioade de concediu
fiecdrui parinte, a fost extins la toate domentile vizate.

Astfel, proiectul urmareste:

- recunoasterea dreptului individual al fiecarui parinte salariat la concediul pentru ingrijirea
copilului si rezervarea, din acest concediu, a unei perioade de 2 luni pentru fiecare parinte;

- extinderea concediului neplatit pentru ingrijire la membrii familiei salariatului si instituirea
dreptului de absenta in situatii de urgenta familial;

- exprimarea concediului paternal in zile lucritoare si stabilirea termenului de informare a
angajatorului si a obligatiei acestuia de a emite ordinul inainte de inceperea concediului pentru
ingrijirea copilului;

- garantarea dreptului de revenire la forma initiald de organizare a muncii dupa aplicarea formulelor
flexibile de munca;

1Comisia Europeand, Raportul privind Republica Moldova 2025, SWD(2025) 758 final, 4 noiembrie 2025. Disponibil la:
https://enlargement.ec.europa.eu/moldova-report-2025_en



- exluderea dreptului la concediului Concediul suplimentar neplatit pentru ingrijirea copilului in
varsta de la 3 la 4 ani;

- protectia salariatilor care solicitd sau exercitd drepturile de ingrijire impotriva tratamentului mai
putin favorabil si a concedierii, precum si sanctionarea contraventionald a Incalcarilor privind
formulele flexibile de munca, revenirea in munca si absenta in situatii de urgenta familiala.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului
normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Potrivit art. 124 alin. (2) din Codul muncii al Republicii Moldova nr. 154/2003 (in continuare —
Codul muncii), concediul partial platit pentru ingrijirea copilului pana la varsta de 3 ani se acorda,
optional, unuia dintre parinti, unuia dintre bunici, unei alte rude care se ocupa nemijlocit de
ingrijirea copilului sau tutorelui.

In configuratia actuald, concediul reprezintd un drept care poate fi exercitat de oricare dintre
persoanele eligibile, fara ca legislatia sa rezerve fiecdrui pdrinte o perioadd individuald si
netransferabild. Astfel, concediul poate fi utilizat integral de un singur parinte. Termenul de 30 de
zile prevazut la art. 124 alin. (4) se aplica 1n cazul solicitarii concediului Tn mod fractionat.

In ultimii ani, cadrul normativ a fost consolidat prin introducerea unor masuri menite s faciliteze
concilierea vietii profesionale cu responsabilitatile familiale. Prin Legea nr. 195/2022 au fost
reglementate formulele flexibile de munca, iar prin Legea nr. 46/2024 a fost introdus concediul
neplatit de pana la 5 zile lucratoare pentru ingrijirea unei persoane care locuieste in aceeasi locuinta
cu salariatul. Totodata, prin Legea nr. 241/2023, concediul paternal a fost extins la 15 zile
calendaristice si a fost prevazuta posibilitatea utilizarii acestuia in mod fractionat.

Datele administrative confirma utilizarea activi a dreptului rezervat tatilui. In anul 2025, concediul
paternal a fost solicitat de 5 023 de tati. In acelasi an, 1 088 de barbati au beneficiat de concediul
pentru ingrijirea copilului, durata medie a acestuia fiind de 910 zile. Raportat la aproximativ 22 100
de copii nascuti-vii in anul 2025, numarul barbatilor care au beneficiat de concediul pentru
ingrijirea copilului reprezinta circa 5%.

Durata medie ridicatd a concediului utilizat de barbati indicd faptul ca, in practicd, acesta este
exercitat preponderent prin preluarea pentru o perioadd indelungata a responsabilitatii de ingrijire,
s1 mai putin ca instrument de repartizare succesiva sau echilibrata a responsabilitétilor de ngrijire
intre parinti.

Aceastad situatie trebuie analizatd si in contextul diferentelor semnificative dintre femei si barbati in
ceea ce priveste impactul responsabilititilor familiale asupra participarii pe piata muncii. In anul
2024, responsabilitatile familiale au reprezentat cauza principala a inactivitdtii economice pentru
51,9% dintre femeile inactive cu varsta de 25-54 de ani, comparativ cu 2,1% dintre barbatii din
aceeasi categorie de varstd. Totodata, castigul salarial mediu al femeilor a fost cu 16,6% mai mic
decat cel al barbatilor.

Desi modificarile legislative adoptate in ultimii ani au extins drepturile parintilor si ale persoanelor
cu responsabilitdti de Ingrijire, pentru asigurarea unei alinieri depline la cerintele Directivei (UE)
2019/1158 sunt necesare ajustari suplimentare ale cadrului normativ, in special In urmatoarele
domenii:

o concediul paternal — concediul de 15 zile calendaristice poate fi fractionat in perioade de
cate 5 zile calendaristice, ceea ce poate determina, in functie de modalitatea concreta de
utilizare, o durata efectiva mai mica de 10 zile lucratoare (art. 124" alin. (2) si (2') din Codul
muncii);




o concediul de ingrijitor — concediul neplatit de pana la 5 zile lucratoare este prevazut pentru
ingrijirea unei persoane care locuieste in aceeasi locuinta cu salariatul (art. 1231). in cazul
prevede, ca drept al salariatului, suspendarea contractului individual de munca pentru o
perioada de pana la 2 ani (art. 78 alin. (1) lit. b));

o urgentele familiale — Codul muncii nu reglementeaza distinct dreptul salariatului de a
absenta de la locul de muncd in situatii de urgentd familiala determinate de boala sau
accident, in care prezenta imediata a acestuia este indispensabila;

o formulele flexibile de munca — art. 100" din Codul muncii nu consacra expres dreptul
salariatului de a reveni la forma initiald de organizare a muncii, iar limita privind depunerea
unei cereri o datd la 6 luni poate restrange posibilitatea solicitarii unei reveniri anticipate;

e protectia salariatilor care exercita drepturi legate de ingrijire — protectia expresa impotriva
tratamentului defavorabil este prevazuta pentru concediul paternal (art. 124! alin. (6)), in
timp ce interdictia concedierii reglementata la art. 86 alin. (2) nu include concediul prevazut
la art. 123", Totodata, art. 81 alin. (3) prevede indicarea in ordinul de concediere a temeiului
legal;

e sanctiunile —art. 55 din Codul contraventional nu reglementeaza in mod expres raspunderea
pentru Incélcarea drepturilor referitoare la formulele flexibile de munca si la absenta in
situatii de urgentd familiala.

In acest context, principalul aspect care necesita interventie normativi il constituie instituirea unei
perioade individuale si netransferabile de 2 luni din concediul pentru Ingrijirea copilului pentru
fiecare parinte, alaturi de ajustarea celorlalte mecanisme destinate concilierii vietii profesionale cu
responsabilitatile familiale.

Cadrul juridic national aplicabil

Cadrul juridic relevant pentru raporturile analizate este constituit, in principal, din urmatoarele acte
normative:

o Constitutia Republicii Moldova, care garanteaza dreptul la munca si la protectia muncii (art.
43), protectia familiei (art. 49), precum si ocrotirea mamei, copiilor si tinerilor (art. 50);

e Codul muncii al Republicii Moldova nr. 154/2003, care reglementeaza concediile aferente
aplicabile raporturilor de munca;

e Legea nr. 289/2004 privind indemnizatiile pentru incapacitate temporara de munca si alte
prestatii de asigurdri sociale, care reglementeaza, intre altele, indemnizatia pentru cresterea
copilului si indemnizatia paternala;

e Legea nr. 5/2006 cu privire la asigurarea egalitatii de sanse intre femei si barbati si Legea
nr. 121/2012 cu privire la asigurarea egalitatii, care stabilesc cadrul juridic privind
prevenirea si combaterea discrimindrii, inclusiv in domeniul raporturilor de munca;

e Codul contraventional al Republicii Moldova nr. 218/2008, care stabileste raspunderea
pentru incdlcarea legislatiei muncii, inclusiv prin art. 55;

e Legea nr. 140/2001 privind Inspectoratul de Stat al Muncii, care reglementeaza
competentele de control privind respectarea legislatiei muncii.

In ansamblu, cadrul normativ national contine deja o serie de instrumente destinate concilierii vietii
profesionale cu viata de familie. Interventia propusa urmareste dezvoltarea si completarea acestor
mecanisme, astfel Incat drepturile parintilor si ingrijitorilor sd fie reglementate intr-o maniera
coerenta si sa fie asigurata alinierea deplind la Directiva (UE) 2019/1158.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse




3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul modifica Codul muncii (art. I) si Codul contraventional (art. II) si stabileste dispozitiile
finale si tranzitorii (art. III). Cele mai importante prevederi noi, care difera de cadrul normativ in
vigoare, sunt urmatoarele.

Codul muncii

- concediul partial platit pentru ingrijirea copilului pana la varsta de 3 ani devine un drept individual
al fiecarui parinte salariat, neconditionat de durata perioadei de munca, de vechimea in munca sau
de stagiul de cotizare, fatd de reglementarea in vigoare, care il configureaza ca drept al familiei,
acordat optional unuia dintre parinti, unuia dintre bunici, unei alte rude sau tutorelui; indemnizatia
se acordd in conditiile Legii nr. 289/2004, iar bunicii, alte rude sau tutorele pot beneficia de
concediul neutilizat de parinti (art. 124 alin. (2));

- din durata concediului, o perioada de 2 luni se rezerva fiecdrui parinte si nu poate fi transferata;
perioadele rezervate pot fi utilizate de parinti In acelasi timp, iar dacd un parinte nu 1si utilizeaza
perioada, durata concediului de care pot beneficia celdlalt parinte, bunicii, alte rude sau tutorele se
reduce cu 2 luni; concediul paternal nu se include in perioada rezervata (art. 124 alin. (3) si (3'));

- reducerea duratei concediului nu se aplica, pe baza documentelor anexate la cererea de concediu,
familiilor monoparentale, in cazul copilului adoptat, atunci cand unul dintre parinti se afla la
intretinerea celuilalt si nu are calitatea de persoand asigurata, este incadrat in grad de dizabilitate
severa, este decedat, declarat disparut fara urma sau decazut din drepturile parintesti ori desfasoara
activitate de munca peste hotarele tarii, precum si 1n alte situatii obiective stabilite de Guvern (art.
124 alin. (3?));

- salariatul informeaza angajatorul cu cel putin 15 zile lucratoare inainte de inceperea concediului
sau a fiecarei fractiuni, iar concediul se acorda pentru perioada indicata in cerere; angajatorul emite
ordinul Tnainte de inceperea concediului, nu il poate amana unilateral pentru motive legate de
organizarea activitatii unitatii si motiveaza in scris, in termen de 30 de zile calendaristice, refuzul
cererii privind alte modalitati de efectuare a concediului decét cele prevazute la art. 124 alin. (3);
in prezent, concediul solicitat in fractiuni se acorda in cel mult 30 de zile de la depunerea cererii
(art. 124 alin. (2') si (4));

- concediul paternal se acorda pentru o durata de pana la 15 zile lucratoare (in prezent, 15 zile
calendaristice), in fractiuni de cel putin 5 zile lucrdtoare (in prezent, 5 zile calendaristice), indiferent
de starea civila sau statutul familial si fard conditii de vechime In munca sau de stagiu de cotizare
(art. 124" alin. (2) si (2Y));

- concediul nepldtit de 5 zile lucratoare pe an se extinde de la persoana care locuieste in aceeasi
locuinta cu salariatul la membrii familiei (sotul sau sotia, copiii si pdrintii), poate fi utilizat in
fractiuni de cel putin o zi lucrdtoare si nu este conditionat de acordul angajatorului (art. 123');
concediul raiméane temei de suspendare a contractului individual de munca (art. 78 alin. (1) lit. b?)),
iar suspendarea pentru Ingrijirea unui membru bolnav al familiei, de pana la 2 ani, se mentine
neschimbata (art. 78 alin. (1) lit. b)); suspendarea prin acordul partilor pentru ingrijirea copilului
bolnav nu aduce atingere acestor drepturi (art. 77 lit. d));

- se introduce dreptul de absenta de la locul de munca in situatii de urgenta familiala, de cel mult o
zi lucratoare pentru fiecare caz si 3 zile lucratoare pe an, fard aprobarea prealabila a angajatorului;
absenta este motivata si nu se deduce din concediul de odihnd anual (art. 127");

- salariatul care activeaza in baza unei formule flexibile de munca poate solicita revenirea anticipata
la forma initiala de organizare a muncii, cu raspuns scris si motivat in 15 zile calendaristice, si are
dreptul sa revind la expirarea perioadei convenite, fara a fi necesard o noud cerere; limita de o cerere
la 6 luni nu se aplica cererii de revenire anticipata si cererii determinate de schimbarea necesitatilor
de ingrijire, iar raspunsul la cererea de ajustare a programului se comunica in scris, refuzul sau
amanarea fiind motivate in fapt (art. 100');

- se interzic tratamentul mai putin favorabil si concedierea, inclusiv masurile pregétitoare in vederea
concedierii, pentru motivul solicitarii sau al exercitarii drepturilor de ingrijire, chiar daca cererea




salariatului a fost refuzata (art. 8 alin. (3) si art. 86 alin. (2')); salariatii, inclusiv reprezentantii
salariatilor, sunt protejati impotriva tratamentului si a consecintelor nefavorabile rezultate din
depunerea unei plangeri sau din participarea la o procedura judiciara, protectie care se extinde
asupra persoanelor care i sprijind, i reprezintd sau depun marturie (art. 8 alin. (4)); interdictia de
concediere pe durata concediului se extinde la concediul prevazut la art. 123' (art. 86 alin. (2));

- ordinul de concediere cuprinde in toate cazurile motivele de fapt, iar salariatul care considera ca
a fost concediat pentru exercitarea drepturilor de ingrijire poate solicita explicatii suplimentare,
comunicate in scris in 5 zile lucrdtoare, fara ca cererea sa conditioneze dreptul de contestare a
concedierii (art. 81 alin. (3));

- se garanteaza mentinerea, pe durata concediilor si a absentei, a drepturilor dobandite, revenirea la
acelasi loc de munca sau la unul echivalent si dreptul de a beneficia de imbunatatirile conditiilor de
munca (art. 127?);

- se abroga art. 126, care reglementeaza concediul suplimentar neplatit pentru ingrijirea copilului
in varsta de la 3 1a 4 ani, iar trimiterile la acest articol se exclud din art. 55, 86, 103, 105, 110, 111,
249, 251, 252 si 318; suspendarea contractului individual de munca pentru ingrijirea copilului se
raporteaza la concediile prevazute la art. 124 alin. (2) si la art. 127, nu la varsta de 4 ani a copilului
(art. 78 alin. (1) lit. a)); garantiile acordate salariatilor care au copii in varsta de pana la 4 ani se
mentin.

Abrogarea art. 126 inlaturd neconformitatea semnalatd de Comisia Europeana in privinta art. 126
alin. (4), potrivit caruia perioada concediului nu se include in stagiul de cotizare. Abrogarea nu
reduce nivelul general de protectie a parintilor, cerut de art. 16 alin. (2) din Directiva: concediul
partial platit pentru ingrijirea copilului pana la varsta de 3 ani depdseste durata minima de 4 luni
prevazuta la art. 5 alin. (1) din Directiva si devine un drept individual al fiecdrui parinte, cu o
perioadad rezervatd de 2 luni, iar garantiile pentru salariatii cu copii in varstd de pana la 4 ani
prevazute la art. 103, 105, 110, 111, 249, 251 si 318 din Codul muncii raman in vigoare. Concediile
prevazute la art. 126 acordate inainte de intrarea in vigoare a legii se mentin in conditiile acordate
(art. IIT alin. (3)).

Codul contraventional

- art. 55 alin. (1) se completeaza cu lit. k)-m), care sanctioneazad incalcarea obligatiilor privind
examinarea cererilor referitoare la formulele flexibile de munca si la revenirea anticipata, refuzul
neintemeiat de a asigura revenirea la forma initiald de organizare a muncii, incdlcarea garantiilor
de revenire la locul de munca dupa concediile sau absenta prevazute la art. 127* alin. (1) din Codul
muncii si impiedicarea exercitarii dreptului de absenta in situatii de urgenta familiala, prevazut la
art. 127" din Codul muncii, ori sanctionarea disciplinard pentru o asemenea absenta.

Dispozitii finale si tranzitorii

- concediile stabilite inainte de intrarea in vigoare a legii se mentin, iar dispozitiile noi se aplica si
beneficiarilor existenti in masura in care le sunt mai favorabile (art. III alin. (3));

- parintii copiilor care nu au implinit varsta de 3 ani la data intrarii In vigoare a legii pot utiliza
perioada rezervata in termen de 12 luni, fara a depasi varsta de 4 ani a copilului, iar reducerea
duratei concediului se aplicd numai in privinta copiilor ndscuti dupa intrarea in vigoare a legii (art.
III alin. (4)).

Elementul nou principal este perioada de 2 luni rezervata fiecarui parinte. Fiecare parinte, inclusiv
tatal, are o perioada de concediu proprie, pe care nu o poate transfera celuilalt parinte; daca nu o
utilizeaza, perioada se pierde, iar durata totala a concediului de care poate beneficia familia se
reduce cu 2 luni.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

In procesul de elaborare a proiectului au fost analizate urmitoarele optiuni de reglementare.

1. Mentinerea cadrului normativ in vigoare

Optiunea nu a fost retinutd, deoarece cadrul normativ in vigoare nu asigura transpunerea Directivei
(UE) 2019/1158 in aspectele constatate in observatiile Comisiei Europene. Art. 124 din Codul




muncii configureaza concediul partial platit pentru ingrijirea copilului ca drept al familiei, fara o
perioada rezervata fiecarui parinte (art. 5 alin. (2) din Directiva); art. 123" nu acorda concediul
neplatit pentru ingrijirea membrilor familiei care nu locuiesc impreuna cu salariatul (art. 6); Codul
muncii nu reglementeaza absenta de la locul de muncé pentru motive familiale urgente (art. 7) si
nici dreptul de revenire la forma initiala de organizare a muncii (art. 9 alin. (3)), iar protectia
impotriva tratamentului mai putin favorabil si a concedierii nu cuprinde toate drepturile prevazute
de Directiva (art. 11 si 12).

2. Extinderea concediului paternal pana la 2 luni

Optiunea nu a fost retinutd, deoarece cerinta de netransferabilitate prevazuta la art. 5 alin. (2) din
Directiva priveste concediul pentru cresterea copilului, nu concediul de paternitate, reglementat la
art. 4. Prin urmare, extinderea concediului paternal nu ar fi remediat neconformitatea constatata in
privinta art. 124 din Codul muncii. Totodata, un concediu paternal de 2 luni, acordat in primele 12
luni de la nasterea copilului (art. 124" alin. (2') din Codul muncii), ar ingreuna organizarea inlocuirii
temporare a salariatilor.

3. Instituirea unei indemnizatii separate de 90% pentru perioada rezervata

Optiunea presupunea modificarea Legii nr. 289/2004 prin instituirea unei indemnizatii distincte,
calculate din venitul asigurat al parintelui care utilizeazd perioada rezervatd. Pentru un venit
asigurat egal cu salariul mediu lunar pe economie prognozat pentru anul 2026, de 17 400 de lei,2
indemnizatia pentru cele 2 luni ar constitui 31 320 de lei pentru fiecare parinte, iar numai
componenta aferentd tatilor ar necesita anual intre circa 34,1 si 137,4 milioane de lei, la nivelul
numarului de tati care au beneficiat in anul 2025 de concediul pentru ingrijirea copilului (1 088),
respectiv de concediul paternal (4 388). Optiunea nu a fost retinutd din cauza costului pentru bugetul
asigurdrilor sociale de stat si deoarece ar fi instituit un regim de platd paralel celui prevéazut la art.
18 din Legea nr. 289/2004.

4. Completarea art. 78 alin. (1) lit. b) din Codul muncii

Pentru ingrijirea de scurta duratd a membrilor familiei a fost analizatd completarea temeiului de
suspendare prevazut la art. 78 alin. (1) lit. b) din Codul muncii cu posibilitatea utilizarii concediului
in perioade scurte sau fractionate. Optiunea nu a fost retinuta, deoarece aceeasi situatie ar fi fost
reglementatd prin doud norme diferite. Proiectul extinde la membrii familiei concediul de 5 zile
lucratoare prevazut la art. 123", iar art. 78 alin. (1) lit. b) se mentine in redactia in vigoare, pentru
ingrijirea de duratd, conform certificatului medical. Raportul dintre cele doud concedii este stabilit
la art. 123" alin. (5), potrivit caruia concediul de 5 zile nu limiteaza concediile prevazute la art. 78
alin. (1) lit. b) si b?).

5. Alte modalitati de exprimare a duratei concediului paternal

Au fost analizate exprimarea duratei concediului paternal in 10 zile lucrdtoare, reducerea acesteia
la 14 zile calendaristice si mentinerea celor 15 zile calendaristice, cu prelungirea concediului atunci
cand fractionarea nu asigurd 10 zile lucratoare. Primele doua optiuni ar fi redus durata concediului
de care beneficiaza In prezent tatii, iar potrivit art. 16 alin. (2) din Directiva, punerea In aplicare a
acesteia nu constituie temei pentru a justifica reducerea nivelului general de protectie a lucratorilor.
A treia optiune ar fi impus calcularea prelungirii pentru fiecare fractiune. Exprimarea duratei in 15
zile lucrdtoare, cu fractiuni de cel putin 5 zile lucrdtoare, asigurd minimul de 10 zile lucrdtoare
prevazut la art. 4 alin. (1) din Directiva 1n orice mod de fractionare.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Inspectoratul de Stat al Muncii va controla respectarea noilor obligatii ale angajatorilor si va
constata contraventiile prevazute la art. 55 alin. (1) lit. k)—m) din Codul contraventional, procesele-
verbale fiind remise spre examinare instantei de judecata (art. 409 din Codul contraventional).
Ministerul Muncii si Protectiei Sociale coordoneazd informarea salariatilor si a angajatorilor, la

2H0t€1r€1rea Guvernului nr. 773/2025 privind aprobarea cuantumului salariului mediu lunar pe economie, prognozat pentru anul 2026.
Disponibil la: https://www.legis.md/cautare/downloadpdf/152066



care participd Inspectoratul de Stat al Muncii si Casa Nationala de Asigurari Sociale (art. III alin.
(5)). Guvernul va aduce actele sale normative in concordanta cu legea, va asigura evidenta separata
a perioadelor rezervate fiecarui parinte si a concediului paternal pentru fiecare copil si va realiza
evaluarea prevazuta la art. III alin. (2) lit. ¢). Autoritatile si institutiile publice, in calitate de
angajatori, aplica aceleasi reguli ca angajatorii din sectorul privat.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Proiectul nu modifica Legea nr. 289/2004 si nu instituie prestatii noi. Conditiile, cuantumul si
durata indemnizatiilor, inclusiv ale indemnizatiei pentru cresterea copilului si ale indemnizatiei
paternale, raman cele prevazute de aceastd lege; indemnizatia paternald se acorda In continuare
pentru o perioada de 15 zile calendaristice (art. 18" alin. (5) din Legea nr. 289/2004). Perioada
rezervata se constituie din durata concediului partial platit existent, iar utilizarea ei concomitenta
de catre ambii parinti nu dd nastere unei a doua indemnizatii, deoarece pentru acelasi copil se
stabileste o singurd indemnizatie pentru cresterea copilului (art. 18 alin. (1*) din Legea nr.
289/2004). Prin urmare, proiectul nu genereaza cheltuieli suplimentare pentru bugetul asigurarilor
sociale de stat.

Informarea salariatilor si a angajatorilor, realizatd de Ministerul Muncii si Protectiei Sociale,
Inspectoratul de Stat al Muncii si Casa Nationald de Asigurari Sociale, precum si controlul exercitat
de Inspectoratul de Stat al Muncii se realizeazd in limitele alocatiilor bugetare aprobate acestor
autoritati.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Proiectul nu instituie obligatii financiare noi pentru angajatori. Concediul prevazut la art. 123" din
Codul muncii este neplatit, iar pentru absenta 1n situatii de urgentd familiala salariul nu se achita,
cu exceptia cazului in care legea, conventia colectiva, contractul colectiv sau cel individual de
munca prevede conditii mai favorabile (art. 127" alin. (4)). Indemnizatiile pentru concediul pentru
ingrijirea copilului si pentru concediul paternal se achitd din bugetul asigurarilor sociale de stat.
Angajatorii vor avea urmatoarele obligatii procedurale noi:

e examinarea cererii de revenire anticipatd la forma initiald de organizare a muncii, cu raspuns
scris si motivat Tn 15 zile calendaristice (art. 100" alin. (4')), si comunicarea in scris a
raspunsului la cererea de ajustare a programului de munca, in termenul existent de 30 de
zile, calculat 1n zile calendaristice, cu motivarea in fapt a refuzului sau a amanarii (art. 100*
alin. (9));

e cmiterea ordinului de acordare a concediului pentru ingrijirea copilului inainte de inceperea
acestuia si motivarea in scris, in 30 de zile calendaristice, a refuzului cererii privind alte
modalitati de efectuare a concediului decat cele prevazute la art. 124 alin. (3) (art. 124 alin.
4);

¢ indicarea motivelor de fapt in ordinul de concediere si comunicarea, la cerere, a explicatiilor
suplimentare in 5 zile lucratoare (art. 81 alin. (3)).

Concediul paternal de 15 zile lucratoare corespunde, de reguld, unei absente de 3 sdptamani, fata
de 15 zile calendaristice in prezent, iar termenul de informare de 15 zile lucratoare permite
planificarea inlocuirii salariatului aflat in concediu pentru ingrijirea copilului. Absenta in situatii de
urgenta familiala este limitata la o zi lucratoare pentru fiecare caz si la 3 zile lucratoare pe an. Pentru
incalcarea noilor obligatii, angajatorii raspund contraventional, n limitele amenzilor prevazute la
art. 55 alin. (1) din Codul contraventional: de la 30 la 60 de unitati conventionale pentru persoana
fizica, de la 70 la 120 de unitati conventionale pentru persoana cu functie de raspundere si de la
150 la 240 de unitati conventionale pentru persoana juridica. Pe termen mediu, distributia mai
echilibrata a concediilor intre femei si barbati reduce intreruperile lungi de cariera ale salariatelor
si faciliteazd mentinerea personalului.

4.4. Impactul social




Proiectul i rezerva tatalui o perioadd de concediu proprie, care nu poate fi transferatd mamei si a
carei neutilizare reduce durata concediului de care poate beneficia familia. Situatiile prevazute la
art. 124 alin. (3?) din Codul muncii exclud reducerea concediului atunci cind unul dintre parinti nu
poate utiliza perioada rezervata din motive obiective, astfel incat familiile monoparentale, familiile
adoptive si familiile aflate in situatiile enumerate nu sunt dezavantajate. Copilul beneficiaza de
prezenta ambilor parinti in primii ani de viatd, iar mama revine mai usor pe piata muncii atunci
cand ingrijirea copilului este impartitd intre parinti. Concediul paternal de 15 zile lucrdtoare
prelungeste timpul petrecut de tata cu copilul nou-nascut. Ca urmare a abrogarii art. 126 din Codul
muncii, parintii nu vor mai putea solicita concediul neplatit pentru ingrijirea copilului in varsta de
la 3 la 4 ani; concediile de acest tip acordate inainte de intrarea in vigoare a legii se mentin, iar
garantiile pentru salariatii cu copii In varstd de pana la 4 ani raman in vigoare. Extinderea
concediului de 5 zile lucrdtoare la membrii familiei, dreptul de absentd in situatii de urgenta
familiald si dreptul de revenire la forma initiald de organizare a muncii sprijind salariatii care
ingrijesc un membru al familiei, iar protectia Impotriva concedierii i a tratamentului mai putin
favorabil reduce riscul ca exercitarea acestor drepturi sa le afecteze cariera.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Aplicarea proiectului presupune prelucrarea de catre angajator a documentelor care confirma
dreptul la concediul prevazut la art. 123" din Codul muncii (certificatul medical, documentul care
confirmd legdtura de familie sau declaratia pe propria raspundere privind locuirea in aceeasi
locuinta, copia actului de identitate sau a certificatului de nagstere al persoanei ingrijite), a copiei
certificatului de nastere al copilului (art. 124 alin. (2')), a documentelor care confirma situatiile in
care reducerea concediului nu se aplica, inclusiv a celor privind gradul de dizabilitate al parintelui
(art. 124 alin. (3?)) si a dovezilor privind situatia de urgenta familiala (art. 127" alin. (3)). Datele se
prelucreazd numai in masura necesard exercitarii acestor drepturi, in conditiile legislatiei privind
protectia datelor cu caracter personal.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Datele prezentate la pct. 2.2 aratd ca ingrijirea copilului mic revine aproape exclusiv mamelor, ceea
ce genereaza intreruperi de cariera si diferente de venit. Proiectul intervine asupra Impartirii inegale

tratamentului mai putin favorabil si a concedierii se aplica in egala masura femeilor si barbatilor.

4.5. Impactul asupra mediului

Proiectul nu are impact asupra mediului, deoarece reglementeaza raporturi de munca si raspunderea
contraventionald in acest domeniu.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu sunt.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia
nationala

Proiectul transpune partial articolele 3—7, 9—14 si 17 din Directiva (UE) 2019/1158 a Parlamentului
European si a Consiliului din 20 iunie 2019 privind echilibrul dintre viata profesionala si cea privata
a parintilor si ingrijitorilor si de abrogare a Directivei 2010/18/UE a Consiliului (CELEX:
32019L1158), dupa cum urmeaza:

e art. 3 alin. (1) lit. (c)—(e) si art. 6 (,,Concediul de Ingrijitor”), prin art. 78 alin. (1) lit. b?) si
art. 123! din Codul muncii;
e art. 4 (,,Concediul de paternitate™), prin art. 124' din Codul muncii;




e art. 5 (,,Concediul pentru cresterea copilului”), prin art. 124 alin. (2)—(4) din Codul muncii
si art. II alin. (2) lit. ¢) din proiect, pentru evaluarea prevazuta la art. 5 alin. (8);

e art. 7 (,,Absenta de la locul de munca din motive de fortd majora”), prin art. 127' din Codul
muncii;

e art. 9 (,,Formule flexibile de lucru”), prin art. 100" din Codul muncii;

e art. 10 (,,Drepturi in ceea ce priveste Incadrarea in munca”), prin art. 124 alin. (3) si art.
127? din Codul muncii;

e art. 11 si 14 (,Discriminare” si ,,Protectia Tmpotriva tratamentului sau consecintelor
nefavorabile”), prin art. 8 alin. (3) si (4) din Codul muncii;

e art. 12 (,,Protectia impotriva concedierii si sarcina probei”), prin art. 81 alin. (3) si art. 86
alin. (2) si (2') din Codul muncii;

e art. 13 (,,Sanctiuni”), prin art. 55 alin. (1) lit. k)-m) din Codul contraventional;

e art. 17 (,,Diseminarea informatiilor”), prin art. III alin. (2) lit. d) si alin. (5) din proiect.

Remuneratia sau indemnizatia pentru concedii, care face obiectul art. 8 din Directiva, se acorda in
conditiile Legii nr. 289/2004, care nu se modifica prin proiect. Atributiile prevazute la art. 15 din
Directiva sunt exercitate de Consiliul pentru prevenirea si eliminarea discriminarii si asigurarea
egalitatii (Consiliul pentru egalitate), in temeiul Legii nr. 121/2012 cu privire la asigurarea egalitatii
si al Legii nr. 298/2012 cu privire la activitatea Consiliului pentru prevenirea si eliminarea
discriminarii si asigurarea egalitatii, fara a fi necesare modificari. Durata concediului partial platit
pentru ingrijirea copilului, de pana la 3 ani, depaseste durata minima de 4 luni prevazuta la art. 5
alin. (1) din Directiva. Corespondenta dintre dispozitiile Directivei si normele nationale este redata
in tabelul de concordanta care insoteste proiectul.

5.2. Masuri normative care urmairesc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

In termen de 6 luni de la data publicirii legii, Guvernul va aduce actele sale normative in
concordantd cu legea, va asigura evidenta separatd a perioadelor rezervate fiecarui pdrinte si a
concediului paternal pentru fiecare copil si va aproba masurile rezultate din evaluarea prevazuta la
art. III alin. (2) lit. ¢) din proiect (art. 5 alin. (8) din Directiva).

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In scopul respectrii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional,
anuntul privind initierea elabordrii proiectului a fost publicat pe platforma particip.gov.md si pe
pagina web oficiala a Ministerului Muncii si Protectiei Sociale, social.gov.md.

Versiunea initiald a proiectului a fost supusa avizarii, fiind primite avizele Centrului de armonizare
a legislatiei, Casei Nationale de Asigurdri Sociale, Confederatiei Nationale a Sindicatelor din
Moldova, Consiliului pentru egalitate, Ministerului Culturii si Ministerului Educatiei si Cercetarii.
Observatiile Comisiei Europene privind transpunerea Directivei (UE) 2019/1158 au determinat
extinderea proiectului. Versiunea actualizatd urmeaza a fi examinatd in cadrul Comisiei nationale
pentru consultari si negocieri colective si supusa consultarii publice.

7. Concluziile expertizelor

Versiunea actualizatd a proiectului va fi supusa avizarii, expertizei anticoruptie si expertizei
juridice. Concluziile rezultate din procesele de avizare si de expertizare vor fi incluse in sinteza
obiectiilor si propunerilor la proiect.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul de lege se incorporeaza in cadrul normativ in vigoare. Se modificd urmatoarele acte
normative:

e Codul muncii al Republicii Moldova nr. 154/2003;

e Codul contraventional al Republicii Moldova nr. 218/2008.




Proiectul nu modifica Legea nr. 289/2004 privind indemnizatiile pentru incapacitate temporara de
munca si alte prestatii de asigurdri sociale; indemnizatiile aferente concediilor reglementate de
proiect se acorda in conditiile acestei legi. Exprimarea concediului paternal in zile lucratoare (art.
124" din Codul muncii) se coreleaza cu proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
(consolidarea cadrului normativ privind garantiile sociale), elaborat de Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale, care prevede aceeasi duratd de 15 zile lucrdtoare. Actele normative ale
Guvernului urmeaza a fi aduse in concordanta cu legea, potrivit art. III alin. (2) lit. a) din proiect.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Legea va intra in vigoare la expirarea a 6 luni de la data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova (art. III alin. (1)). Termenul permite angajatorilor sa isi adapteze procedurile interne, iar
Guvernului sd adopte masurile de implementare.

In termen de 6 luni de la data publicarii legii, Guvernul (art. III alin. (2)):

e va aduce actele sale normative 1n concordanta cu legea;

e vaasigura evidenta separatd a perioadelor rezervate fiecarui parinte si a concediului paternal
pentru fiecare copil;

e va evalua, cu participarea organizatiilor reprezentative ale persoanelor cu dizabilitéti, a
parintilor adoptivi si a partenerilor sociali, necesitatea adaptarii conditiilor de acces si a
modalitatilor de efectuare a concediilor la nevoile parintilor adoptivi, ale parintilor cu
dizabilitati si ale parintilor ai cdror copii au dizabilitati sau boli cronice, va publica
rezultatele evaludrii si va aproba masurile necesare;

e va asigura informarea initiald a salariatilor i a angajatorilor asupra noilor drepturi si
proceduri pana la intrarea 1n vigoare a legii.

Dupa intrarea in vigoare, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, Inspectoratul de Stat al Muncii si
Casa Nationala de Asigurari Sociale asigurd permanent informarea salariatilor si a angajatorilor,
inclusiv a microintreprinderilor si a intreprinderilor mici si mijlocii, sub coordonarea Ministerului
Muncii si Protectiei Sociale (art. III alin. (5)), iar Inspectoratul de Stat al Muncii controleaza
respectarea noilor prevederi.

Secretara de stat Felicia BECHTOLDT

Digitally signed by Bechtoldt Felicia
Date: 2026.10.08 12:30:28 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

MOLDOVA EUROPEANA




		2026-10-08T12:30:28+0300
	Moldova
	MoldSign Signature




