NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul Legii pentru modificarea unor acte normative
(instituirea mecanismului de confiscare a averilor nejustificate in legaturd cu desfasurarea unor
activitati infractionale)

1. Denumirea sau numele autorului si, dupi caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul Legii pentru modificarea unor acte normative (transpunerea Directivei (UE)
2024/1260 privind recuperarea si confiscarea activelor) este elaborat de Ministerul Justitiei

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Elaborarea prezentului proiect a fost impusa de urmatoarele documente de politici:

- realizarea actiunii 7.8.18 din Agenda de reforme aferentad Planului de crestere al
Republicii Moldova pentru anii 2025-2027*, aprobatd prin Hotdrdrea Guvernului nr.
260/2025, care prevede consolidarea mecanismelor de recuperare si gestionare a activelor de
provenienta infractionald,

- implementarea actiunii 9, capitolul 24 din Programul national de aderare a
Republicii Moldova la Uniunea Europeani pentru anii 2025-20292, aprobat prin Hotdrarea
Guvernului nr. 306/2025, care vizeaza consolidarea sistemului de recuperare si confiscare a
bunurilor.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Analiza de compatibilitate a legislatiei nationale a relevat ca o parte dintre prevederile
Directivei (UE) 2024/1260 a Parlamentului European si a Consiliului din 24 aprilie 2024
privind recuperarea si confiscarea activelor® au fost transpuse prin Legea nr. 35/2025 pentru
modificarea unor acte normative (perfectionarea mecanismului de confiscare a bunurilor
infractionale)*.

In prezent, Codul penal reglementeazi confiscarea speciald, confiscarea extinsi si
confiscarea aplicata tertilor, iar Codul de procedurd penald stabileste modalitatile de solicitare
si examinare a confiscarii In situatiile prevazute de lege. Aceste mecanisme nu acopera insa
toate ipotezele in care, In contextul investigarii unei infractiuni, sunt identificate bunuri in
privinta cdrora exista probe privind provenienta din activitdti infractionale desfasurate in cadrul
criminalitatii organizate, dar nu sunt intrunite conditiile legale ale confiscérii speciale ori
extinse, inclusiv ale confiscarii aplicate tertilor. In asemenea situatii, simpla identificare a
bunurilor sau constatarea disproportiei dintre valoarea lor si veniturile licite nu ofera, in sine, un
temei pentru confiscare. Articolul 16 din Directiva (UE) 2024/1260 instituie obligatia de a
permite, in conditiile prevazute de acesta, confiscarea bunurilor a caror provenienta din activitati
infractionale este stabilitd de instanta, In situatia in care celelalte forme de confiscare nu pot fi
aplicate.

O dificultate distinctd priveste identificarea operativa si conservarea bunurilor
susceptibile de confiscare. Posibilitatea obtinerii informatiilor din registre si de la alte autoritati
nu garanteazd, in toate cazurile, accesul suficient de rapid pentru prevenirea transferului sau
disimularii activelor, indeosebi in cauzele cu element transfrontalier. De asemenea, regulile
generale de cooperare ale Agentiei de Recuperare a Bunurilor Infractionale nu stabilesc in mod
expres toate elementele cererilor, termenele diferentiate de rdaspuns si conditiile schimbului
securizat de informatii prevazute de Directiva (UE) 2024/1260. Proiectul urméreste inlaturarea
acestor dificultati prin reglementarea accesului direct sau pe baza de cerere motivata, a masurilor
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imediate in situatii de urgenta si a mecanismelor de cooperare cu birourile de recuperare a
activelor din statele membre. Totodata, sunt necesare reguli de coordonare a autoritétilor si de
evaluare a rezultatelor recuperarii activelor, precum si valorificarea informatiilor identificate
pentru protejarea intereselor patrimoniale ale victimelor. Asadar, scopul urmarit prin proiect
consta in consolidarea cadrului normativ national privind recuperarea si confiscarea bunurilor
infractionale, prin extinderea mecanismelor juridice de confiscare a bunurilor provenite din
activitati infractionale, inclusiv prin instituirea confiscarii autonome. Totodata, proiectul vizeaza
eficientizarea procesului de urmadrire, identificare, indisponibilizare si confiscare a bunurilor
infractionale, consolidarea capacitatilor Agentiei de Recuperare a Bunurilor Infractionale,
dezvoltarea cooperdrii si a schimbului de informatii cu autoritdtile competente din statele
membre ale Uniunii Europene, precum si imbunatatirea cadrului de coordonare si planificare a
politicilor publice in domeniul recuperérii bunurilor infractionale.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

I. Interventii in Codul penal

Confiscarea autonoma — element de noutate

Elementul central de noutate al proiectului Tl constituie introducerea, prin completarea
art. 98 alin. (2) cu lit. f) si prin noul art. 1062 din Codul penal al Republicii Moldova nr. 985/2002
(In continuare — Codul penal), a confiscarii autonome, ca masura de sigurantd distincta,
aplicabila subsidiar in raport cu confiscarea speciald si confiscarea extinsa. Reglementarea
urmareste transpunerea art. 16 alin. (1) din Directiva (UE) 2024/1260 a Parlamentului
European si a Consiliului din 24 aprilie 2024 privind recuperarea si confiscarea activelor (in
continuare — Directiva 2024/1260), referitor la confiscarea averilor nejustificate aflate in
legatura cu activitati infractionale.

Necesitatea interventiei rezultd din existenta unor situatii in care bunuri identificate in
contextul investigdrii unei infractiuni prezintd indicii de provenienta infractionala, fara a putea
fi confiscate in temeiul art. 106-106° din Codul penal. Aceastd situatie este stipulati in
considerentul (32) si la art. 16 alin. (1) din Directiva 2024/1260, care reglementeaza confiscarea
atunci cand nu pot fi aplicate masurile prevazute la art. 12—15 din aceasta. Potrivit noului art.
1063 alin. (1), confiscarea autonomi este admisibild numai daci nu poate fi aplicatd confiscarea
speciald sau confiscarea extinsa, inclusiv in conditiile confiscérii aplicate tertilor. Conditia
respectiva 1i confera un caracter subsidiar: procurorul trebuic sa arate de ce temeiurile de
confiscare existente nu sunt aplicabile bunurilor vizate.

Caracterul subsidiar al confiscdrii autonome urmareste evitarea suprapunerii cu
temeiurile de confiscare deja reglementate. Masura nu este conceputa ca o modalitate alternativa
de a evita conditiile confiscarii speciale ori extinse, ci pentru situatiile in care, desi exista probe
niciuna dintre aceste forme nu poate fi aplicata. Din aceastd ratiune, procurorului ii revine
obligatia de a explica In demers imposibilitatea valorificarii mecanismelor existente, iar instanta
trebuie s verifice Th mod distinct atat aceasta conditie, cat si provenienta bunurilor. Posibilitatea
aplicarii confiscarii autonome dupa solutionarea cauzei penale nu inldtura caracterul judiciar al
constatarii si nu presupune, prin ea insasi, stabilirea vinovatiei penale a persoanei vizate.

Folosirea expresiei ,,bunurile care provin” presupune ca instanta sa constate, in baza
probelor administrate, provenienta bunurilor din activitdti infractionale, nefiind suficienta
simpla posibilitate a unei asemenea proveniente. Formula determind obiectul constatarii
judiciare, fard a stabili, prin ea 1nsasi, standardul de proba aplicabil. Distinctia rezulta din art.
16 alin. (1) si (2) din Directiva 2024/1260, coroborat cu considerentul (34): circumstantele
patrimoniale si legdturile cu criminalitatea organizata sunt elemente de apreciere a probelor, in
timp ce confiscarea presupune convingerea instantei ca bunul provine din activitati infractionale.

Distinctia dintre grupul criminal organizat si organizatia criminald se raporteaza la art.
46 si 47 din Codul penal. Circumstanta potrivit careia detinatorul bunului are legéturi cu
persoane asociate unor asemenea structuri, prevazuta la art. 16 alin. (2) lit. ¢) din Directiva




2024/1260, nu impune dovedirea apartenentei sale formale la grup ori organizatie. Pot fi
relevante raporturi de colaborare sau sprijin, inclusiv de naturd economica ori patrimoniala,
precum punerea la dispozitie a unor bunuri, conturi sau mijloace de transport ori facilitarea unor
operatiuni in interesul structurii criminale. in conformitate cu considerentul (34) al Directivei
2024/1260, asemenea raporturi trebuie apreciate in contextul probelor cauzei, fara a transforma
simplele relatii personale, de familie sau profesionale in dovezi ale provenientei infractionale a
bunului.

Cerinta ca activitatile infractionale sd fie de naturd sd genereze, direct sau indirect,
,beneficii economice in proportii mari” delimiteazd masura de situatiile In care legitura cu
criminalitatea organizatd nu implicd o finalitate patrimoniald relevantd. Aceasta priveste
aptitudinea activitatii infractionale de a genera avantaje economice, iar nu obligatia de a
identifica un cistig corespunzitor fiecdrei infractiuni. In raport cu cerinta beneficiilor economice
substantiale prevazuta de art. 16 alin. (1) din Directiva 2024/1260, precizarea pragului in dreptul
intern urmdreste delimitarea situatiilor in care o ingerintd patrimoniald de aceastd intensitate
poate fi justificata.

Noul art. 106° alin. (2) enumeri circumstante care se iau in considerare la aplicarea
conditiilor de la alin. (1): disproportia substantiala intre valoarea bunului si veniturile licite ale
detinatorului, inexistenta unei surse licite plauzibile si legaturile acestuia cu persoane asociate
unui grup criminal organizat ori unei organizatii criminale, de natura sa explice dobandirea sau
detinerea bunului. Enumerarea, precedata in textul propus de termenul , inclusiv”’, corespunde
imprejurarilor prevazute la art. 16 alin. (2) lit. a)—c) din Directiva 2024/1260 si dezvoltate in
considerentul (34). Aceste imprejurari sunt elemente ale evaluarii probelor, nu temeiuri
suficiente si autonome de confiscare.

Potrivit art. 1062 alin. (3), confiscarea poate viza bunurile dobandite in ultimii cinci ani
inainte de momentul savarsirii faptei in contextul investigarii careia au fost identificate si, dupa
caz, ulterior acelui moment, pand la sesizarea instantei cu solicitarea de confiscare autonoma.
Intervalul de cinci ani a fost stabilit prin raportare la perioada de referintd prevazuta pentru
confiscarea extinsi la art. 106 alin. (2) lit. a) din Codul penal, in vederea asiguririi unei abordari
unitare in delimitarea temporald a bunurilor susceptibile de confiscare si a evitdrii unor
interpretari divergente privind perioada relevanta. Aceastd solutie contribuie la asigurarea
previzibilitatii reglementarii, in conditiile in care considerentul (33) al Directivei 2024/1260
permite stabilirea unor asemenea limite temporale. Pentru fapta investigata, legea trebuie sa
prevada, in calitate de pedeapsa maxima, inchisoarea pe un termen de cel putin patru ani,
conditie prevazuta la art. 16 alin. (4) din Directiva 2024/1260, in raport cu infractiunile
mentionate la art. 2 alin. (1)=(3) din aceasta. Incadrarea temporald a momentului dobandirii
bunului nu inlocuieste constatarea provenientei sale din activitatile infractionale prevazute la
art. 106° alin. (1).

In privinta confiscarii prin echivalent, a bunurilor comasate cu bunuri dobandite licit si
a celor obtinute din exploatarea, folosirea, transformarea ori convertirea bunului initial, art. 1063
alin. (4) prevede aplicarea corespunzitoare a art. 106! alin. (5) si (6) din Codul penal. Aceasti
trimitere permite valorificarea regulilor deja instituite pentru situatiile in care confiscarea
bunului initial este imposibilad sau acesta a fost transformat, convertit ori a generat alte bunuri
sau venituri, fara a reproduce norme similare in noul articol.

Protectia tertilor de buna-credintd prevazutda la art. 106 alin. (5) din Codul penal
urmareste impiedicarea transferarii asupra persoanelor care au dobandit ori detin legitim bunuri
a consecintelor patrimoniale ale activitatilor infractionale ale altor persoane. In acest sens,
simpla detinere a bunului de catre un tert nu poate constitui, izolata, temei de confiscare. Instanta
trebuie sd poatd examina situatia juridicd a bunului, Tmprejurdrile dobandirii acestuia si
argumentele persoanei afectate, inclusiv in lumina art. 16 alin. (3) si art. 24 din Directiva
2024/1260. Garantia materiald este completatd de posibilitatea tertilor de a participa la
examinarea judiciara a demersului si de a contesta mésura care le afecteaza drepturile.




Alte interventii in Codul penal

La art. 106" alin. (1) se propune completarea listei infractiunilor relevante pentru
confiscarea extinsa prin includerea art. 172° si extinderea trimiterii la art. 206—206". In acelasi
alineat, sintagma ,,sa genereze un beneficiu economic” este completata cu precizarea ,,direct sau
indirect”, astfel incat aptitudinea infractiunii de a produce beneficii economice sa nu fie limitata
la avantajele obtinute nemijlocit. Precizarea are ca reper art. 14 alin. (1) din Directiva
2024/1260, care se refera expres la beneficiul economic generat direct sau indirect.

Modificarea art. 132 din Codul penal urmireste aplicarea notiunii de bunuri definite de
aceastd normd si in cazul confiscédrii autonome. Prin urmare, noua masurd va putea viza
categoriile de active corporale si incorporale, mobile si imobile, precum si drepturile
patrimoniale cuprinse in definitia legal, in conditiile previzute la art. 106°. Aceasti delimitare
corespunde notiunii de ,,bunuri” prevazute la art. 3 pct. 2 din Directiva 2024/1260.

II. Interventii in Codul de proceduria penala

Procedura de confiscare autonomi — capitolul V1112

Proiectul completeaza titlul III din partea speciald a Codului de procedura penala cu
capitolul VII12, care reglementeazi procedura confiscirii autonome prin art. 530%-530°. Noua
procedura stabileste competenta instantei, conditiile sesizarii, continutul demersului, aplicarea
masurilor asiguratorii, examinarea judiciard, solutiile instantei si calea de atac. Posibilitatea
reglementdrii confiscarii distinct de procedura penald privind infractiunea investigata este
mentionata in considerentul (34) al Directiva 2024/1260, iar dreptul la o cale de atac efectiva si
la un proces echitabil este consacrat la art. 24 alin. (1).

Articolul 530* reglementeazi conditiile de sesizare a instantei si competenta de
examinare a demersului privind confiscarea autonoma. Atribuirea dreptului de sesizare
procurorului este justificatd de legatura masurii cu activitatile infractionale investigate si de
necesitatea fundamentarii demersului pe probele administrate In cadrul urmdririi penale si al
investigatiilor financiare paralele. Aplicarea corespunzatoare a dispozitiilor titlului II din partea
speciald a Codului de procedurd penala permite valorificarea regulilor generale ale judecatii,
inclusiv a celor privind nemijlocirea, oralitatea si contradictorialitatea examinarii probelor, fara
instituirea unui regim procedural paralel. Competenta de examinare este atribuita instantei careia
i-ar fi revenit judecarea cauzei penale in prima instanta, pentru a asigura determinarea acesteia
potrivit regulilor de competenta existente, prin raportare la infractiunea in contextul investigarii
careia au fost identificate bunurile. Totodata, in situatia In care instanta s-a pronuntat anterior
asupra fondului cauzei, examinarea demersului de cétre un alt complet urmareste garantarea
impartialitatii judecatii si evitarea eventualelor indoieli privind obiectivitatea aprecierii
probelor, avand in vedere constatarile efectuate in procedura penala anterioara.

Posibilitatea inaintarii demersului dupa solutionarea cauzei penale urmareste evitarea
situatiilor in care incetarea investigatiei sau pronuntarea unei hotarari impiedica examinarea
destinatiei unor bunuri identificate anterior, desi in privinta lor exista probe relevante. Aceasta
procedurd are ca obiect provenienta bunurilor, distinct de stabilirea raspunderii penale a
persoanei. O atentie deosebita o necesitd ipoteza inaintarii demersului dupa ramanerea definitiva
a unei sentinte de achitare: examinarea confiscdrii autonome nu poate servi la infirmarea
constatarilor definitive privind nevinovatia persoanei si nici la reluarea, sub o altad denumire, a
judecdtii asupra aceleiasi acuzatii. Respectarea autoritdtii hotararilor definitive constituie, in
aceste ipoteze, o limitd a examindrii ulterioare a situatiei patrimoniale.

Cerintele privind motivarea demersului de confiscare autonoma urmaresc sd delimiteze
obiectul examindrii si sa permitd persoanelor interesate sa cunoasca temeiul concret al pretentiei
patrimoniale formulate de procuror. Identificarea bunurilor si prezentarea imprejurarilor
dobandirii lor trebuie corelate cu probele privind provenienta din activitati infractionale si cu
explicatia privind imposibilitatea aplicarii altor forme de confiscare. Astfel, demersul nu se
poate intemeia exclusiv pe diferenta dintre valoarea patrimoniului si veniturile licite si nici pe
simpla existenta a unor legaturi personale cu membri ai unei organizatii criminale. Cerintele de




individualizare si de prezentare a probelor servesc contradictorialitatii procedurii si permit
instantei sa exercite un control efectiv asupra conditiilor masurii.

Articolul 5307 reglementeazi misurile asiguritorii, permitand instantei ca, odatd cu
inaintarea demersului sau pe parcursul examindrii acestuia, sa dispund, la cererea motivatd a
procurorului, punerea sub sechestru a bunurilor indicate in demers, in conditiile art. 203—210
din Codul de procedura penala. Prin aceasta solutie se urmareste conservarea bunurilor pana la
solutionarea cererii de confiscare, finalitate avuta in vedere si de art. 11 alin. (1) din Directiva
2024/1260.

Examinarea 1n sedintd de judecatd si comunicarea prealabild a demersului urmaresc
pierderea definitiva a proprietatii. In acest scop, informarea persoanelor afectate nu se reduce la
citarea lor formala, ci trebuie sd permitd cunoasterea bunurilor vizate si a motivelor confiscarii,
consultarea materialelor relevante, prezentarea de obiectii si probe si formularea unei pozitii
asupra imprejurarilor invocate de procuror. Participarea obligatorie a procurorului raspunde
necesitatii sustinerii in fata instantei a cererii si a probelor administrate. Neprezentarea
persoanelor legal citate nu dispenseaza instanta de verificarea conditiilor de confiscare, iar
termenul de examinare urmdreste limitarea duratei incertitudinii privind situatia juridicd a
bunurilor.

Articolul 530° reglementeaza solutiile instantei. In cazul respingerii demersului, instanta
dispune scoaterea bunului de sub sechestru, daca nu exista un alt temei pentru mentinerea
misurii. In cazul admiterii, instanta dispune confiscarea bunului sau, in conditiile art. 106° alin.
(4) din Codul penal, a banilor ori a altor bunuri care acopera valoarea acestuia. Incheierea se
comunica persoanelor vizate si poate fi atacata cu recurs de procuror si de persoanele interesate
in termen de 15 zile de la comunicare. Recursul se judeca potrivit art. 447 si 448 din Codul de
procedura penald. Comunicarea masurii si posibilitatea contestarii acesteia sunt relevante in
raport cu art. 23 si art. 24 alin. (1) si (5) din Directiva 2024/1260.

Alte interventii in Codul de procedura penala

Modificarile aduse dispozitiilor generale ale Codului de procedura penala urmaresc
integrarea confiscarii autonome in regimul existent al mdsurilor asiguratorii si al executarii,
evitand instituirea unor proceduri de sechestru si de executare paralele. Completérile privind
sechestrarea bunurilor au in vedere necesitatea de a conserva activele pand la examinarea
demersului, inclusiv atunci cind acestea sunt detinute de alte persoane decat cea investigata.
Totodatd, aplicarea unei mdsuri asupra bunurilor unui tert presupune verificarea legaturii
bunului cu confiscarea solicitatd, a necesitatii indisponibilizarii si a garantiilor persoanei
afectate; noul art. 204 alin. (3') nu poate fi interpretat ca inliturand protectia tertilor de buni-
credintd previzutd de art. 106° alin. (5) din Codul penal. Corelirile privind mentinerea ori
ridicarea sechestrului urmaresc, la randul lor, evitarea Incetarii automate a protectiei bunurilor
inainte de solutionarea demersului, fard a justifica mentinerea unei masuri in lipsa temeiurilor
legale.

Introducerea in art. 6 din Codul de procedura penala a definitiei beneficiarului efectiv
are rolul de a facilita identificarea persoanei fizice care exercitd in fapt controlul asupra
activelor, inclusiv atunci cand dreptul de proprietate ori titlul formal apartine unei alte persoane.
Precizarea terminologica este relevantd pentru urmarirea bunurilor si pentru verificarea
situatiilor in care structurile juridice ori intermediarii pot ascunde controlul economic asupra
acestora.

Completarea art. 93 din Codul de procedura penala urmareste clarificarea utilizarii n
procesul penal a informatiilor furnizate de birourile de recuperare a activelor din alte state
membre. Schimbul operativ de date pentru identificarea bunurilor nu trebuie confundat cu
administrarea probelor: informatiile primite pot fi valorificate probator numai cu respectarea
mijloacelor si garantiilor prevazute de legea procesuald, precum si a eventualelor restrictii de
utilizare indicate de autoritatea furnizoare. Regula este destinatd sa pastreze distinctia dintre




schimbul administrativ de informatii si folosirea acestora in procesul penal, domeniu in care
sunt aplicabile conditiile Codului de procedura penala si restrictiile stabilite de autoritatea
furnizoare.

Completarea art. 206 din Codul de procedurd penaldi are in vedere situatiile in care
natura bunului nu permite evaluarea necesitatilor de administrare inainte de aplicarea
sechestrului, fard a intarzia indisponibilizarea. Realizarea evaluarii fara intarzieri nejustificate
dupd executarea masurii permite stabilirea cheltuielilor de pastrare, a eventualelor conditii
speciale de administrare si a masurilor necesare pentru conservarea valorii bunului. Solutia
urmareste evitarea situatiilor in care costurile de gestionare sau deprecierea activelor reduc
substantial valoarea recuperabila. In raport cu art. 20 alin. (4) din Directiva 2024/1260, trebuie
asiguratd si corelarea operationald dintre organul care executd sechestrul si autoritatea
competenta sa administreze bunurile.

Interventia la art. 498 alin. (3) din Codul de procedura penald urmareste eliminarea unei
necoreldri intre enumerarea chestiunilor solutionate in procedura privind aplicarea masurilor de
constrngere cu caracter medical si art. 385 alin. (1) pct. 13%), referitor la confiscarea speciald
ori extinsa. Extinderea trimiterii permite instantei sa se pronunte si asupra acestei chestiuni in
cazurile in care sunt indeplinite conditiile legale, fard a confunda masura de confiscare cu
madsura medicala sau cu angajarea raspunderii penale.

Completarea art. 5302 cu alin. (1%) prevede informarea in scris a persoanelor citate asupra
unor drepturi procesuale in procedura existentd de confiscare speciald ori extinsa, in concordanta
cu importanta accesului la aparare si a informarii persoanelor afectate, consacrate la art. 24 alin.
(2) si (8) din Directiva 2024/1260.

Extinderea art. 471? din Codul de procedurd penali asupra confiscirii autonome
urmareste asigurarea executarii hotararilor si atunci cand, dupa pronuntarea lor, sunt identificate
bunuri relevante ori se constati ci acestea sunt detinute de alte persoane. In asemenea situatii,
organul de executare nu poate modifica el Insusi Intinderea sau destinatarii masurii dispuse de
instantd. Sesizarea judiciard permite clarificarea modului de executare cu respectarea autoritatii
hotérarii si a drepturilor persoanelor afectate. Adaptarea referirii la ,,condamnat™ este necesara
deoarece confiscarea autonoma poate fi dispusa si fara o hotarare de condamnare; lipsa acestei
corelari ar putea impiedica utilizarea mecanismelor de executare deja instituite.

I11. Interventii in Codul de executare

Modificarile propuse la art. 172 alin. (41), art. 174 alin. (5), art. 293 alin. (1), (3) si (4),
art. 293 alin. (1) si (2) si art. 2933 din Codul de executare al Republicii Moldova nr. 443/2004
(Tn continuare — Codul de Executare) extind aplicarea mecanismelor de executare a confiscarii
speciale si extinse asupra confiscirii autonome. Completarea art. 2932 alin. (2) asigurd
instiintarea persoanei ale cirei bunuri au fost confiscate autonom, iar art. 293* alin. (2) propune
aplicarea corespunzatoare a regulilor privind sesizarea instantei in cazul unor bunuri transferate
tertilor, cu adaptarea referirii la condamnat. Modificarile urmaresc utilizarea procedurii de
executare silitd existente, tindnd cont de faptul ca confiscarea autonoma nu presupune in toate
cazurile existenta unei condamnari.

IV. Interventii in Legea nr. 59/2012 privind activitatea speciala de investigatii

Modificarea art. 2 lit. g) include confiscarea autonoma in scopurile pentru care pot fi
efectuate activitati speciale de investigatii destinate urmaririi si identificarii bunurilor
infractionale. Interventia are caracter de corelare a finalitatii legale a investigatiilor cu noua
masurd patrimoniald; aceasta nu creeaza, prin ea insdsi, masuri speciale de investigatii noi si nu
inlaturd cerintele de autorizare, necesitate si proportionalitate stabilite de legislatia aplicabila.

V. Interventii in Legea nr. 3/2016 cu privire la Procuratura
Modificarea art. 5 lit. a) include confiscarea autonoma intre masurile a caror aplicare
poate fi solicitatd de procuror, asigurdnd corelarea atributiilor legale ale Procuraturii cu




competenta de inaintare a demersului previzut la capitolul VIII? din Codul de procedurd penald.
Exercitarea acestei atributii presupune probarea conditiilor confiscarii si respectarea drepturilor
procesuale ale persoanelor interesate.

VL. Interventii in Legea nr. 48/2017 privind Agentia de Recuperare a Bunurilor
Infractionale

Interventiile in Legea nr. 48/2017 privind Agentia de Recuperare a Bunurilor
Infractionale (in continuare — Legea nr. 48/2017) urmaresc consolidarea capacitatii Agentiei de
Recuperare a Bunurilor Infractionale (in continuare — ARBI) de a obtine informatiile necesare
identificarii activelor, de a preveni disparitia lor in situatii urgente si de a coopera operativ cu
birourile de recuperare a activelor din statele membre ale Uniunii Europene. Aceste interventii
completeaza atributiile deja prevazute de lege si trebuie interpretate in raport cu limitele scopului
pentru care datele sunt obtinute ori transmise.

Reglementarea unui document de politici publice in domeniul recuperarii bunurilor
infractionale urmdreste depdsirea aborddrii  fragmentare, in care identificarea,
indisponibilizarea, administrarea si executarea confiscarii pot fi tratate ca activitati separate, fara
obiective si indicatori comuni. Intrucat rezultatul recuperirii depinde de contributia succesivi a
mai multor autoritdti, un cadru de planificare pe o perioada determinatd permite stabilirea
prioritatilor, repartizarea responsabilitatilor si evaluarea rezultatelor obtinute in raport cu
resursele utilizate. Termenul de cel mult cinci ani si cerinta actualizarii periodice sunt raportate
la art. 25 din Directiva 2024/1260. Atribuirea catre ARBI a elaborarii si monitorizarii
documentului urmareste valorificarea datelor si a experientei institutiei in materie de recuperare
a activelor, fara a transfera asupra acesteia competentele celorlalte autoritdti. Aprobarea
documentului de catre Parlament reprezintd o optiune de organizare nationald, prin care se
urmareste conferirea unui cadru de continuitate prioritdtilor in domeniu; aplicarea acesteia
presupune integrarea documentului in sistemul general al planificarii politicilor publice, pentru
a evita suprapunerea instrumentelor strategice.

Completarea art. 6 din Legea nr. 48/2017 are in vedere faptul ca identificarea bunurilor
de catre ARBI poate prezenta relevantd nu numai pentru confiscarea in folosul statului, ci si
pentru realizarea drepturilor patrimoniale ale victimelor infractiunilor. In lipsa unei reglementiri
exprese a transmiterii, la cerere, a informatiilor catre autoritatile care solutioneaza pretentiile de
restituire sau de reparare a prejudiciului ori executa hotararile pronuntate asupra acestora, datele
obtinute in investigatiile financiare risca sa nu fie valorificate In procedurile in care persoana
prejudiciata 1si exercita drepturile. Interventia urmareste asigurarea legaturii informationale
dintre etapa identificarii activelor si procedurile de restituire sau despagubire, conform art. 18
alin. (2) din Directiva 2024/1260. Ea nu confera ARBI atributia de a solutiona pretentiile
victimelor si nici de a executa silit hotararile, aceste competente revenind autoritatilor stabilite
de legislatia aplicabila.

Accesul la informatiile fiscal-bugetare, la datele privind securitatea sociald si la
informatiile detinute de autoritatile competente in materie penala este necesar pentru verificarea
raportului dintre activele identificate, persoanele care le controleazd si sursele de venit
cunoscute. Aceste informatii pot contribui la stabilirea traseului patrimonial al bunurilor si la
identificarea transferurilor efectuate prin persoane interpuse. Intrucét datele vizate pot include
informatii cu caracter personal si informatii supuse unor regimuri speciale de confidentialitate,
proiectul conditioneaza obtinerea lor de o cerere motivata si de verificarea necesitatii si
proportionalitatii accesului. Solutia urmareste diferentierea accesului in functie de natura
informatiilor, evitdnd extinderea nediferentiatd a consultarii directe asupra tuturor bazelor de
date.

Reglementarea accesului imediat si direct la registre are ca premisd necesitatea
identificarii rapide a localizarii bunurilor si a persoanelor care figureaza ca titulari ori exercita
controlul asupra acestora. In practica, intervalul dintre formularea unei solicitari si primirea
raspunsului poate afecta eficienta urmaririi bunurilor care sunt transferabile sau pot fi disimulate




intr-un timp scurt. Accesul electronic direct inlatura obligatia de a solicita separat fiecarei
institutii informatii deja existente In registrele administrate de aceasta, insd nu transforma
consultarea intr-o competenta nelimitata: fiecare accesare trebuie sda aiba un scop legal
determinat, si fie efectuata de personal autorizat si si poata fi verificata ulterior. In raport cu
accesul la informatii reglementat deja la art. 92 din Legea nr. 48/2017, interventia priveste
modalitatea imediatd de consultare a registrelor, distincta de obtinerea datelor prin cereri
motivate.

bunurilor urmdreste acoperirea intervalului critic dintre identificarea unui risc iminent de
disparitie a activelor si adoptarea unei misuri asiguratorii de citre autoritatea competenti. In
acest interval, transferul rapid al bunurilor poate face ineficientd o eventuald confiscare.
Termenul maxim de sapte zile lucratoare reflectd caracterul exceptional si provizoriu al
competentei s1 urmareste limitarea ingerintei asupra dreptului de proprietate. Totusi, art. 11 alin.
(3) din Directiva (UE) 2024/1260 reglementeaza expres masurile imediate adoptate in situatiile
transfrontaliere prevazute la art. 5 alin. (2) lit. (b); proiectul extinde aceastd competenta si la alte
investigatii financiare. Extinderea urmdreste asigurarea unei interventii imediate si In
investigatiile financiare fard element transfrontalier, in cazul aceluiasi risc de disparitie a
bunurilor, fard a inlocui masurile de sechestru din Codul de procedura penala.

Modificarea art. 12 alin. (1) include confiscarea autonoma in evidenta unica a bunurilor
indisponibilizate si confiscate, fara a institui un registru nou. Aceasta interventie are ca reper
art. 27 alin. (1) din Directiva 2024/1260, care permite utilizarea unor registre sau a altor
instrumente de gestionare a informatiilor privind bunurile indisponibilizate si confiscate.
Aplicarea sa presupune valorificarea sistemului informational existent si, dupd caz, ajustarea
normelor de functionare a acestuia.

Reglementarea distincta a schimbului de informatii cu birourile de recuperare a activelor
din statele membre urmareste transformarea cooperarii generale deja permise de Legea nr.
48/2017 intr-un mecanism previzibil si verificabil, adaptat necesitatilor urmaririi transfrontaliere
a bunurilor. Stabilirea elementelor minime ale cererii permite autoritatii destinatare sa identifice
fara solicitari suplimentare procedura, bunurile si scopul informatiilor cautate, reducand riscul
transmiterii unor date nerelevante. Posibilitatea furnizarii din oficiu raspunde situatiilor in care
autoritatea care identifica activele detine informatii utile unei anchete straine, desi nu a primit
incd o cerere formald. Utilizarea unui canal securizat precum SIENA urmadreste protejarea
confidentialitatii si integritdtii informatiilor transmise. Separarea regimului de schimb de
informatii de cel al administrdrii probelor este necesarda deoarece datele obtinute pentru
localizarea bunurilor nu dobandesc automat forta probatorie in procesul penal.

VII. Dispozitii finale si tranzitorii

Proiectul prevede intrarea in vigoare a legii la expirarea a trei luni de la data publicarii
in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, interval destinat pregatirii institutionale si corelarii
actelor normative subordonate. Confiscarea autonoma se poate aplica numai bunurilor
dobandite dupd intrarea in vigoare a legii, limitare expresd care urmareste evitarea afectarii
retroactive a situatiilor patrimoniale constituite anterior. In termen de trei luni de la publicare,
Guvernul urmeaza sa isi aduca actele normative in concordantd cu legea. Aplicarea efectiva a
dispozitiilor referitoare la accesul electronic la registre si la cooperarea transfrontaliera va
necesita si masuri tehnice si organizatorice corespunzatoare, care trebuie corelate cu data intrarii
In vigoare.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

Nu au fost analizate optiuni alternative.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public




Implementarea proiectului va avea un impact asupra activitatii autoritdtilor implicate in
procesul de urmarire, identificare, indisponibilizare, administrare si confiscare a bunurilor
infractionale, prin extinderea atributiilor acestora si instituirea unor mecanisme procedurale
suplimentare.

In principal, instituirea confiscarii autonome va implica organele de urmirire penala,
procurorii si instantele judecatoresti, care vor aplica noul mecanism in conditiile prevazute de
Codul penal si de Codul de procedura penald. Procurorilor le va reveni sarcina de a inainta
demersurile de confiscare autonoma temeinic fundamentate, iar instantele judecatoresti vor
examina indeplinirea conditiilor legale, vor administra si aprecia probele, vor dispune, dupa caz,
masurile asiguratorii si vor solutiona cererile in cadrul procedurii instituite prin proiect.

Totodata, modificarile propuse in Legea nr. 48/2017 vor consolida capacitatile
operationale ale ARBI, prin extinderea accesului la registrele si bazele de date relevante,
reglementarea competentei de emitere din oficiu a ordinelor de inghetare si instituirea unor
reguli suplimentare privind cooperarea si schimbul de informatii cu birourile de recuperare a
activelor din statele membre ale Uniunii Europene. Aplicarea acestor prevederi va presupune
asigurarea mecanismelor tehnice si organizatorice necesare accesului la informatii si respectarii
termenelor de raspuns stabilite prin proiect.

Proiectul nu presupune instituirea unor autoritati publice noi, fiind valorificate structurile
institutionale existente. Cu toate acestea, aplicarea noilor reglementéri va necesita adaptarea
procedurilor de lucru, asigurarea cooperarii interinstitutionale si pregdtirea profesionald a
personalului implicat. Necesitdtile de resurse umane, tehnice si financiare urmeaza sa fie
evaluate in raport cu volumul atributiilor suplimentare si cu capacitdtile disponibile ale
autoritatilor responsabile.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Implementarea prevederilor proiectului nu necesita alocarea unor mijloace financiare
suplimentare din bugetul de stat. Atributiile instituite in sarcina ARBI se exercitd in limitele
efectivului si ale alocatiilor existente, finantarea masurilor de organizare, efectuare si evidenta
a recuperdrii bunurilor infractionale fiind asigurata potrivit art. 15 alin. (1) din Legea nr.
48/2017.

Asigurarea accesului imediat si direct al ARBI la registrele si bazele de date enumerate
in proiect se realizeaza prin platforma de interoperabilitate existentd, in conditiile legislatiei
privind schimbul de date si interoperabilitatea, art. 92 alin. (1) din Legea nr. 48/2017 previzand
deja accesul gratuit si in timp real la sistemele informationale necesare.

In sens invers, proiectul este de naturd si genereze venituri suplimentare la bugetul de
stat, prin recuperarea unor bunuri care, in lipsa unui temei de confiscare autonoma, ar ramane
in patrimoniul detinatorilor lor.

4.3. Impactul asupra sectorului privat — nu este aplicabil

4.4. Impactul social

Implementarea proiectului este de natura sa contribuie la consolidarea capacitatii statului
de a recupera bunurile provenite din activitati infractionale, prin instituirea confiscarii autonome
si eficientizarea mecanismelor de urmarire, identificare si indisponibilizare a acestora.
bunurilor si mijloacelor banesti recuperate, care vor putea fi utilizate in scopuri sociale sau in
interes public, in conditiile Legii nr. 4/2026 privind utilizarea n scopuri sociale sau in interes
public a bunurilor confiscate. Astfel, recuperarea bunurilor infractionale va putea produce
beneficii pentru societate, inclusiv prin sustinerea unor proiecte sociale si a initiativelor de
interes public.

Totodata, proiectul prevede garantii procesuale si patrimoniale menite sa asigure
respectarea drepturilor persoanelor afectate si proportionalitatea masurilor de confiscare.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Proiectul are impact asupra prelucrarii datelor cu caracter personal, intrucat extinde
accesul ARBI la informatiile necesare urmaririi si identificarii bunurilor infractionale si




reglementeaza schimbul de informatii cu birourile de recuperare a activelor din statele membre
ale Uniunii Europene.

Tn particular, prin completarea Legii nr. 48/2017 cu art. 9° se prevede accesul imediat si
direct al ARBI la registre si baze de date care contin informatii privind identitatea persoanelor,
bunurile detinute, conturile de plati si bancare si beneficiarii efectivi. Totodata, completarile
propuse la art. 92 reglementeazi accesul la date fiscal-bugetare, date privind securitatea sociald
si informatii detinute de autoritatile competente In materie penala.

De asemenea, art. 13* din Legea nr. 48/2017 reglementeazi schimbul de informatii cu
birourile de recuperare a activelor din statele membre ale Uniunii Europene, inclusiv furnizarea
datelor cu caracter personal necesare urmaririi si identificarii bunurilor. Categoriile de date ce
urmeaza a fi furnizate se determind de la caz la caz, in functie de necesitatea acestora pentru
indeplinirea atributiilor biroului solicitant, cu respectarea legislatiei privind protectia datelor cu
caracter personal.

In vederea asigurarii protectiei datelor cu caracter personal, proiectul prevede ca accesul
la informatii se realizeaza de la caz la caz, numai in masura in care este necesar si proportional
pentru exercitarea atributiilor ARBI, de cétre personalul desemnat si autorizat. Totodata, datele
transmise in cadrul cooperdrii internationale urmeaza sa fie determinate in functie de necesitatea
acestora pentru indeplinirea atributiilor autoritatii solicitante, fara ca enumerarea categoriilor de
date in lege sa constituie un temei pentru transmiterea lor nediferentiata.

Prelucrarea datelor cu caracter personal se va realiza cu respectarea Legii nr. 160/2026
privind protectia datelor cu caracter personal prelucrate in scopul prevenirii si combaterii
infractiunilor si, dupa caz, a Legii nr. 195/2024 privind protectia datelor cu caracter personal.
Implementarea proiectului va necesita asigurarea masurilor tehnice si organizatorice
corespunzatoare pentru autorizarea si evidenta accesdrilor, securitatea schimbului de informatii
si prevenirea prelucrarii neautorizate a datelor.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen — nu este aplicabil

4.5. Impactul asupra mediului — nu este aplicabil

4.6. Alte impacturi si informatii relevante — nu este aplicabil

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE 1n legislatia
nationala

Prezentul proiect de lege urmareste transpunerea partiala a Directivei (UE) 2024/1260 a
Parlamentului European si a Consiliului din 24 aprilie 2024 privind recuperarea si confiscarea
activelor, in special a dispozitiilor art. 6, 7, 9—11, 16 si 17, precum si a unor cerinte privind
garantiile persoanelor afectate, prevazute la art. 24, in corelare cu domeniul de aplicare si
definitiile stabilite la art. 2 si 3 din Directiva.

Caracterul partial al transpunerii este determinat de faptul cd o parte dintre cerintele
Directivei sunt deja acoperite de cadrul normativ national, in timp ce alte dispozitii
reglementeaza obligatii specifice statelor membre ale Uniunii Europene.

Transpunerea Directivei a fost realizata, in parte, prin Legea nr. 35/2025, prin care au
fost ajustate si completate dispozitiile privind confiscarea bunurilor si activitatea ARBI.
Totodata, o parte dintre cerintele Directivei sunt acoperite prin reglementarile existente ale
Codului penal, Codului de procedura penala si Legii nr. 48/2017. Prezentul proiect de lege
completeaza acest cadru in privinta dispozitiilor Directivei pentru care sunt necesare interventii
normative si nu au fost transpuse initial.

In particular, proiectul urmireste transpunerea art. 16 din Directiva prin instituirea
si reglementarea procedurii judiciare aplicabile. Sunt propuse, de asemenea, masuri de
consolidare a accesului ARBI la informatiile necesare urmaririi si identificarii bunurilor, de
facilitare a schimbului de informatii cu birourile de recuperare a activelor din statele membre
ale Uniunii Europene si de aplicare a masurilor urgente de indisponibilizare.




Masurile care nu fac obiectul prezentului proiect si care necesitd examinarea unor
interventii normative suplimentare vizeaza, in special, asigurarea colectarii si mentinerii setului
complet de date statistice prevazut la art. 28 din Directivd. De asemenea, anumite obligatii
referitoare la cooperarea cu institutiile Uniunii Europene, transmiterea informatiilor cétre
Comisia Europeana si raportarea privind transpunerea si aplicarea Directivei sunt adresate
statelor membre si urmeaza a fi avute in vedere in procesul de pregatire a aderarii Republicii
Moldova la Uniunea Europeana.

Pentru Directiva (UE) 2024/1260 a fost intocmit tabelul de concordanta, care reflecta
gradul de compatibilitate a legislatiei nationale cu dispozitiile acesteia, masurile de transpunere
realizate anterior si interventiile normative propuse prin prezentul proiect. Tabelul de
concordantd urmeaza a fi actualizat pe parcursul definitivarii proiectului, inclusiv in baza
constatarilor expertizei de compatibilitate cu legislatia UE.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE — nu este aplicabil

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In conformitate cu art. 20 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, pe
pagina web oficiala a Ministerului Justitiet www.justice.gov.md, la compartimentul
Transparenta decizionala, subcompartimentul Registrul proiectelor de acte normative, a fost
publicat anuntul privind initierea procesului de elaborare a prezentului proiect. Anuntul privind
initierea procesului de elaborare a prezentului proiect

Totodata, in scopul respectarii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in
procesul decizional, pe platforma www.particip.gov.md a fost plasat anuntul privind initierea
elaborarii proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (transpunerea Directivei
(UE) 2024/1260 privind recuperarea si confiscarea activelor).

7. Concluziile expertizelor

Urmeaza a fi completat ulterior

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul se incorporeaza in cadrul normativ existent prin modificarea Codului penal nr.
985/2002, Codului de procedura penala nr. 122/2003, Codului de executare nr. 443/2004, Legii
nr. 59/2012 privind activitatea speciald de investigatii, Legii nr. 3/2016 cu privire la
Procuratura, Legii nr. 48/2017 privind Agentia de Recuperare a Bunurilor Infractionale.

Modificarile propuse urmaresc integrarea confiscarii autonome in sistemul masurilor de
sigurantd si In mecanismele procesuale existente, precum si consolidarea cadrului normativ
privind recuperarea bunurilor infractionale.

Implementarea proiectului va necesita ajustarea unor acte normative subordonate legii,
in special a Regulamentului cu privire la evaluarea, administrarea si valorificarea bunurilor
infractionale (sechestrate), aprobat prin Hotardarea Guvernului nr. 684/2018, si examinarea
necesitatii modificarii Hotardrii Guvernului nr. 34/2020, in vederea coreldrii reglementarilor
privind evidenta bunurilor infractionale cu noile prevederi legislative.

9. Maisurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Implementarea prevederilor proiectului va fi asigurata de organele de urmarire penala,
procurori, instantele judecdtoresti, ARBI si celelalte autoritati competente, potrivit atributiilor
stabilite de legislatie.

Aplicarea noilor reglementari va presupune adaptarea procedurilor institutionale,
instruirea personalului implicat si asigurarea mecanismelor tehnice necesare accesului la
registrele si bazele de date relevante, precum si schimbului securizat de informatii cu birourile
de recuperare a activelor din statele membre ale Uniunii Europene.

Totodatd, Guvernul urmeaza sia aducd actele sale normative in concordantd cu
prevederile legii In termen de trei luni de la data publicarii acesteia.



https://www.justice.gov.md/ro/content/anunt-privind-initierea-elaborarii-proiectului-de-lege-pentru-modificarea-unor-acte-9
https://www.justice.gov.md/ro/content/anunt-privind-initierea-elaborarii-proiectului-de-lege-pentru-modificarea-unor-acte-9
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-elaborarii-proiectului-de-lege-pentru-modificarea-unor-acte-normative-insti/16771
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-elaborarii-proiectului-de-lege-pentru-modificarea-unor-acte-normative-insti/16771
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-elaborarii-proiectului-de-lege-pentru-modificarea-unor-acte-normative-insti/16771

Monitorizarea implementarii legii se va realiza in conditiile art. 75 din Legea nr.
100/2017, inclusiv prin examinarea practicii de aplicare a confiscarii autonome, a rezultatelor
recuperdrii bunurilor infractionale si a dificultatilor constatate in procesul de aplicare.

Secretar de stat Mihai GHEORGHIES
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