SINTEZA

la proiectul hotararii de Guvern cu privire la aprobarea Regulamentului
privind procedurile de determinare a echipajului minim echipat in conditii de siguranta pentru navele de navigatie interioara
care arboreaza pavilionul Republicii Moldova (numir unic 203/MIDR/2026)

Participantul la avizare,

consultare Nr. crt. Continutul obiectiei, propunerii, recomandarii, concluziei Argumentarea autorului proiectului
publica, expertizare
Avizare §i consultare
Ministerul Dezvoltarii | 1. La proiectul Regulamentului:

Economice si
Digitalizarii, scr. Nr.03-
1027 din 25.03.2026

La pct.7 este prevazut ca ,, Pentru cazuri particulare, cum ar fi
transportul de marfuri periculoase, ANRM poate impune
suplimentarea echipajului minim de siguranta, eliberand un
certificat corespunzdator”. Astfel, este necesar identificarea sau
stabilirea certd a certificatului In cauza, sau indicarea referintei la
normele juridice care prevad un astfel de certificat.

La pet. 21-23.

Normele expuse prevad ca, certificatul de echipaj minim de
siguranta al navei poate fi , revocat” sau , anulat” de Agentia
Navali a Republicii Moldova (ANRM). In acest sens, mentiondm
ca aceste norme sunt contradictorii cu prevederile art. 10 alin. (2) si
art. 11 alin. (1) din Legea nr.160/2011 privind reglementarea prin
autorizarea a activitatii de intreprinzitor, care stabilesc expres
temeiurile de suspendare si retragere a actului permisiv. /Nota:
Articolul 10. Suspendarea si reluarea valabilitatii actului permisiv
(2) Drept temei pentru suspendarea valabilitatii actului permisiv in
baza deciziei autoritatii emitente, fara adresarea in instanta de
Jjudecata, serveste:

a) cererea titularului privind suspendarea valabilitatii actului
permisiv;

Se accepta.

Pentru excluderea oricarei interpretari neuniforme, deoarece
certificatul de echipaj minim de sigurantd este actul prin care se
stabileste componenta minima a echipajului pentru fiecare nava,
textul proiectului la pct. 7 a fost precizat si expus In urmatoarea
redactie: ,, Pentru cazuri particulare, inclusiv transportul de
marfuri periculoase, ANRM poate stabili suplimentarea
echipajului minim de sigurantd, iar aceastd cerinta se indicd in

’

certificatul de echipaj minim de siguranta al navei. ”.

Se accepta.

Pct. 21-23 au fost revizuite prin excluderea termenilor ,,revocare”
si ,,anulare” si inlocuirea acestora cu termenii utilizati de Legea
nr. 160/2011, respectiv ,,suspendare” si ,retragere”, dupd caz.
Totodata pct. 21-23 au fost reformulate pentru o mai bund
intelegere a acestora.




b) neachitarea anuald sau neachitarea in termen a taxei pentru
actul permisiv, prevazuta de lege.

Articolul 11. Retragerea actului permisiv

(1) Drept temei pentru efectuarea actiunilor prevazute de lege in
vederea retragerii actului permisiv fara adresare in instanta de
Judecata servesc:

a) cererea titularului de act permisiv privind retragerea actului;

b) decizia de radiere a titularului de act permisiv din Registrul de
stat al persoanelor juridice si din Registrul intreprinzatorilor
individuali;

¢) depistarea unor date neautentice in documentele prezentate
autoritatii emitente, incluse sau denaturate intentionat in scopul
obtinerii actului permisiv;

d) constatarea transmiterii frauduloase a actului permisiv sau a
copiei de pe el catre o alta persoand pentru a desfasura genul de
activitate respectiv in cazurile in care transmiterea este interzisd;
e) neinlaturarea in termenul stabilit de lege a circumstantelor care
au dus la suspendarea valabilitatii actului permisiv./

In alte cazuri suspendarea sau retragerea actului permisiv se
realizeazd in conformitate cu prevederile Legii cu privire la
principiile de baza de reglementare a activitatii de intreprinzator
nr.235/2006, cu adresarea obligatorie in instanta de judecata. Prin
urmare, dreptul ANRM de a retrage/suspenda certificatul de echipaj
minim de sigurantd al navei este necesar de a fi corelat la
prevederile Legii nr.160/2011.

Subsidiar, relatim ca formularea ,revocareca” sau ,anularea”
certificatului de echipaj minim de sigurantd al navei nu corespunde
prevederilor art. 10 si art. 11 din Legea nr.160/2011, care stabileste
cd, un act permisiv poate fi ,,suspendat” sau ,,retras”.

Agentia Servicii
Publice, scr. Nr.
01/2461 din 20.03.2026

1. Lapct. 13 din proiectul propus, textul ,,Jimba de stat” de substituit
cu textul ,,limba romana”, astfel cum este reglementat in art. 54 alin.
(1) al Legii nr. 100/2007 cu privire la actele normative.

Se accepta

Textul proiectului a fost ajustat prin utilizarea sintagmei ,,limba
roména”, in conformitate cu terminologia constitutionald si cu
prevederile Legii nr. 100/2017 privind actele normative.




2. La pct. 14 din proiectul de hotdrare, in vederea respectarii
prevederilor art. 54 alin. (1) lit. i) al Legii nr. 100/2007, care
precizeaza cd exprimarea prin abrevieri a unor denumiri sau
termeni se poate face numai dupa explicarea acestora in text, la
prima folosire, respectiv, prima utilizare a sintagmei ,,SIA GEAP”
se substituie cu textul ,,Sistemul Informational Automatizat de
Gestionare si Eliberare a Actelor Permisive (en continuare — SIA
GEAP)”.

Se accepta.

La prima utilizare in text, sintagma a fost redatd integral:
,.Sistemul Informational Automatizat de Gestionare si Eliberare a
Actelor Permisive”, cu indicarea ulterioara a abrevierii ,,SIA
GEAP”.

Ministerul Finantelor,
scr. Nr. 09/2-
03/181/413 din
23.03.2026

Lipsa propunerilor si obiectiilor.

Se ia act.

Ministerul Sanatatii,
scr. Nr. 14/1029 din
23.03.2026

Lipsa obiectiilor si propunerilor

Se ia act.

Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale scr.
Nr. 07/1358 din
13.03.2026

In contextul examinirii proiectului este important a nota ca,
potrivit PNA in anul 2026, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale
urmeaza sa asigure transpunerea 1n legislatia nationala a Directivei
(UE) 2017/159 a Consiliului din 19 decembrie 2016 de punere in
aplicare a Acordului referitor la punerea in aplicare a Conventiei
din 2007 a Organizatiei Internationale a Muncii privind munca in
domeniul pescuitului, precum si a Directivei 93/103/CEE a
Consiliului din 23 noiembrie 1993 privind cerintele minime de
securitate si sdnatate in munca la bordul navelor de pescuit.

Avand 1n vedere cd actele juridice UE mentionate supra contin
reglementdri referitoare la conditiile de muncd, securitatea si
sdnatatea in munca, precum si la anumite aspecte privind timpul de
muncd si odihna al personalului care desfasoara activitati la bordul
navelor de pescuit, se propune autorului proiectului sa analizeze, in
procesul definitivarii acestuia, eventuala incidentd a unor prevederi
cu caracter conex si, dupd caz, sd asigure corelarea cadrului
normativ propus cu viitoarele reglementari nationale ce vor fi
elaborate in vederea transpunerii directivelor mentionate
(reprezentantii MIDR fiind parte a GL instituit prin Ordinul MMPS
nr.134/2025 in scopul asigurarii transpunerii date).

Se ia act.

Domeniul de aplicare al Regulamentului este limitat la
procedurile de determinare a echipajului minim de sigurantd
pentru navele de navigatie interioard care arboreaza pavilionul
Republicii Moldova si nu are ca obiect reglementarea conditiilor
generale de muncd, a securititii si sanatatii in muncid sau a
raporturilor de munca ale personalului de la bordul navei.

Pentru evitarea oricarei suprapuneri, textul proiectului va fi
mentinut in limitele competentei sale materiale, iar aplicarea sa
nu va afecta reglementarile speciale care urmeaza a fi elaborate
pentru transpunerea Directivei (UE) 2017/159 si Directivei
93/103/CEE. In acest fel, proiectul stabileste doar cadrul tehnic
de siguranta privind componenta minima a echipajului, fara a
substitui reglementarile din domeniul muncii.




Totodata, se recomanda ca, in procesul de definitivare a
proiectului, sa fie asiguratd delimitarea clard a domeniului de
aplicare al Regulamentului propus, astfel incat sa fie evitata
instituirea unor norme care ar putea genera suprapuneri sau
necorelari cu reglementarile ce urmeaza a fi adoptate in domeniul
personalului de pe navele de pescuit.

Cu aceste recomandari, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale nu
are obiectii de principiu asupra proiectului.

Aditional, MMPS solicita ajustarea ocupatiilor din Anexa 1 la
Regulament in conformitate cu Grupa de baza 8350 din CORM.

Se accepta.

Denumirile functiilor si ocupatiilor utilizate in anexa nr. 1 au fost
revizuite si corelate cu Clasificatorul ocupatiilor din Republica
Moldova, aprobat prin Ordinul Ministerului Muncii si Protectiei
Sociale nr. 11/2021, in special cu grupa de baza 8350, In masura
in care aceasta acopera ocupatiile specifice personalului navigant
din transportul naval intern.

Ministerul Mediului,
scr. Nr. 13-05/937 din
24.03.2026

Se sustine fara obiectii si propuneri.

Se ia act.

Agentia Navala, scr.
Nr. 03-131 din
27.03.2026

Lipsa obiectiilor si propunerilor

Se ia act.

I.S. Portul Fluvial
Ungheni, scr. Nr. 70
din 8.04.2026

Nu au fost identificate observatii sau propuneri la continutul
proiectului de act normativ si sustine proiectul in forma
prezentata.

Se ia act.

[.C.S. ,Danube
Logistic” scr. Nr. 83
din 01.04.2026

A. Regulamentul se elaboreaza intr-un vid normativ

privind personalul navigant

Regulamentul prezintd o lacund esentiald, care practic anuleaza
eficienta efortului de reglementare intreprins: prin acesta stabilirea
echipajului minim de siguranta, in conditiile in care nu existd, in
cadrul juridic moldovenesc, o reglementare minima privind
categoriile de personal navigant, functiile fiecarei categorii si
cerintele de calificare si atestare. Legea 176/2013 abordeaza acest
aspect in termeni extrem de generali, mentionand in art. 24 doar
brevete si certificate de competentd stabilite prin regulament
aprobat de autoritatea centrald de specialitate — regulament care nu

Se accepta partial.

Proiectul nu are ca obiect reglementarea integrald a statutului
personalului navigant, a sistemului de formare, atestare,
recunoastere sau echivalare a calificarilor profesionale, aceste
aspecte fiind aplicate potrivit cadrului normativ existent si
actelor de atestare valabile emise in conditiile legii.
Regulamentul are un obiect mai restrans si tehnic, si anume
determinarea echipajului minim de siguranta pentru navele de
navigatie interioara care arboreaza pavilionul Republicii
Moldova, in scopul asigurarii navigatiei in conditii de siguranta.
Aceasta abordare corespunde temeiului proiectului, care




existd. De asemenea, lipsesc acte normative privind recunoasterea
in Republica Moldova a actelor de atestare emise in alte state si
echivalarea functiilor de personal navigant din alte state in scopul
aplicarii reglementarilor moldovenesti.

In aceste conditii, normele Regulamentului referitoare la
categoriile de personal navigant (pct.26, anexa nr. 1) si la
calificarea, atestarea si documentele membrilor echipajului (pct. 11,
12.8, 27 si 29) prezintda un nivel ridicat de imprecizie si lipsa de
fundament, reprezentand, de fapt, doar o aparenta de reglementare,
aplicabila in mare parte la discretia ANRM (de exemplu, in
acceptarea documentelor de atestare ale marinarilor romani,
ucraineni sau bulgari).

Aceasta contravine principiilor de claritate si previzibilitate,
precum si cerintelor de coerentd si integrare organica a actului
normativ in cadrul legislatiei existente, prevazute de Legea nr.
235/2006 cu privire la principiile de baza de reglementare a
activitatii de intreprinzator (,,Legea 235”) si Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative (,,Legea 100”). Inainte de a reglementa
echipajul minim de sigurantd prin Regulament, este necesarad
stabilirea corespunzatoare a cadrului juridic privind personalul
navigant, la nivel de lege si acte subsecvente. Numai astfel
Regulamentul va putea realiza o reglementare veritabila si utila.

B. Neconformitatea Regulamentului cu cerintele Legii
nr. 160/2011 privind reglementarea prin lege a actelor
permisive

Regulamentul nu asigura indeplinirea prevederilor art. 41 alin. (4)
din Legea 160/2011 privind reglementarea prin lege a actelor
permisive (,,Legea 1607), potrivit cdreia conditiile generale,
drepturile si obligatiile materiale si procedurale cu caracter primar
cu privire la solicitarea, eliberarea si retragerea certificatelor sa fie
stabilite prin lege. Tot prin lege trebuie stabilite documentele care
se anexeazd la cererea de ecliberare a actului permisiv si lista
conditiilor generale a caror neindeplinire poate conduce la
retragerea sau anularea certificatului.

Desi certificatul echipajului minim pentru siguranta navigatiei

urmareste implementarea Recomandarilor Comisiei Dunarii
privind reglementarile tehnice pentru navele de navigatie
interioara.

Pentru claritate si previzibilitate, proiectul a fost ajustat cu
precizarea la pct. 27 ca functiile indicate la pct. 26 si in anexa nr.
1 se utilizeaza exclusiv 1n scopul stabilirii echipajului minim de
siguranta al navei si nu substituie reglementarile speciale privind
formarea, atestarea sau recunoasterea calificarilor personalului
navigant,

Se accepta partial.

Certificatul de echipaj minim de sigurantd nu este instituit prin
prezentul proiect ca act permisiv nou, ci este reglementatd
procedura tehnicd si administrativa de eliberare a unui act
permisiv deja prevazut 1n cadrul normativ aplicabil.
Regulamentul detaliaza modul de aplicare a acestui certificat in
raport cu specificul sigurantei navigatiei interioare, inclusiv prin
utilizarea SIA GEAP, fara a crea o categorie noud de autorizare si
fara a extinde prin hotirare de Guvern domeniul actelor
permisive. Nota de fundamentare indica expres ca procedura de
eliberare, suspendare, reperfectare si retragere se realizeaza prin
SIA GEAP si se raporteaza la Legea nr. 160/2011.




este mentionat in Legea 176/2013 si in sectiunea III a
Nomenclatorului actelor permisive (anexa la Legea 160), elemente
esentiale mentionate mai sus nu sunt reglementate la nivel
legislativ. Proiectul Regulamentului, aprobat prin hotarare de
Guvern, nu poate substitui cadrul legal primar necesar. Prin urmare,
Regulamentul nu satisface cerintele de legalitate, ierarhie a actelor
normative si securitate juridica, prevazute de Legea 160 si Legea
100 si, aprobandu-l, Guvernul va actiona cu depasirea
competentelor sale.

Totodatd, nu doar cd documentele necesare pentru emiterea
certificatului nu sunt prevazute de lege, dar punctul 16 al
Regulamentului acorda ANRM dreptul de a solicita informatii si
documente suplimentare nespecificate, iar punctul 18 stabileste ca
neprezentarea acestora constituie temei de refuz al certificatului. in
lipsa unor limite clare, aceste prevederi creeaza premise pentru
aplicare discretionara de catre ANRM, fara criterii normative clare
si verificabile. Asemenea reglementari comporta riscuri pronuntate
de cerinte variabile, inconsistenta, tratament inegal, abuz si aplicare
arbitrara. Din nou, o asemenea reglementare contravine principiilor
de legiferare care cer ca actele normative si fie previzibile,
proportionale si aprobate in limitele competentei.

C. Procedura de emitere a certificatului trebuie

integrata in cadrul de procedura administrativa

Procedura de emitere a certificatului de echipaj minim de
siguranta trebuie detaliatd ca procedura administrativd. Avand in
vedere ca emiterea certificatului constituie un act administrativ
individual, reglementarea acestui proces trebuie sa prevada garantii
legale adecvate pentru solicitanti in raport cu ANRM, precum si un
cadru procedural clar si complet.

Ca demers minim, este necesara:
0 includerea in Regulament a unei referiri la aplicarea
supletiva a Codului administrativ;
O stabilirea termenelor pentru actiunile procedurale
implicate 1n procesul de emitere a certificatului.

In textul Regulamentului anexat la prezenta adresa au fost incluse

Pentru a exclude riscul de interpretare discretionara, pct. 16 si
pct. 18 au fost reformulate astfel incit ANRM sé poatd solicita
doar informatii tehnice strict necesare pentru verificarea criteriilor
declarate in cerere si pentru confirmarea componentei echipajului
minim de sigurantd, fard a solicita documente care nu sunt
prevazute de cadrul normativ aplicabil si fara a institui cerinte noi
de autorizare.

De asemenea, prevederile privind refuzul, suspendarea si
retragerea certificatului au fost corelate cu Legea nr. 160/2011 si
cu Legea nr. 235/2006.

Se accepta partial.

Emiterea certificatului de echipaj minim de siguranta reprezinta
o procedurd administrativd finalizatd prin emiterea unui act
administrativ individual, motiv pentru care proiectul a fost
completat cu o norma expresd privind aplicarea Codului
administrativ in partea nereglementata de Regulament si de Legea
nr. 160/2011. Aceastd completare va asigura garantiile
procedurale necesare pentru solicitant, inclusiv dreptul la o
procedurd clard, motivarea deciziei si posibilitatea contestarii
acesteia.

In acelasi timp, proiectul a fost completat cu termene clare
pentru examinarea cererii, solicitarea informatiilor suplimentare,
emiterea certificatului sau comunicarea refuzului motivat, in
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propuneri concrete de completare 1n acest sens.

D. Compozitiile de echipaj din anexa nr.1 ca standard
implicit si corelarea cu procedura de evaluare

Formularea punctelor 15-18 ale Regulamentului se bazeaza pe o
abordare a determindrii compozitiei echipajului minim de siguranta
diferita de cea care rezultd din prevederile Recomandarilor
Comisiei Dunarene privind reglementérile tehnice pentru navele de
navigatie interioaral (in continuare, ,,Recomandarile Comisiei
Dundrene”), pe care Regulamentul declara ci le implementeaza.
Acestea stabilesc, in punctele 23-10 — 23-14, componentele minime
ale echipajului pe categorii de nave si regimuri de exploatare (care
au fost preluate in anexa nr.l a Regulamentului). Pe baza
prevederilor Recomandarilor Comisiei Dunérene, stabilirea unui
echipaj minim 1n compozitia respectiva din anexa nr.1, ar trebui sa
fie, in general, suficientd pentru asigurarea sigurantei navigatiei.
Este, astfel, justificatd concluzia ca echipajele minime enumerate
in anexa nr.1 la Regulament reprezintd minimul suficient pentru
categoriile de nave relevante. Recurgerea de catre ANRM la
evaluarea compozitiei echipajului ar trebui si fie necesard doar
atunci cand solicitantul propune o compozitie diferita de cea din
anexa nr.1, de exemplu, o compozitie simplificata conform pct. 45
al Regulamentului, sau atunci cand ANRM are indoieli intemeiate
privind suficienta compozitiei de echipaj corespunzitoare anexei
nr.l pentru nava concretd, pe baza informatiilor prezentate in
cerere.

Dimpotriva, pct. 15 al Regulamentului prevede lansarea de catre
ANRM a unui proces de evaluare pentru determinarea compozitiei
minime a echipajului navei in toate cazurile, fara a se tine cont de
faptul daca se solicitd sau nu o compozitie corespunzatoare anexei

masura 1n care aceste termene nu sunt deja acoperite de Legea nr.
160/2011 si de functionalitatile SIA GEAP. Reglementarea
termenelor va contribui la previzibilitatea procesului, fara a
incarca suplimentar operatorii si fara a institui proceduri paralele
celor prevazute de legislatia privind actele permisive.

Prin urmare, au fost modificate pct 15, 16 si pct 18.

Se accepta partial.

Anexa nr. 1 reprezinta standardul minim de referinta pentru
stabilirea echipajului minim de sigurantd pe categorii de nave,
moduri de exploatare si caracteristici tehnice.

Totusi, nu poate fi exclusa competenta ANRM de a realiza
evaluarea tehnica a navei, deoarece siguranta navigatiei depinde
nu doar de categoria navei, ci si de starea tehnicd, nivelul de
automatizare, dotdrile efective, zona de navigatie, tipul
incarcaturii, modul de exploatare si conditiile concrete de operare.
Din acest motiv, proiectul a fost ajustat pentru a stabili ca
evaluarea individuald nu se efectueaza arbitrar in toate cazurile,
ci In special atunci cand solicitantul propune o componentd
diferitd de standardul prevdzut in anexa, solicitd simplificarea
echipajului, nava are particularitati tehnice sau ANRM constata,
motivat, existenta unor circumstante care pot influenta siguranta
navigatiei.

Urmare modificarilor efectuate, anexa nr. 1 va fi mentinuta ca
standard minim de bazi, iar interventia ANRM va fi limitatd la
cazuri justificate tehnic si consemnate motivat in actul emis.




nr.l. Considerdm cad generalizarea recurgerii la evaluare este
nejustificata si nerezonabild, din punct de vedere al complexitatii si
celeritatii procedurii si a resurselor implicate, si ignord modul in
care problema echipajului minim este reglementatd de
Recomandarile Comisiei Dunarene.

In textul Regulamentului am propus modificari la punctele 15 si
19, pentru a reflecta abordarea expusa mai sus, prin care se clarifica
faptul ca compozitiile de echipaj prevazute in anexa nr. 1 au
caracter de standard implicit (default), si se consacra posibilitatea,
dar nu si obligativitatea, unei evaludri de catre ANRM, in functie
de circumstantele concrete ale fiecarui caz.

E. Reglementarea insuficienti examenelor medicale
(Capitolul X al Regulamentului)

Normele Capitolului X instituie o reglementare superficiala si
insuficienta a examenelor medicale ale membrilor echipajului. in
masura in care se prevede aceastd obligatie, este necesar ca
Regulamentul sa prevada in mod expres:

- volumul investigatiilor necesare si continutul informatiei
ce trebuie confirmata prin documentul medical;

- tipul/forma documentului emis si institutiile medicale
competente sa efectueze examinarea si s elibereze
documentul medical.

in forma actuald, normele nu satisfac principiul previzibilititii
reglementirilor si a costurilor aferente, contrar Legii 235. In lipsa
unor specificari clare, autoritatile de control ar putea inainta cerinte
variabile si pretinde, in mod discretionar si arbitrar, investigatii de
diverse tipuri, generand incertitudine si sarcini nejustificate pentru
operatori.

Notam ca Recomandarile Comisiei Dunarene prevad, la pct. 23-
3, un standard minim clar: certificatul medical urmeaza sa confirme
doar aptitudinea fizica a membrului de echipaj, si anume vedere si
auz suficiente, si o forta fizica ce permite ridicarea, fard ajutor, a
unei sarcini de 20 kg. O asemenea abordare ar asigura un echilibru
intre cerintele de sigurantd si sarcina administrativd asupra
operatorilor de nave, Insd aceste elemente trebuie preluate si

Se accepta partial.

Proiectul a fost revizuit pentru a exclude interpretarea ca prin
Regulament se instituie un certificat medical nou, o procedura
medicala speciald sau o competentd noua pentru institutiile
medicale. Cerinta privind aptitudinea medicala a membrilor
echipajului a fost formulata prin raportare la documentele
medicale eliberate potrivit legislatiei n vigoare, care confirma
aptitudinea persoanei pentru exercitarea functiei la bordul navei.
In acest mod se evitd dublarea cadrului normativ din domeniul
sanatatii si se mentine Regulamentul in limitele obiectului sau
tehnic.

Totodata, pentru a asigura claritatea minima necesara, textul
prevede ca aptitudinea medicald confirma cel putin capacitatea
fizica relevantd pentru exercitarea atributiilor la bord, inclusiv
vederea, auzul si capacitatea fizica necesara desfasurarii
activitatilor de siguranta.

Astfel, au fost modificate punctele 46-49.




detaliate in mod expres in Regulament.

Totodata, este necesard reglementarea expresd a competentei
unitatilor medical-sanitare si a medicilor abilitati, precum si a
tipului de document medical emis in urma examindrii. In lipsa
acestor elemente, procesul poate fi blocat (refuzul institutiei
medicale de a emite documentul cerut din lipsa de competentd) sau
poate conduce la extinderea artificiald a volumului de investigatii,
la initiativa institutiei medicale, prin analogie cu examenele
medicale prescrise de lege pentru scopuri diferite.

Notdm cd potrivit art. 49 alin. (5) al Legii 10/2009 privind
supravegherea de stat a sdnatatii publice, reglementarea examinarii
medicale a angajatilor cere ca modelul actului eliberat de institutiile
medicale si modul de emitere a acestuia trebuie sa fie stabilite de
Guvern.

Cu titlu de exemplu, Regulamentul privind supravegherea
sanatatii lucratorilor, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
1079/2023, reglementeaza in mod detaliat continutul examenelor
medicale obligatorii ale salariatilor (examen clinic general);
atributiile institutiilor medicale 1n aceasta privintd; medicii
competenti sd efectueze examindrile si documentul final emis
(care nici nu este un certificat medical, ci o fisd de aptitudine (aviz
medical), la care are acces si angajatorul). in mod similar,
examinarea medicald pentru stabilirea stirii de ebrietate este
reglementatd de Regulamentul privind modul de testare
alcoolscopica, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.296/2009,
care prevede emiterea unei concluzii de examinare medicala
pentru stabilirea starii de ebrietate si naturii ei, iar dreptul de a
efectua examindrile prescrise este atribuit institutiilor abilitate in
acest scop de Ministerul Sanatatii.

In fine, o reglementare adecvati a acestor aspecte este esentiald
si din perspectiva protectiei datelor medicale si a confidentialitatii,
in conformitate cu Legea nr. 263/2005 cu privire la drepturile si
responsabilitétile pacientului, inclusiv in ceea ce priveste accesul
altor persoane (de exemplu, angajatorul) la rezultatele examinarii.




F. Specificatiile de echipaj minim din tabelul de la
punctul 7 al Anexei nr. 1 trebuie revizuite pe baza unei
analize temeinice

In timp ce tabelele de la punctele 1-4 ale anexei nr. 1 la
Regulament se bazeaza pe indicatiile tabelelor de echipaj minim din
punctele 23-10, 23-11, 23-12.1 si 23-12.3 ale Recomandarilor
Comisiei Dundrene, echipajele minime indicate in tabelul de la
punctul 7 nu au o baza explicita2. Tabelul include o multitudine de
categorii de nave, fara explicarea criteriilor utilizate pentru
stabilirea echipajului minim, ceea ce ridicd dubii privind faptul ca
a fost realizatd o fundamentare tehnica a solutiilor propuse.

Potrivit art. 3 al Legii 100, la elaborarea proiectelor de acte
normative  trebuie  asiguratd coerenta, consecutivitatea,
previzibilitatea si integrarea organica a normelor in cadrul normativ
existent, motiv pentru care elaborarea proiectelor de acte normative
include o activitate de documentare, care constd in stabilirea
realitatilor supuse reglementarii, iar rezultatele si sursele acestei
documentari trebuie reflectate in nota de fundamentare (art. 271
alin.(4). De asemenea, nota de fundamentare trebuie sa reflecte
conditiile care au impus elaborarea proiectului, solutiile propuse si
analiza impactului de reglementare al acestora (art. 30 alin. (1) al
Legii 100). Potrivit Legii 235 analiza impactului de reglementare
este un principiu de bazd al reglementdrii activititii de
intreprinzator (art. 4 lit. c)), iar continutul acesteia vizeaza, intre
altele, argumentarea necesitatii actului normativ si evaluarea
impactului asupra activitatii de intreprinzator (art. 13 alin. (1)—(2)).

Avand in vedere cé cerintele de echipaj minim au un impact direct
asupra operarii navelor sub pavilion moldovenesc (deci, si asupra
activitatilor de operare a navelor de catre antreprenori), nota de
fundamentare la Regulament ar fi trebuit sa expuna clar ratiunea si
fundamentele solutiilor normativ-tehnice propuse, inclusiv
considerentele tehnice care au stat la baza stabilirii indicatorilor de
echipaj minim pentru multitudinea de tipuri de nave incluse in acest
tabel. Desi nota de fundamentare la Regulament enumera aceste
componente ale fundamentérii proiectului, ele sunt expuse la modul
general, iar 1n partea ce priveste tabelul de la punctul 7

Se accepta partial.

In ceea ce priveste evitarea unor cerinte disproportionate pentru
navele care opereaza exclusiv pe cdile navigabile interioare ale
Republicii Moldova, tabelul a fost revizuit, prin raportare la
caracteristicile tehnice ale navelor, practica de exploatare
existenta, certificatele emise anterior si necesitatea mentinerii
unui nivel adecvat de siguranta.

Pentru categoria remorcherelor si Impingatoarelor portuare,
inclusiv cele cu puterea intre 801 kW si 3700 kW, cerintele de
echipaj au fost reexaminate pentru a evita includerea unor functii
care nu sunt necesare in mod obiectiv pentru un schimb de lucru,
in special in cazul navelor cu echipaj restrans si cu activitate
portuard limitata.

Totodatd, nu poate fi acceptatd mentinerea automata si
nelimitatd a tuturor componentelor de echipaj stabilite anterior,
daca intervin modificari ale navei, ale zonei de operare, ale
modului de exploatare sau ale cerintelor de sigurantd. Pentru a
asigura o tranzitie corecta, proiectul a fost completat cu o norma
potrivit careia certificatele emise pana la intrarea in vigoare a
hotararii 1si pastreaza valabilitatea pana la expirarea termenului
pentru care au fost emise, cu exceptia cazurilor in care apar
circumstante care impun revizuirea echipajului minim. Aceasta
solutie protejeaza continuitatea activitatii operatorilor.
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fundamentarea este absenti. In lipsa unor cerinte specifice in
Recomandarile Comisiei Dunarene, concluziondm asupra lipsei
justificarii cerintelor tabelului de la punctul 7 al anexei nr.1. In lipsa
unei analize tehnice si juridice explicite, tabelul de la punctul 7 nu
satisface standardele de fundamentare si previzibilitate.

Pentru exemplificarea instabilitati si exceselor normative ce pot
rezulta din asemenea reglementari, notam ca pentru remorcherele
portuare cu puterea intre 801 kW si 3700 kW (categorie in care se
incadreaza remorcherul portuar operat de ICS Danube Logistics
SRL), tabelul prevede un echipaj minim de 4 unitati de personal
navigant, care include un marinar stagiar (desi niciun marinar), un
timonier i un sef de echipaj fluvial, in timp ce in prezent,
remorcherul opereazd cu un echipaj de 3 unititi (conducator,
mecanic si marinar), in conformitate cu certificatul de echipaj
minim emis de ANRM. Se pot intrevedea cel putin doua probleme
cu aceasta reglementare:

1) Nu sunt clare ratiunile pentru includerea obligatorie in echipaj a
unui marinar stagiar, preferential fatd de marinarul propriu-zis.

2) In lipsa unei reglementiri clare privind categoriile de personal
navigant si cerintele de calificare pentru fiecare functie (a se vedea
comentariul generale de la sectiunea A), nu este clar ce rol exact
are seful de echipaj si de ce aceasta functie a fost considerata
obligatorie intr-un echipaj restrans, care include doar alte 3 unitati.
in industrie, seful de echipaj (cunoscut si ca boatswain / bosun /
marinar-sef) coordoneaza activitatea marinarilor si supravegheaza
operatiunile de manevra, fiind necesar pe nave cu echipaje
extinse, pentru a asigura respectarea ierarhiei in cadrul
echipajului. Legea 100 impune ca dispozitiile de continut ale
proiectului sa se bazeze pe o analiza juridicd temeinica si pe
stabilirea naturii institutiilor reglementate (art. 46 alin. (3)). Or,
daca in echipajul minim se introduce obligatoriu o functie de
conducere la nivel executiv (sef de echipaj), nota de fundamentare
ar trebui sd explice de ce o astfel de functie este necesara in cazul
unui echipaj foarte restrans si care este ratiunea tehnico-
organizatoricd a includerii ei Tn minimul de siguranta pentru
aceasti categorie. In lipsa unei argumentiri in nota de
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fundamentare, concluziondm ca analiza nu a fost, de fapt
efectuata.

Aprobarea cerintelor din tabelul de la punctul 7 al anexei nr. 1 ar
duce imediat la majorarea obligatorie a echipajului si la modificarea
structurii acestuia, fara ca nota de fundamentare sa demonstreze, in
mod verificabil, de ce aceastd schimbare este necesard si
proportionalda, in conditiile In care reglementarea activitatii de
intreprinzator trebuie sa ramana previzibila (Legea 235, art. 4 lit.
a), art. 5) si fundamentata prin analiza impactului (Legea 235, art.
4 lit. ¢), art. 13).

Prin urmare, consideram ca specificatiile de echipaj minim din
tabelul de la punctul 7 trebuie revizuite pe baza unei analize
temeinice, care sa fie reflectatd in nota de fundamentare. Pana la
realizarea unei astfel de analize, pentru remorcherul portuar de
801-3700 kW se propune mentinerea echipajului minim existent,
conform certificatului emis de ANRM: conducitor, mecanic,
marinar.

Grupul de lucru al
Comisiei de Stat pentru
reglementarea
activitatii de
intreprinzator, scr.
Nr.38-78-3391 din
25.03.2026

10.

Se sustine proiectul de act normativ si nota de fundamentare cu
obiectii si recomandari.

In proiect este reglementatd modalitatea de obtinere al actului
permisiv — ,,certificat de echipaj minim de siguranta al navei”, in
mare parte in concordanti cu prevederile Legii nr.160/2011. Insa
la pct. 21-23 se prevede ca certificatul de echipaj minim de
siguranta al navei poate fi ,,revocat” sau ,,anulat” de ANRM.
Aceste prevederi sunt contradictorii cu reglementdrile Legii
nr.160/2011, in special din urmatoarele considerente:

- ANRM din oficiu poate retrage sau suspenda un act permisiv
fara implicarea instantei de judecatd doar in cateva cazuri
limitate (ex. la lichidarea sau la solicitarea beneficiarului), insa
in situatiile in care se constatd ca nu mai sunt intrunite cerintele
care au stat la baza emiterii actului permisiv, suspendarea sau
retragerea actului se realizeaza cu adresarea obligatorie in
instanta de judecata. Astfel dreptul de a retrage/suspenda
certificatul de echipaj minim trebuie racordat la prevederile
Legii nr.160/2011.

Se accepta.
A se vedea argumentarea la obiectia Ministerului Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii
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- Insasi formularea ,,revocarea” sau ,,anularea” certificatului nu
corespunde cu cadrul legislativ superior, odatd ce, in
conformitate cu Legea nr.160/2011, un act permisiv poate fi doar
suspendat sau retras. Utilizarea altei terminologii, ar implica
invocarea altor proceduri, alternative la cele deja reglementate
in lege, dar care ar avea in esenta acelasi efect final — de a lipsi
beneficiarul de drepturile care sunt acordate in temeiul acelui act
permisiv. Este important de a pastra aceiasi terminologie
juridicd, pentru a nu crea confuzii si interpretari abuzive.

Racordarea corectd terminologica si procedurald la cadrul
normativ national 1n vigoare este esentiald pentru punerea in
aplicare a proiectului cu respectarea principiilor transparentei si
previzibilitatii aplicarii normelor. In acest sens reglementirile
tehnice europene (ES—TRIN, baze ale Recomandarilor CD/SES)
prevad necesitatea stabilirii unui nivel minim de echipaj pentru
navele de navigatie interioard, printr—o evaluare tehnica
specifica si 1n principiu conceptul de certificat de echipaj minim
(minimum safe manning certificate), dar procedura exacta de
eliberare si retragere tin de legislatia fiecarui stat de pavilion si
nu este reglementata expres in aceste acte europene.

La pct.46 — 49 se prevede ca membrii de echipaj sunt obligati
sa detind la bordul navei un certificat medical. Este important de
clarificat care este spectrul de examinari medicale (sau ce
categorii de principiu), care este forma certificatului sau tipul de
certificat si cine trebuie sa emita un astfel de certificat (poate fi
emis de oricare medic terapeut sau, ca si in aviatie, trebuie sa fie
emis de un centru medical autorizat in acest sens). Daca nu exista
cerinte specifice in privinta examinarilor, formei certificatului si
categoriilor de medici care il pot emite, atunci este recomandabil
de a indica aceasta 1n proiect, cel putin in linii generale, sau de a
face trimitere la actul normativ care reglementeazd aceste
aspecte.

In situatia in care se instituie o noud forma de certificat de
echipaj minim si noi cerinte pentru emiterea acestuia,
atentiondm cd lipsesc prevederi finale si tranzitorii in care s-ar
clarifica ce se Intdmpld cu certificate care sunt emise pana la

Se accepta.

A se vedea argumentarea la obiectiile Danube Logistic. Totodata
punctele 46-49 au fost modificate pentru a asigura claritate in
examenele medicale, certificatul medical, legislatia aplicabila.

13




intrarea in vigoare a proiectului. Este important de clarificat ca
toate certificatele emise anterior 1si pastreazd valabilitatea pana
la expirarea termenului de valabilitate pentru care au fost emise.

Evaluarea notei de fundamentare (analizei impactului de
reglementare)

Nota de fundamentare contine suficiente informatii pentru a
stabili de principiu oportunitatea interventiei propuse din
perspectiva procesului de armonizare, cu toate ca nu contine
toata informatia si analiza necesara, astfel corespunde partial cu
Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

Se ia act.
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