
 
 

Sinteza obiecțiilor și propunerilor 

la proiectul de hotărâre privind modificarea Hotărârii Guvernului nr. 190/2010 pentru aprobarea Regulamentului privind 

condițiile, modul de asigurare, evidență și distribuire a biletelor de tratament sanatorial acordate veteranilor, 

număr unic 889/MMPS/2026 

 

 

 Participantul la avizare, 

consultare publică, 

expertizare 

Nr. crt. Conținutul obiecției, 

propunerii, recomandării, concluziei 

Argumentarea 

autorului proiectului 

Avizare și consultare publică 

Ministerul Apărării 

Aviz din 14.09.2026 

1.  Cu referire la proiectul de hotărâre privind modificarea 

Hotărârii de Guvern nr. 190/2010 pentru aprobarea 

Regulamentului privind condițiile, modul de asigurare, 

evidență și distribuire a biletelor de tratament sanatorial 

acordate veteranilor (număr unic 889/MMPS/2026), 

Ministerul Apărării, în limitele competențelor sale, a 

examinat proiectul menționat și comunică lipsa de 

obiecții și propuneri. 

-  

Casa Națională de 

Asigurări Sociale 

Aviz nr. 15476 

2. Casa Națională de Asigurări Sociale a examinat 

proiectul hotărâre privind modificarea Hotărârii de 

Guvern nr.190/2010 pentru aprobarea Regulamentului 

privind condițiile, modul de asigurare, evidență și 

distribuire a biletelor de tratament sanatorial acordate 

veteranilor (număr unic 889/MMPS/2026) și în limita 

competențelor funcționale, comunică următoarele 

obiecții și propuneri. 

1.La punctul 1, subpunctul 1.2.2. din proiect se propune 

de expus în următoarea redacție:  

„ 1.2.2. punctul 2 va avea următorul cuprins:  

„2. Dreptul la tratament sanatorial al categoriilor de 

persoane indicate în pct.1 din prezentul Regulament se 

realizează:  

a) pentru veteranii muncii, beneficiarii de pensii sau de 

alocaţii sociale de stat ori de alocaţii lunare de stat 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Se acceptă 

 

 

 

 

 



2 
conform legislaţiei naţionale, stabilite şi achitate de Casa 

Naţională de Asigurări Sociale (în continuare – CNAS), 

precum şi pentru persoanele care au o vechime în muncă 

de cel puţin 35 de ani în cazul femeilor şi 40 de ani în 

cazul bărbaţilor – prin intermediul caselor teritoriale de 

asigurări sociale (în continuare – CTAS);  

b) pentru veteranii Ministerului Apărării, Ministerului 

Afacerilor Interne, Administraţiei Naţionale a 

Penitenciarelor a Ministerului Justiţiei, Serviciului de 

Informaţii şi Securitate, Inspectoratului General al 

Poliţiei de Frontieră din subordinea Ministerului 

Afacerilor Interne, Centrului Naţional Anticorupţie, 

Serviciului de Protecţie şi Pază de Stat, beneficiari de 

pensii sau de alocaţii sociale de stat ori de alocaţii lunare 

de stat conform legislaţiei naţionale – prin intermediul 

caselor teritoriale de asigurări sociale;  

c) pentru persoanele indicate în pct.5) lit.a), d), şi e) 

beneficiari de pensii din rândurile militarilor a căror 

identitate şi calitate se încadrează în condiţiile Legii 

nr.245/2008 cu privire la secretul de stat – prin 

intermediul Casei Naţionale de Asigurări Sociale.” 

d) pentru veterani de război - beneficiari de pensii sau de 

alocaţii sociale de stat ori de alocaţii lunare de stat 

conform legislaţiei naţionale – prin intermediul 

Centrelor de reabilitare ale Ministerului Muncii şi 

Protecţiei Sociale;  

e) pentru persoanele cu dizabilităţi de pe urma războiului 

- beneficiari de pensii sau de alocaţii sociale de stat ori 

de alocaţii lunare de stat conform legislaţiei naţionale – 

prin intermediul Centrelor de reabilitare ale Ministerului 

Muncii şi Protecţiei Sociale sau prin intermediul caselor 

teritoriale de asigurări sociale (în continuare – CTAS).”” 

Argumentare: Redactarea reglementării punctului 2 din 

Regulamentul privind condițiile, modul de asigurare, 

evidență și distribuire a biletelor de tratament sanatorial 

acordate veteranilor, aprobat prin Hotărârea Guvernului 

nr.190/2010 este generată de faptul că în acest punct sunt 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



3 
stabilite categoriile de persoane care au dreptul la 

tratament sanatorial, precum şi structurile prin 

intermediul cărora pot beneficia de acest drept. Însă, în 

redacția expusă în proiect nu se acoperă în mod 

corespunzător categoria veteranilor de război şi a 

persoanele cu dizabilităţi de pe urma războiului care sunt 

în drept de a beneficia de bilet de tratament potrivit 

articolului 15 din Legea nr.317/2024 cu privire la 

veteranii de război. În acest sens, se propune revizuirea 

proiectului prin completarea cu norme juridice 

echitabile şi nediscriminatorii. 

2. Se propune completarea proiectului cu un subpunct 

nou care va deveni subpunctul 1.2.7. cu următorul 

cuprins: „1.2.7. la punctul 6, după cuvintele „în ultimii 

trei ani” se completează cu cuvintele „sau doi ani pentru 

categoriile specificate în pct.5, lit.a),” . 

Argumentare: Propunerea respectivă are rolul de a aduce 

în concordanță actul normativ la prevederile punctului 5 

din Regulament, ținând cont că, persoanele cu 

dizabilităţi de pe urma războiului au dreptul la bilete de 

tratament sanatorial o dată la doi ani potrivit prevederii 

proiectului propus de autor.  

3. Reieșind din propunerea de completare a proiectului, 

subpunctul 1.2.7. va deveni subpunctul 1.2.8. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Se acceptă 

 

Ministerul Finanțelor 

Aviz nr. 07/2-03/149/1523 

din 21.09.2026 

 3. La solicitarea Cancelariei de Stat nr. DGPȘG-2867-18-

69-2056 din 7 septembrie 2026, Ministerul Finanțelor a 

examinat proiectul hotărârii Guvernului pentru 

modificarea Hotărârii Guvernului nr. 190/2010 cu 

privire la aprobarea Regulamentului privind condițiile, 

modul de asigurare, evidență și distribuire a biletelor de 

tratament sanatorial acordate veteranilor (număr unic 

889/MMPS/2026) și, conform competențelor 

funcționale, comunică lipsa de obiecții și propuneri. 

-  

Ministerul Afacerilor 

Interne 

4. Ministerul Afacerilor Interne a examinat proiectul de 

hotărâre a Guvernului privind modificarea Hotărârii de 

Guvern nr. 190/2010 pentru aprobarea Regulamentului 

 

 

 



4 
Aviz nr. 42/3850 din 

22.09.2026 

privind condițiile, modul de asigurare, evidență și 

distribuire a biletelor de tratament sanatorial acordate 

veteranilor (număr unic 889/MMPS/2026) și, reieșind 

din limitele competențelor funcționale, comunică după 

cum urmează.. La proiectul de hotărâre:  

1. Cu privire la pct. 1 subpct. 1.2.3. al doilea alineat, se 

constată că trimiterea la pct. 2 din Hotărârea Guvernului 

nr. 190/2010 pentru aprobarea Regulamentului privind 

condițiile, modul de asigurare, evidență și distribuire a 

biletelor de tratament sanatorial acordate veteranilor nu 

este justificată din punct de vedere juridic. Or, pct. 2 din 

Regulamentul menționat stabilește modul de realizare a 

dreptului la tratament sanatorial pentru categoriile de 

persoane prevăzute la pct. 1 din cadrul acestuia și nu 

reglementează nemijlocit biletele de tratament 

sanatorial.  

Totodată, având în vedere că norma propusă de autor 

face referire expresă la „biletele de tratament sanatorial 

prevăzute la punctul 2”, formularea respectivă poate 

crea o neconcordanță cu conținutul normei de referință. 

Prin urmare, se consideră necesară revizuirea textului 

propus, inclusiv a trimiterii la pct. 2, în vederea 

asigurării corectitudinii juridice și a corelării 

terminologiei proiectului cu prevederile Hotărârii 

Guvernului nr. 190/2010.  

2. Cu referire la pct. 1.2.6 din proiect, considerăm 

necesară clarificarea noțiunilor utilizate în 

reglementarea dreptului la tratament al veteranilor de 

război și al persoanelor cu dizabilități de pe urma 

războiului.  

Potrivit art. 15 alin. (2) lit. a) din Legea nr. 317/2024 cu 

privire la veteranii de război, veteranii de război 

beneficiază de bilete de tratament gratuit, o dată la trei 

ani, în centrele de reabilitare ale Ministerului Muncii și 

Protecției Sociale, iar art. 15 alin. (3) lit. b) prevede 

pentru persoanele cu dizabilități de pe urma războiului 

dreptul la bilete de tratament sanatorial gratuit, o dată la 

 

 

 

 

 

Se acceptă 

Textul a fost ajustat corespunzător. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Nu se acceptă 

Veteranii de război și persoanele cu dizabilități de 

pe urma războiului sunt două categorii de 

beneficiari distincte. 

Totodată, reieșind din denumirea hotărârii de 

Guvern supuse modificării, aceasta reglementează 

condiţiile, modul de asigurare, evidenţă şi 

distribuire a biletelor de tratament sanatorial 

acordate veteranilor. 

Respectiv, reabilitarea veteranilor în centrele 

Ministerului Muncii și Protecției Sociale nu face 

obiectul prezentei hotărâri. 
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doi ani, în centrele de reabilitare ale Ministerului Muncii 

și Protecției Sociale și în alte instituții de acest tip.  

Totodată, Regulamentul aprobat prin Hotărârea 

Guvernului nr. 190/2010 nu delimitează în mod expres 

noțiunile de „bilet de tratament gratuit în centrele de 

reabilitare ale Ministerului Muncii și Protecției Sociale” 

și „bilet de tratament sanatorial gratuit”.  

În acest context, se propune clarificarea și delimitarea 

noțiunilor respective în cuprinsul Regulamentului, astfel 

încât să fie stabilit fără echivoc dreptul corespunzător 

fiecărei categorii de beneficiari și să fie evitate 

interpretările neuniforme în aplicare.  

Tot la pct. 1.2.6 din proiect, considerăm necesară 

revizuirea trimiterilor la art. 5 alin. (1) din Legea nr. 

317/2024. Art. 5 alin. (1) stabilește categoriile de 

beneficiari, în timp ce drepturile la tratament și 

periodicitatea acordării acestora sunt prevăzute la art. 15 

alin. (2) lit. a) și, respectiv, art. 15 alin. (3) lit. b) din 

aceeași lege. În acest sens, se propune completarea 

trimiterilor la art. 5 alin. (1) cu trimiteri la normele care 

reglementează nemijlocit dreptul la tratament, respectiv 

art. 15 alin. (2) lit. a) pentru veteranii de război și art. 15 

alin. (3) lit. b) pentru persoanele cu dizabilități de pe 

urma războiului.  

 

 

 

3. În contextul modificării pct. 2 din Regulament, 

considerăm necesară uniformizarea terminologiei 

utilizate cu referire la veteranii din sistemul afacerilor 

interne. La pct. 2 lit. b) din Regulament este utilizată 

sintagma „veteranii Ministerului Afacerilor Interne”, în 

timp ce art. 11 din Legea nr. 190/2003 cu privire la 

veterani și pct. 5 lit. e) din Regulament utilizează 

sintagma „veteranii organelor afacerilor interne”. În 

acest sens, se propune utilizarea în cuprinsul 

Regulamentului a unei terminologii unitare, în 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Nu se acceptă 

Trimiterea la art. 5 alin. (1) din Legea nr. 317/2024 

are drept scop identificarea categoriilor de 

beneficiari și evitarea dublării definițiilor 

(normelor) în mai multe acte normative. 

Totodată, nu se consideră necesară instituirea unor 

trimiteri suplimentare la art. 15 alin. (2) lit. a) și, 

respectiv, art. 15 alin. (3) lit. b) din Legea nr. 

317/2024, întrucât, în esență, hotărârea Guvernului 

are rolul de a pune în aplicare și de a asigura 

executarea prevederilor legii, fără a fi necesară 

reproducerea sau indicarea exhaustivă a tuturor 

normelor legale în temeiul cărora se aplică 

mecanismul reglementat. 

 

Se acceptă 
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concordanță cu prevederile Legii nr. 190/2003, în 

vederea evitării eventualelor neclarități la identificarea 

categoriilor de beneficiari.  

 

4. Cu referire la pct. 1.2.8 din proiect, prin care se 

propune excluderea ultimelor trei alineate ale pct. 21 din 

Regulament, considerăm necesară clarificarea efectelor 

acestei modificări.  

În redacția actuală, pct. 21 prevede neeliberarea biletului 

de tratament în cazul în care, la data eliberării acestuia, 

persoanele din anumite categorii de veterani sunt 

angajate. Norma vizează atât veteranii muncii, cât și 

veteranii serviciului militar, veteranii organelor 

afacerilor interne, ai Centrului Național Anticorupție, ai 

organelor securității statului și ai sistemului 

administrației penitenciare.  

Totodată, modificarea art. 16 alin. (1) lit. c) din Legea 

nr. 190/2003, care a determinat revizuirea condițiilor de 

acordare a biletelor de tratament veteranilor muncii, 

vizează această categorie de veterani, în timp ce 

excluderea integrală a alineatului respectiv din pct. 21 

produce efecte și asupra celorlalte categorii menționate. 

În acest context, se propune clarificarea dacă eliminarea 

condiției privind statutul de persoană angajată se aplică 

și veteranilor serviciului militar, veteranilor organelor 

afacerilor interne, ai Centrului Național Anticorupție, ai 

organelor securității statului și ai sistemului 

administrației penitenciare.  

În cazul în care modificarea vizează și categoriile 

menționate, acest aspect urmează a fi reflectat și 

argumentat în Nota de fundamentare. Dacă modificarea 

se referă doar la o anumită categorie de beneficiari, 

norma urmează a fi formulată astfel încât să rezulte clar 

categoria căreia i se aplică.  

La Nota de fundamentare  

1. La subpct. 2.2. din Nota de fundamentare se propune 

revizuirea referinței la „pct. 4 și 5 din Nota de 

 

 

 

 

Nu se acceptă 

Cu titlu de informare, se precizează că hotărârea de 

Guvern are drept scop punerea în aplicare a 

prevederilor legii (Legea nr. 63/2026 înaintată cu 

titlu de inițiativă legislativă). 

Complementar, se menționează că potrivit art. 17 

al Legii nr. 190/2003, Măsurile de protecţie 

socială a veteranilor serviciului militar, 

veteranilor din organele afacerilor interne, 

veteranilor Centrului Naţional Anticorupţie 

veteranilor din organele securităţii statului şi a 

veteranilor sistemului administraţiei 

penitenciare se stabilesc în conformitate cu 

legislaţia în vigoare. În cazul ieşirii la pensie 

pentru vechime în muncă sau la împlinirea vârstei 

care le dă dreptul la pensie pentru limită de vârstă, 

veteranii menţionaţi obţin şi drepturile stabilite 

pentru veteranii muncii. 

Respectiv, dreptul se extinde asupra tuturor 

categoriilor de veterani (MA, SIS, MAI, CNA, 

ș.a.), or aceștia beneficiază de toate prestațiile 

sociale destinate veteranilor muncii.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Nu se acceptă 
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fundamentare a proiectului de lege cu privire la veteranii 

de război (în prezent Legea nr. 317/2024)”. În acest sens, 

se constată că documentul care a însoțit proiectul Legii 

nr. 317/2024 poartă denumirea „Nota informativă”, iar 

compartimentele relevante ale acestuia nu sunt 

structurate în pct. 4 și 5. Totodată, conținutul 

documentului invocat nu susține afirmația potrivit căreia 

biletele de tratament sanatorial au fost excluse pentru 

„veteranii de război fără grad de dizabilitate”. Prin 

urmare, se propune excluderea referinței respective și 

revizuirea corespunzătoare a textului Notei de 

fundamentare.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Nota informativă aferentă Legii nr. 317/2024 

stabilește expres la pct. 4 și 5 următoarele: 

4. Principalele prevederi ale proiectului și 

evidențierea elementelor noi: 

Totodată, constatăm că unele din drepturile 

prevăzute la momentul actual de Legea nr. 

190/2003 poartă caracter declarativ [...] Un alt 

exemplu vizează biletele de tratament sanatorial 

acordate gratuit o dată la trei ani veteranilor de 

război/o dată în an persoanelor cu dizabilități de 

pe urma războiului, în centrele de reabilitarea ale 

Ministerului Muncii și Protecției Sociale și în alte 

instituții de acest tip, în temeiul art. 14 alin.(1) lit. 

g) și respectiv, art. 15 alin.(1) lit. g) din Legea nr. 

190/2003. În situația de referință, banii alocați 

pentru acest drept ar putea fi monetizați și 

repartizați lunar. Veteranul de război, fiind în 

posibilitatea să-și identifice personal sanatoriul 

și perioada pentru tratamentul sanatorial. 

 

5. Fundamentarea economico-financiară: 

Astfel, dacă la momentul actual mijloacele 

financiare sunt virate pentru biletele de 

tratament sanatorial, ulterior în mod 

proporțional aceste mijloace urmează să fie 

repartizate nemijlocit în contul veteranului de 

război. 

Deși numerotarea unor compartimente ale Notei 

informative lipsește, acest fapt nu poate constitui 

un temei pentru contestarea conținutului acesteia, 

având în vedere că actul normativ a parcurs toate 

etapele procedurii de elaborare și adoptare. 

Mai mult, Legea 100/2017 stabilește expres, 

inclusiv în redacția din anul 2024, structura și 

modelul – șablon al Notei informative, respectiv 

numerotarea se poate deduce în mod rezonabil din 

structura și succesiunea compartimentelor. 
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2. Se propune corelarea prevederilor subpct. 2.2. și pct. 

3.1. din Nota de fundamentare cu prevederile subpct. 

1.2.6. lit. b) din Proiect, precum și cu argumentarea 

aferentă din tabelul comparativ. În acest sens, se 

constată că subpct. 1.2.6. lit. b) din Proiect prevede 

acordarea biletului de tratament sanatorial veteranilor de 

război o dată la trei ani, în timp ce în Nota de 

fundamentare și în tabelul comparativ se menționează că 

biletele de tratament sanatorial pentru veteranii de 

război fără grad de dizabilitate au fost excluse.  

3. La pct. 8 din Nota de fundamentare se propune 

revizuirea afirmației potrivit căreia „Aprobarea 

proiectului de hotărâre nu implică modificări sau 

completări în actele normative în vigoare”, întrucât 

proiectul are ca obiect modificarea Hotărârii Guvernului 

nr. 190/2010.  

 

4. În vederea respectării cerințelor de tehnică normativă, 

se propune operarea următoarelor corectări redacționale: 

− în subpct. 2.2. din Nota de fundamentare, „desfățoară 

activitate de antreprenoriat” se va substitui cu 

„desfășoară activitate de antreprenoriat”; − în subpct. 

3.2. din Nota de fundamentare, „Pe marginea obiectul de 

reglementare” se va substitui cu „Pe marginea obiectului 

de reglementare”; − în pct. 7 din tabelul comparativ, 

referința „2.6.1” se va substitui cu „1.2.6”; − se va 

asigura uniformizarea formatării și a culorii textului în 

toate materialele aferente Proiectului. 

Nu se acceptă 
În punctul 1.2.6 lit b) din proiect nu se regăsește 

cuvântul „sanatorial”. În punctul respectiv se 

menționează expres „o dată la trei ani în centrele 

de reabilitare ale Ministerului Muncii și Protecției 

Sociale”. 

Respectiv, instituția balneo-sanatorială 

(sanatoriul) nu trebuie confundată cu Centrul de 

reabilitare. 

Anterior, veteranii de război fără grad de 

dizabilitate, beneficiau atât de bilet de tratament 

sanatorial cât și de tratament de reabilitare în 

centrele din subordinea MMPS. Odată cu intrarea 

în vigoare a Legii nr. 317/2024, aceștia beneficiază 

doar de tratament de reabilitare. 

 

 

Se acceptă. 

 

 

 

 

Expertizare 

Casa Națională de 

Asigurări Sociale 

Aviz nr. 16431 din 

02.10.2026 

5. Casa Națională de Asigurări Sociale a examinat repetat 

proiectul de hotărâre privind modificarea Hotărârii de 

Guvern nr.190/2010 pentru aprobarea Regulamentului 

privind condițiile, modul de asigurare, evidență și 

distribuire a biletelor de tratament sanatorial acordate 

veteranilor (număr unic 889/MMPS/2026) care a fost 
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definitivat urmare procesului de avizare și expediat spre 

expertizare și în limita competențelor funcționale, 

comunică următoarele obiecții și propuneri. 

1. La punctul 1, subpunctul 1.2.7. se propune a fi expus 

în următoarea redacție: „1.2.7. la punctul 6, după 

cuvintele „în ultimii trei ani” se completează cu 

cuvintele „sau doi ani pentru categoriile specificate în 

pct.5, lit.a),” Argumentare: Propunerea respectivă are 

rolul de a aduce în concordanță actul normativ la 

prevederile punctului 5 din Regulament prin prisma 

respectării periodicității acordării biletelor de tratament 

sanatorial pentru persoanele cu dizabilități de pe urma 

războiului, ținând cont că, persoanele cu dizabilităţi de 

pe urma războiului au dreptul la bilete de tratament 

sanatorial o dată la doi ani potrivit prevederii proiectului 

propus de autor. 

Totodată, se insistă asupra redacției expuse atît în avizul 

nr.15476 din 18.09.2026 cât și prin prezentul aviz din 

motivul că această propunere vizează completarea 

punctului 6 din Hotărârea Guvernului 190/2010 cu o 

nouă categorie de persoane și anume a celor prevăzute 

la pct.5, lit.a) din același act normativ, dar nu 

substituirea categoriilor persoanelor prevăzute la pct.5. 

care sunt cu totul alte categorii de persoane și impun alt 

tip de situație juridică. Astfel, autorul proiectului 

urmează să facă distincție între 3 tipuri diferite de situații 

juridice distincte. În acest context se propune ajustarea 

redacției subpunctului 1.2.7. cu includerea acesteia în 

redacția propusă, astfel încât să fie păstrat sensul și 

scopul modificării înaintate. 

2. Se impune necesitatea ajustării numerotării 

subpunctelor din proiectul hotărârii Guvernului cu 

respectarea rigorilor expuse de Legea nr.100/2017 cu 

privire la actele normative, dat fiind faptul că 

subpunctele 1.2.7. se repetă de două ori. 

 

 

 

Se acceptă 
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 6.   

Centrul Național 

Anticorupție 

Raport de expertiză nr. 

EHG/26/11914 din 

06.10.2026 

7. Obiecții:  

Expresia ”bilete de tratament sanatorial prevăzute la 

punctul 2”, utilizată în modificarea propusă pentru 

punctul 3 din Regulamentul privind condițiile, modul de 

asigurare, evidență și distribuire a biletelor de tratament 

sanatorial acordate veteranilor, aprobat prin Hotărârea 

Guvernului nr. 190/2010, generează o  incompatibilitate 

conceptuală între norma de trimitere și conținutul 

dispozitiv al normei de referință (punctul 2 din 

Regulamentul citat potrivit proiectului).  

Obiectul de reglementare al punctului 2 citat îl constituie 

mecanismul de realizare a dreptului la tratament 

sanatorial sau de reabilitare, stabilit pentru unele 

categorii determinate de persoane/beneficiari și 

repartizarea atribuțiilor de acordare între autoritățile 

competente (CTAS, CNAS și Centre de reabilitare ale 

MMPS). Respectiv, această normă nu definește, nu 

clasifică și nu enumeră tipuri sau categorii de bilete, ci 

califică subiecții de drept beneficiare. La rândul său, 

obiectul de reglementare al punctului 3 citat supus 

modificării îl constituie procedura de achiziție publică a 

biletelor de tratament sanatorial și criteriile medicale de 

selectare a stațiunilor de profil. Prin urmare, trimiterea 

la ”biletele prevăzute la punctul 2” este defectuoasă și 

poate genera confuzii în procesul de implementare a 

prevederilor Regulamentului citat conform 

modificărilor operate prin proiectul expertizat. În 

domeniul achizițiilor publice, precizia normei reprezintă 

un element esențial pentru stabilirea clară a obiectului 

contractului și a utilizării resurselor bugetare. O 

trimitere defectuoasă poate genera interpretări abuzive 

în etapa de executare, afectând astfel corelarea directă 
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dintre volumul/categoria biletelor achiziționate și 

beneficiarii eligibili. 

Recomandări:  

Recomandăm reformularea punctului 1 subpunctul 1.2.3 

din proiect, după cum urmează: ”1.2.3 La punctul 3: [...] 

în alineatul al doilea, după cuvintele „Biletele de 

tratament” se completează cu textul „sanatorial 

prevăzute pentru categoriile de beneficiari stabiliți la 

punctul 2” 

 
 
 
Se acceptă. 

Modificările au fost operate în proiect. 

Ministerul Justiției  

Aviz nr. 04/2-11838 din 

21.10.2026 

8. Ministerul Justiției a examinat proiectul hotărârii 

Guvernului privind modificarea Hotărârii Guvernului 

nr. 190/2010 pentru aprobarea Regulamentului privind 

condițiile, modul de asigurare, evidență și distribuire a 

biletelor de tratament sanatorial acordate veteranilor 

(număr unic 889/MMPS/2026) și, în limita 

competențelor sale funcționale, comunică următoarele.  

Potrivit notei de fundamentare, elaborarea proiectului a 

fost determinată de necesitatea ajustării cadrului 

normativ secundar la prevederile Legii nr. 317/2024 cu 

privire la veteranii de război, precum și la modificările 

operate în Legea nr. 190/2003 cu privire la veterani prin 

Legea nr. 63/2026.  

În acest sens, proiectul urmărește revizuirea condițiilor 

și modalităților de acordare a tratamentului sanatorial 

pentru categoriile de beneficiari vizate, inclusiv 

stabilirea periodicității acordării acestuia persoanelor cu 

dizabilități de pe urma războiului, delimitarea 

mecanismului de acordare a tratamentului gratuit 

veteranilor de război și extinderea accesului la bilete de 

tratament sanatorial pentru veteranii muncii care 

desfășoară activitate profesională. 

În urma examinării soluțiilor normative propuse, 

formulăm următoarele obiecții și propuneri. 

La subpct. 1.2.2, în redacția propusă pentru pct. 2, 

considerăm oportună clarificarea referirii la calitatea de 

beneficiar al unei pensii ori al unei alocații sociale sau 

lunare de stat, prin raportare la art. 15 alin. (2) lit. a) și 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Se acceptă parțial 

La pct. 1.2.2 din proiect, care vizează modificarea 

pct. 2 din Regulament, la lit. d) ce reglementează 

veteranii de război, a fost exclusă sintagma „- 
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alin. (3) lit. b) din Legea nr. 317/2024, în vederea evitării 

interpretării acesteia drept o condiție suplimentară de 

exercitare a dreptului la tratament gratuit, în măsura în 

care o asemenea condiție nu rezultă din dispozițiile 

legale aplicabile.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Totodată, în partea ce vizează lit. d) și e), se va examina 

necesitatea corelării normelor propuse cu dispozițiile 

pct. 7 și următoarele din Regulament, care stabilesc 

procedura de solicitare, evidență și eliberare a biletelor 

de tratament prin intermediul Casei Naționale de 

Asigurări Sociale și al caselor teritoriale de asigurări 

sociale, astfel încât să rezulte cu suficientă claritate 

procedura aplicabilă și atribuțiile instituțiilor implicate. 

 

 

 

 

beneficiari de pensii sau de alocaţii sociale de stat 

ori de alocaţii lunare de stat conform legislaţiei 

naţionale”, având în vedere că biletele sunt 

eliberate prin intermediul Centrelor de reabilitare 

ale Ministerului Muncii și Protecției Sociale. 

Pentru categoriile de persoane care beneficiază de 

bilet prin intermediul Casei Naționale de Asigurări 

Sociale, se menține redacția propusă în proiect, 

care de fapt se regăsește și în Regulamentul în 

vigoare. 

Necesitatea rezultă din faptul că speciațiștii Casei 

Naționale lucrează cu dosarele beneficiarilor, care 

conțin deja datele , statutul și prestațiile de care 

beneficiază persoana. 

Mai mult ca atât, veteranii muncii, veteranii 

organelor afacerilor interne, etc. beneficiază de 

bilet sanatorial doar după ieșirea la pensie, iar 

persoanele cu dizabilități de pe urma războiului 

sunt nemijlocit beneficiari de alocații, fapt care se 

regăsește în dosarul beneficiarului. 

Pentru persoanele care depun prima dată cererea, 

Regulamentul stabilește actele ce urmează a fi 

prezentate pentru luarea la evidență și respectiv, 

pentru eliberarea biletului. 

 

Punctul 2 din Regulament (pct. 1.2.2 din proiect) 

se referă la benefiarii care deja sunt luați la 

evidență și beneficiază de prestațiile sociale 

conform legislației, inclusiv pensii, alocații, etc. 

Pentru aceste categorii, prestația se eliberează în 

mod proactiv. 

Pentru persoanele care se adresează prima dată la 

Casa Națională de Asigurări Sociale, se aplică 

prevederile pct. 7 – 9 din Regulament. 
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În aceeași ordine de idei, la subpct. 1.2.6, referitor la 

modificarea pct. 5 lit. a) și b), considerăm necesară 

delimitarea corespunzătoare a categoriilor de beneficiari 

cărora li se aplică periodicitatea de doi ani și, respectiv, 

de trei ani.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

În acest sens, relevăm că, potrivit art. 5 alin. (1) din 

Legea nr. 317/2024, persoana cu dizabilitate de pe urma 

războiului are și statutul de veteran de război, în timp ce 

art. 15 alin. (2) lit. a) și alin. (3) lit. b) din aceeași lege 

stabilesc periodicități distincte de acordare a 

tratamentului gratuit.  

Prin urmare, se va revedea formularea pct. 5 lit. b), astfel 

încât să rezulte fără echivoc că periodicitatea de trei ani 

vizează veteranii de război care nu se încadrează în 

categoria persoanelor cu dizabilități de pe urma 

războiului, pentru care legea prevede un regim distinct.  

 

 

 

 

Sub aspectul respectării normelor de tehnică legislativă, 

formulăm următoarele observații. 

În denumirea proiectului, sintagma „privind modificarea 

Hotărârii de Guvern nr. 190/2010” se va substitui cu 

Nu se acceptă. 

Punctul vizat delimitează clar periodicitatea pentru 

fiecare categorie de beneficiari, inclusiv cu 

trimitere la noțiunea din Legea nr. 317/2024, după 

cum urmează: 

„a) persoanele cu dizabilități de pe urma 

războiului, conform art. 5 alin. (1) din Legea nr. 

317/2024 cu privire la veteranii de război -  o dată 

la doi ani în centrele de reabilitare ale Ministerului 

Muncii și Protecției Sociale și în alte instituții de 

acest tip, în ordinea și mărimea stabilite de Casa 

Națională de Asigurări Sociale; 

b) veteranii de război, conform art. 5 alin. 

(1) din Legea nr. 317/2024 cu privire la veteranii 

de război - o dată la trei ani în centrele de 

reabilitare ale Ministerului Muncii și Protecției 

Sociale;” 

 

Nu se acceptă. 

La art. 15 alin. (1) din Legea nr. 317/2024 se 

regăsește noțiunea de „veteran de război” și 

„perosnaă cu dizabilăți de pe urma războilui”. 

Din aceste prevederi nu rezultă că o persoană are 

și statut de veteran și statut de persoană cu 

dizabilități de pe urma războiului. 

Mai mult ca atît, o persoană nu poate avea 

concomitent două statute pentru același merit. 

Toate persoanele au statut de veteran de război în 

baza legitimației eliberate de către Ministerul 

Apărării. Dizabilitatea se atestă prin certificatul 

eliberat de către Consiliul pentru deteraintarea 

dizabiliotății și capacității de muncă. 

 

 

 

Se acceptă. 
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sintagma „privind modificarea Hotărârii Guvernului nr. 

190/2010”, în corespundere cu denumirea categoriei 

actului normativ supus modificării. 

Pct. 1, în referința la sursa de publicare a actului 

normativ, după cuvintele „Monitorul Oficial” se va 

completa cu textul „al Republicii Moldova”.  

La subpct. 1.1, referitor la modificarea clauzei de 

adoptare a Hotărârii Guvernului nr. 190/2010, se vor 

indica expres dispozițiile legale care constituie temeiul 

juridic al adoptării actului normativ.  

 

 

 

 

La lit. b), textul „Administrației Naționale a 

Penitenciarelor a Ministerului Justiției” se va substitui 

cu textul „Administrației Naționale a Penitenciarelor din 

subordinea Ministerului Justiției”, pentru reflectarea 

corespunzătoare a raportului de subordonare 

instituțională.  

La subpct. 1.2.3, în prima dispoziție de modificare a pct. 

3, textul „Serviciul Fiscal de Stat” se va preceda de 

semnul de punctuație „ ,”, astfel încât excluderea să 

vizeze și virgula care precedă denumirea autorității 

respective, pentru asigurarea corectitudinii gramaticale 

a normei rezultate.  

În cea de-a doua dispoziție de modificare a aceluiași 

punct, cuvântul „punctul” se va substitui cu abrevierea 

„pct.”.  

De asemenea, având în vedere că la subpct. 1.2.2, în 

redacția propusă pentru pct. 2 lit. a), este introdusă 

abrevierea „CNAS” pentru Casa Națională de Asigurări 

Sociale, aceasta se va utiliza consecvent în cuprinsul 

Regulamentului, inclusiv la pct. 2 lit. c) și la subpct. 

1.2.6, în redacția propusă pentru pct. 5 lit. a), în 

conformitate cu art. 54 alin. (1) lit. i) din Legea nr. 

100/2017. 

 

 

 

Se acceptă 

 

 

Nu se acceptă 

Clauza de adoptare a fost indicată mai sus: În 

temeiul art. 15 alin. (6) din Legea nr. 317/2024 cu 

privire la veteranii de război (Monitorul Oficial al 

Republicii Moldova, 2024, nr. 564-568, art. 786) 

și al art. 16 alin. (1) lit. c) din Legea nr. 190/2003 

cu privire la veterani. 

 

Se acceptă. 

 

 

 

 

 

Se acceptă. 

 

 

 

 

 

Se acceptă. 

 

 

Pe tot parcursul textului s-a utilizat sintagma „Casa 

Națională de Asigurări Sociale” la forma 

gramaticală corespunzătoare. 
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La subpct. 1.2.6, în redacția propusă pentru pct. 5 lit. c), 

cuvântul „articolului” se va substitui cu abrevierea 

„art.”, iar sintagma „din legea menționată” se va 

substitui cu textul „din Legea nr. 190/2003”, pentru 

asigurarea preciziei trimiterii normative, în conformitate 

cu art. 55 din Legea nr. 100/2017.  

 

Tot la subpct. 1.2.6, în redacția propusă pentru pct. 5 lit. 

a), se va revedea structurarea dispoziției referitoare la 

posibilitatea beneficiarului de a opta între cele două 

modalități de acordare a tratamentului, astfel încât 

aceasta să fie integrată corespunzător în conținutul 

literei respective.  

La subpct. 1.2.7, referitor la modificarea pct. 6 din 

Regulament, se va reexamina formularea propusă, 

întrucât substituirea textului „iar în cazul persoanelor 

specificate în pct. 5” cu textul „sau doi ani pentru 

categoriile specificate în pct. 5 lit. a)” nu asigură 

delimitarea corespunzătoare a perioadelor de referință 

aplicabile beneficiarilor.  

Or, în redacția rezultată din substituire, perioada de doi 

ani apare asociată dispoziției referitoare la persoanele 

care au suportat pneumofibroze drept consecință a 

COVID-19, ceea ce generează incertitudini cu privire la 

aplicarea periodicității prevăzute de art. 15 alin. (3) lit. 

b) din Legea nr. 317/2024. 

Prin urmare, se va revizui formularea normei, în vederea 

exprimării distincte și neechivoce a perioadelor de 

referință aplicabile categoriilor de beneficiari.  

Totodată, se va asigura corelarea pct. 6 cu dispozițiile 

pct. 8 și 21 din Regulament, care prevăd verificarea 

faptului că solicitantul nu a beneficiat de bilet de 

tratament în ultimii trei ani, fără a reflecta periodicitatea 

de doi ani stabilită pentru persoanele cu dizabilități de 

pe urma războiului.  

La subpct. 1.2.7, în partea ce vizează modificarea pct. 8 

din Regulament, se va preciza elementul structural supus 

Se acceptă parțial. 

A fost utilizată abrevierea conform recomandării. 

În partea ce ține de trimiterea la prevederile Legii 

nr. 190/2003, se consideră oportună menținerea 

redacției din proiect, pentru a evita utilizarea 

aceleiași sintagme de două ori într-o propoziție. 

 

Nu se acceptă 

Recomandarea este ambiguă. Dispoziția se 

încadrează corespunzător în conținutul normei. 

 

 

 

Se acceptă 

Norma a fost ajustată, inclusiv conform propunerii 

CNAS. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Se acceptă 

Proiectul a fost completat. 

 

 

 

 

Se acceptă 
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modificării, prin indicarea expresă a alineatului al 

cincilea, în care se regăsește textul propus spre 

excludere.  

Totodată, se va corecta numerotarea subpunctelor, 

având în vedere utilizarea repetată a numărului 1.2.7, cu 

renumerotarea corespunzătoare a subpunctelor 

subsecvente. 

 

 

 

Se acceptă 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Secretară de Stat                                                                                                    Anastasia OCERETNÎI 
  

 


