
 

 

NOTA DE FUNDAMENTARE 

la proiectul de hotărâre privind modificarea Hotărârii Guvernului nr. 

190/2010 pentru aprobarea Regulamentului privind condițiile, modul de 

asigurare, evidență și distribuire a biletelor de tratament sanatorial 

acordate veteranilor  

 

1. Denumirea sau numele autorului și, după caz, a/al participanților la 

elaborarea proiectului actului normativ 

Proiectul a fost elaborat de către Ministerul Muncii și Protecției Sociale. 

2. Condițiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ 

2.1. Temeiul legal sau, după caz, sursa proiectului actului normativ 

Proiectul a fost elaborat în temeiul art. 15 alin. (6) din Legea nr. 317/2024 cu 

privire la veteranii de război și al art. 16 alin. (1) lit. c) din Legea nr. 190/2003 

cu privire la veterani. 

2.2. Descrierea situației actuale și a problemelor care impun intervenția, 

inclusiv a cadrului normativ aplicabil și a deficiențelor/lacunelor normative 

La data de 1 ianuarie 2025 a intrat în vigoare Legea nr. 317/2024 cu privire la 

veteranii de război, care stabilește expres drepturile și garanțiile sociale ale 

acestei categorii de persoane. 

Potrivit art. 15 alin. (3) lit. b) al legii menționate supra, persoanele cu 

dizabilități de pe urma războiului au dreptul la bilete de tratament sanatorial 

gratuit o dată la doi ani în centrele de reabilitare ale Ministerului Muncii și 

Protecției Sociale și în alte instituții de acest tip, în ordinea și mărimea stabilite 

de Casa Națională de Asigurări Sociale.  

Pentru veteranii de război fără grad de dizabilitate, biletele de tratament 

sanatorial au fost excluse, valoarea acestora fiind monetizată și repartizată lunar 

beneficiarilor, prin majorarea alocațiilor lunare de stat (pct. 4 și 5 din Nota 

informativă a proiectului de lege cu privire la veteranii de război (în prezent 

Legea nr. 317/2024)). 

Suplimentar, prin Legea nr. 63/2026 pentru modificarea articolului 16 din 

Legea nr. 190/2003 cu privire la veterani, a fost oferită posibilitatea de a 

beneficia de tratament sanatorial gratuit inclusiv pentru veteranii muncii 

angajați și/sau care desfășoară activitate de antreprenoriat de diferite forme. 

Acest drept a fost extins și asupra persoanelor care au realizat o vechime în 

muncă de cel puţin 35 de ani în cazul femeilor şi 40 de ani în cazul bărbaților. 

Prin urmare, ținând cont de modificările operate în Legea nr. 190/2003 precum 

și de prevederile Legii nr. 317/2024, se impune revizuirea Hotărârii de Guvern 

nr. 190/2010 pentru aprobarea Regulamentului privind condițiile, modul de 

asigurare, evidență și distribuire a biletelor de tratament sanatorial acordate 

veteranilor. 

3. Obiectivele urmărite și soluțiile propuse 

3.1. Principalele prevederi ale proiectului și evidențierea elementelor noi 

Proiectul actului normativ are drept scop ajustarea cadrului legal, după cum 

urmează: 

1. excluderea biletelor de tratament sanatorial pentru veteranii de război fără 



 

grad de dizabilitate, în vederea corelării cadrului normativ secundar cu 

prevederile Legii nr. 317/2024, prin care această categorie de persoane nu mai 

beneficiază de prestația respectivă. Modificarea este necesară pentru evitarea 

neconcordanțelor dintre actele normative și pentru asigurarea aplicării uniforme 

a prevederilor legale în domeniu; 

2. revizuirea periodicității acordării biletelor de tratament sanatorial gratuit 

persoanelor cu dizabilități de pe urma războiului, prin stabilirea dreptului de a 

beneficia de această prestație o dată la doi ani. Modificarea rezultă din 

necesitatea ajustării cadrului normativ la reglementările aplicabile începând cu 

1 ianuarie 2025, având în vedere că, anterior acestei date, biletele de tratament 

sanatorial pentru categoria respectivă se acordau anual; 

3. ajustarea cadrului normativ secundar la prevederile Legii nr. 190/2003 în 

partea ce vizează acordarea biletelor de tratament sanatorial gratuit pentru 

veteranii muncii angajați sau care desfășoară activitate de antreprenoriat. În 

acest caz, biletul de tratament sanatorial gratuit urmează a fi acordat o dată la 

trei ani, în conformitate cu prevederile legale aplicabile. Totodată, în vederea 

asigurării coerenței normelor secundare cu prevederile Legii nr. 190/2003, se va 

reflecta și extinderea dreptului la această prestație asupra persoanelor care au 

realizat o vechime în muncă de cel puțin 35 de ani în cazul femeilor și 40 de ani 

în cazul bărbaților. 

Astfel, modificările propuse vor asigura coerența și claritatea cadrului normativ, 

aplicarea uniformă și previzibilă a prevederilor legale, precum și reglementarea 

corespunzătoare a drepturilor și condițiilor de acordare a biletelor de tratament 

sanatorial. 

3.2. Opțiunile alternative analizate și motivele pentru care acestea nu au fost 

luate în considerare 

Pe marginea obiectului de reglementare care a stat la baza elaborării prezentei 

hotărâri, opțiuni alternative nu au fost identificate. 

4. Analiza impactului de reglementare  

4.1. Impactul asupra sectorului public 

Nu a fost identificat  

4.2. Impactul financiar și argumentarea costurilor estimative 

Implementarea prezentului proiect nu implică cheltuieli financiare suplimentare 

din bugetul de stat.  

Complementar, potrivit Legii nr. 320/2025 bugetului asigurărilor sociale de stat 

pentru anul 2026, la subprogramul 9019, au fost estimate mijloace financiare în 

valoare de 76048,4 mii lei pentru acțiunea „Asigurarea dreptului la tratament 

balneo-sanatorial” în baza transferurilor de la bugetul de stat la bugetul 

asigurărilor sociale de stat. 

4.3. Impactul asupra sectorului privat 

Nu a fost identificat 

4.4. Impactul social 

Proiectul actului normativ contribuie la sporirea protecției sociale a unor 

categorii de populație.  

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal 

Datele cu caracter personal ale beneficiarilor (nume, prenume, IDNP, ș.a.) se 



 

prelucrează de către organele de asigurări sociale de stat în scopul achitării 

prestațiilor sociale solicitate, conform legislației. 

4.4.2. Impactul asupra echității și egalității de gen 

Nu a fost identificat 

4.5. Impactul asupra mediului 

Nu a fost identificat 

4.6. Alte impacturi și informații relevante 

Nu au fost identificate 

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislația UE  

5.1. Măsuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE în 

legislația națională 

Nu se atestă 

5.2. Măsuri normative care urmăresc crearea cadrului juridic intern necesar 

pentru implementarea legislației UE 

Nu se atestă 

6. Avizarea și consultarea publică a proiectului actului normativ 

În vederea respectării prevederilor Legii 239/2008 privind transparența în 

procesul decizional şi a Regulamentului cu privire la procedurile de consultare 

publică cu societatea civilă în procesul decizional, aprobat prin Hotărârea 

Guvernului nr. 967/2016, anunțul, proiectul, nota de fundamentare și sinteza 

obiecțiilor și propunerilor au fost plasate pe portalul guvernamental 

www.particip.gov.md și poate fi accesat la următorul link:  

https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/18204  

7. Concluziile expertizelor 

În conformitate cu prevederile art. 36 și art. 37 din Legea nr. 100/2017 cu 

privire la actele normative proiectul de hotărâre a fost supus expertizei juridice 

și expertizei anticorupție, efectuate de către Ministerul Justiției și respectiv, 

Centrul Naţional Anticorupție.  

8. Modul de încorporare a actului în cadrul normativ existent 

Aprobarea proiectului de hotărâre nu implică modificări sau completări în 

actele normative în vigoare. 

9. Măsurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului 

actului normativ 

 Aprobarea proiectului de hotărâre nu implică realizarea unor măsuri 

suplimentare pentru implementare. 
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