NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul hotararii Guvernului
cu privire la transmiterea unor bunuri imobile
(pentru constructia sediului Judecatoriei Soroca)

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la
elaborarea proiectului actului normativ

Proiectul hotararii Guvernului cu privire la transmiterea unor bunuri imobile
(pentru constructia sediului Judecatoriei Soroca) a fost elaborat de catre Ministerul
Justitiei cu suportul Agentiei Digitalizare in Justitie si Administrare Judecatoreasca.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normatiy

Proiectul hotdrarii Guvernului a fost elaborat in scopul implementarii
prevederilor Legii nr. 76/2016 cu privire la reorganizarea instantelor judecatoresti.
Astfel, judecatoriile Floresti si Soroca au fuzionat prin contopire, formand
Judecatoria Soroca.

Conform art. 2 din Legea nr. 76/2016, pana la crearea conditiilor de functionare
intr-un sediu unic, judecatoriile nou-create vor avea mai multe sedii, iar unificarea
sediilor judecatoriilor se va efectua treptat, pand in data de 31 decembrie 2035, pe
masura crearii conditiilor pentru aceasta, conform planului aprobat de Parlament la
propunerea Guvernului.

Pentru a facilita unificarea sediilor instantelor, a fost adoptatd Hotardrea
Parlamentului nr. 21/2017, prin care s-a aprobat Planul de construire a cladirilor noi
si/sau de renovare a celor existente, esential pentru buna functionare a sistemului
instantelor judecatoresti.

In conformitate cu art. 5 lit. ¢) din Hotdrdrea Parlamentului nr. 21/2017,
Guvernul este responsabil de coordonarea si identificarea terenurilor destinate
constructiei sediilor instantelor judecatoresti. In vederea realizirii acestui obiectiv,
Agentia Digitalizare in Justitie si Administrare Judecatoreascd din subordinea
Ministerului Justitiei, in colaborare cu Consiliul municipal Soroca, a analizat
propunerile existente si criteriile necesare pentru amplasarea sediului instantei. In
urma acestor analize, s-au identificat terenurile situate in intravilanul municipiului
Soroca, avand numerele cadastrale 7801112.609, cu suprafata de 0,4 ha si
7801112.257, cu suprafata de 0,383 1ha.

Concomitent, prin Decizia Consiliului municipal Soroca nr. 25/1 din 11 mai
2026 s-a decis acceptarea de catre Consiliul municipal Soroca a transmiterii din
proprietatea statului in proprietatea municipiului Soroca a unui complex de bunuri
imobile, format din terenul cu numarul cadastral 7801112.005, cu suprafata de
0,2369 ha si a constructiilor cu numarul cadastral: 7801112.005.01, cu suprafata
668,1 m? si 7801112.005.02, cu suprafata de 185,5 m?> amplasate in municipiul
Soroca, strada Independentei nr. 62.




In context, referitor la terenurile situate in intravilanul municipiul Soroca,
mentiondm ca consiliul a propus ca terenurile cu numerele cadastrale 7801112.257,
cu suprafata de 0,3831 ha g1 7801112.609, cu suprafata de 0,4 ha, sa fie puse la
dispozitia Agentiei Digitalizare in Justitie si Administrare Judecatoreasca din
subordinea Ministerului Justitiei pentru constructia unui nou sediu al Judecatoriei
Soroca. Or, conform prevederilor art. 3 din Hotararea Parlamentului nr. 21/2017
pentru aprobarea Planului de construire a cladirilor noi si/sau de renovare a
cladirilor existente, necesare pentru buna functionare a sistemului instantelor
Jjudecatoresti, se recomanda inclusiv si autoritatilor administratiei publice locale sa
aprobe planuri de actiuni privind implementarea Planului mentionat supra si sa
asigure conditiile necesare pentru realizarea acestora.

Potrivit prevederilor art. 6 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 121/2007 privind
administrarea  si  deetatizarea  proprietatii  publice, in  domeniul
administrarii proprietdtii publice, de competenta Guvernului este adoptarea
hotararilor privind atribuirea bunurilor proprietate de stat domeniului public,
sau domeniului privat al statului privind trecerea acestora dintr-un domeniu in altul,
sau in proprietatea unitatilor administrativ-teritoriale.

Conform dispozitiilor art. 8 alin. (3) al Legii nr. 523/1999 privind proprietatea
publica a unitatilor administrativ-teritoriale, transmiterea unui bun din proprietatea
publica a unei unititi administrativ-teritoriale in proprietatea publicd a statului se
realizeaza la propunerea Guvernului, insd aceasta transmitere trebuie aprobata prin
hotarare a consiliului local. Aceasta Tnseamna ca, pentru a transfera un bun imobil
din gestiunea unei autoritati publice locale in proprietatea statului, este necesara atat
o initiativa guvernamentald, cat si acordul autoritatilor locale.

In plus, art. 14 alin. (1) lit. b) al Legii nr. 121/2007, care reglementeazi
administrarea si deetatizarea proprietatii publice, stabileste ca transmiterea bunurilor
distincte din proprietatea unitatilor administrativ-teritoriale in proprietatea statului se
face cu titlu gratuit. Aceasta este o procedurd fard costuri pentru stat si pentru
unitatea administrativ-teritoriala.

In privinta terenurilor, Codul funciar nr.22/2024 prevede in art. 16 alin. (1) si
alin. (4) ca terenurile aflate in proprietatea publicd a statului se transmit in
proprietatea publica a unitatii administrativ-teritoriale prin hotarare de Guvern, cu
acordul autoritatii deliberative a administratieir publice locale iar transmiterea
terenurilor din proprietatea publica a unitdtii administrativ-teritoriale in proprietatea
publicd a statului se face printr-o decizie a autoritatii deliberative a administratiei
publice locale cu acordul Guvernului.

Totodatd, dupa transmiterea terenurilor cu numerele cadastrale 7801112.257 si
7801112.609 din proprietatea publica a municipiului Soroca in proprietatea publica a
statului si inregistrarea dreptului de proprietate publica a statului asupra acestora,
Agentia Proprietatii Publice va asigura, n conditiile Legii nr. 354/2004 cu privire la
formarea bunurilor imobile, comasarea terenurilor respective intr-un singur bun
imobil, precum si inregistrarea bunului imobil astfel format. Aceste operatiuni sunt
necesare pentru asigurarea unui teren unitar, ca bun imobil distinct, pe care va fi
edificat noul sediu al Judecatoriei Soroca.




2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv
a cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Elaborarea proiectului hotararii Guvernului se inscrie In procesul de
implementare a reformei hartii judiciare si de imbunatatire a conditiilor de lucru in
cadrul instantelor judecatoresti. Avansarea in procesul de implementare a hartii
judiciare si imbunatatirea conditiilor de lucru constituie 0 masurad prevazuta la pct.
8.3 din Foaia de parcurs privind ,,Statul de drept”, aprobatd prin Hotararea
Guvernului nr. 275/2025, si se regaseste in criteriile de referintd intermediare,
asumate de Republica Moldova in cadrul procesului de aderare la Uniunea
Europeana. In acest context, asigurarea conditiilor necesare pentru edificarea noului
sediu al Judecatoriei Soroca contribuie la realizarea angajamentelor asumate si la
avansarea reformei sistemului judecatoresc.

In prezent, Judecitoria Soroca se confrunti cu o serie de probleme ce tin de
infrastructura si functionalitate. Cladirea este invechita si nu indeplineste standardele
moderne necesare pentru desfasurarea eficientd a activitdtilor judiciare si nici cele
pentru functionarea intr-un sediu unic a tuturor judecatorilor si angajatilor din sediile
secundare.

Printre deficiente se enumera:
o Lipsa de spatiu suficient pentru desfasurarea activititilor, cum ar fi
audierile, gestionarea dosarelor si relatiile cu publicul.

o Dotari necorespunzatoare din punct de vedere tehnic si logistic, care
ingreuneazd munca personalului.

« Conditii de lucru nesatisfacatoare pentru judecatori, grefieri, procurori,
consultanti ai procurorilor si alte cadre administrative, ceea ce poate afecta calitatea
actului de justitie.

o Accesibilitate redusa pentru public si pentru persoanele cu dizabilitati, o
problema comuna in cladirile vechi care nu au fost modernizate conform cerintelor
contemporane.

Aceste deficiente subliniaza necesitatea edificarii unui sediu nou si modern care
sa permitd desfdsurarea eficientd si corecta a actului de justitie la institutiile din
sectorul justitiei amplasate In municipiul Soroca.

Subsecvent, comunicam ca potrivit Planului de construire a cladirilor noi si/sau
de renovare a cladirilor existente, necesare pentru buna functionare a sistemului
instantelor judecatoresti, aprobat prin Hotararea Parlamentului nr. 21/2017,
constructia noului sediu pentru Judecatoria Soroca a fost preconizatd pentru anii
2025-2035. Respectiv, pentru demararea acestei actiuni este stringentd transmiterea
terenului pe care va fi construit noul sediu al instantei judecatoresti Soroca, precum
s1 transmiterea acestuia In administrarea Agentiei Digitalizare in Justitie si
Administrare Judecatoreasca din subordinea Ministerului Justitiei.

Terenurile propuse prin prezentul proiect, urmare a comasarii intr-un singur bun
imobil sunt considerate corespunzdtoare din perspectiva amplasarii si suprafetei
pentru constructia noului sediu al instantei, intrucat intrunesc criteriile geografice,




tehnice si de accesibilitate necesare pentru functionarea eficientd a unei instante
judecdtoresti. Urmeaza ca bunurile imobile (terenurile) sd fie transmise de catre
Consiliul municipal Soroca, in administrarea Agentiei Proprietatii Publice, cu
transmiterea ulterioara in folosinta Agentiei Digitalizare in Justitie si Administrare
Judecatoreasca din subordinea Ministerului Justitiei, pentru constructia noului sediu
al Judecatoriei Soroca. Aceste masuri se inscriu in cadrul amplu al modernizarii
infrastructurii judiciare, avand ca scop crearea unui sediu corespunzator, conform
standardelor necesare, pentru a asigura functionarea eficienta a instantei de judecata
din municipiul Soroca.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Obiectivul promovarii proiectului consta in implementarea prevederilor:

o art. 1 lit. 1) din Legea nr. 76/2016 cu privire la reorganizarea instantelor
Jjudecatoresti;

 pct. 14 din Planul de construire a cladirilor noi si/sau de renovare a cladirilor
existente, necesare pentru buna functionare a sistemului instantelor judecatoresti,
aprobat prin Hotardrea Parlamentului nr. 21/2017.

Principalele prevederi ale proiectului de hotarare de Guvern sunt urmatoarele:

Transmiterea bunurilor imobile din proprietatea statului in proprietatea
municipiului Soroca, terenul cu numarul cadastral 7801112.005, cu suprafata de
0,2369 ha, aflat in administrarea Agentiei Proprietdtii Publice, impreuna cu
constructiile cu numerele cadastrale: 7801112.005.01, cu suprafata de 668,1 m? si
7801112.005.02, cu suprafata de 185,5 m? aflate in administrarea si gestiunea
Ministerului Justitiei, amplasate in municipiul Soroca, str. Independentei nr. 62.

Acceptarea transmiterii terenurilor din proprietatea municipiului Soroca
in proprietatea publica a statului, in administrarea Agentiei Proprietatii Publice
terenurile cu numerele cadastrale 7801112.609, cu suprafata de 0,4 ha si
7801112.257, cu suprafata de 0,383 1ha, amplasate in intravilanul municipiul Soroca,
destinate constructiei sediului Judecatoriei Soroca.

Instituirea comisiei de transmitere a bunurilor imobile: Ministerul Justitiei,
in comun cu Consiliul municipal Soroca si Agentia Proprietatii Publice, vor institui
comisia de transmitere pentru asigurarea transmiterii bunurilor imobile prevazute la
pct. 1 (terenul cu numarul cadastral 7801112.005, constructiile cu numerele
cadastrale: 7801112.005.01 s1 7801112.005.02).

Formarea bunului imobil destinat constructiei noului sediu al Judecatoriei
Soroca: Proiectul prevede ca, dupa transmiterea si inregistrarea dreptului de
proprietate asupra terenurilor mentionate la pct. 3 din hotarare, Agentia Proprietatii
Publice va asigura, in conditiile Legii nr. 354/2004 cu privire la formarea bunurilor
imobile, formarea, prin comasare, si inregistrarea bunului imobil destinat constructiei




noului sediu al Judecatoriei Soroca, fiind stabilite in acest sens masurile necesare si
atributiile corespunzatoare ale Agentiei Proprietatii Publice.

Asigurarea continuitiitii activititii Judeciitoriei Soroca: In vederea evitirii
periclitarii activitatii instantei judecatoresti, precum si pentru realizarea neintrerupta
a actului de justitie in interesul justitiabililor, bunurile imobile transmise vor fi
utilizate in continuare, cu titlu gratuit, de catre Judecatoria Soroca pana cand noul
sediu va fi finalizat, dat in exploatare, echipat si dotat corespunzator, astfel incat sa
fie posibil transferul personalului si desfasurarea efectiva a activitatii judecatoresti in
noul sediu.

Intrarea in vigoare: se stabileste intrarea In vigoare a hotararii la data publicarii
in Monitorul Oficial al Republicii Moldova. Aceasta prevedere este importanta in
contextul in care constructia sediului Judecatoriei Soroca este atat o prioritate
guvernamentald, cat si un subiect de interes local si social.

Obiectivul final: Proiectul contribuie la crearea premiselor pentru demararea
procesului de construire a noului sediu al instantei judecatoresti in municipiul Soroca
st la modernizarea infrastructurii judiciare, asigurand astfel o functionare eficienta a
sistemului judiciar in aceastd regiune.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate
in considerare

Pentru constructia noului sediu al instantei judecdtoresti din municipiul Soroca
nu au fost identificate alte terenuri disponibile si corespunzatoare decat cele indicate
in proiectul hotararii. Alegerea terenurilor a rezultat in urma analizei efectuate de
Agentia Digitalizare in Justitie si Administrare Judecdtoreasca din subordinea
Ministerului Justitiei in comun cu Consiliul municipal Soroca, fiind determinata de
disponibilitatea terenului si de indeplinirea conditiilor necesare pentru amplasarea
corespunzdtoare a noului sediu al instantei judecatoresti.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Asigurarea Judecatoriei Soroca cu un sediu nou va avea un impact pozitiv
asupra desfasurdrii activitatii instantei, prin Imbunatatirea conditiilor de munca,
eficientizarea activitatii judiciare si asigurarea unui acces corespunzdtor la justitie,
dupa cum urmeaza:

o Imbunatatirea infrastructurii judiciare: Noul sediu va oferi conditii
moderne si adecvate necesitatilor instantei, contribuind la crearea unui mediu de
lucru functional si eficient pentru judecdtori si personalul instantei.

« Cresterea eficientei activitatii judiciare: Spatiile corespunzator proiectate
st dotate vor facilita desfagurarea in conditii optime a activitatii instantei, contribuind
la eficientizarea proceselor si la reducerea timpului necesar pentru realizarea
activitatilor judiciare si administrative.




o Optimizarea utilizarii resurselor publice: Un sediu modern va permite
utilizarea mai eficientd a resurselor publice si poate contribui, pe termen lung, la
diminuarea costurilor de intretinere si exploatare.

« Consolidarea increderii in actul de justitie: Asigurarea unor conditii
adecvate si moderne pentru desfasurarea activitatii instantei va contribui la
imbundtatirea imaginii acesteia si la consolidarea increderii justitiabililor n actul de
justitie.

« Imbunititirea accesului la justitie: Un sediu modern, accesibil si adaptat
necesitatilor justitiabililor va contribui la asigurarea unor conditii corespunzatoare
pentru exercitarea efectiva a dreptului de acces la justitie.

In ansamblu, asigurarea Judecitoriei Soroca cu un sediu nou va contribui la
imbunatatirea infrastructurii judiciare, eficientizarea activitatii instantei si crearea
unor conditii corespunzatoare pentru justitiabili si personalul instantei, cu efecte
pozitive asupra calitatii si accesibilitatii actului de justitie.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Implementarea proiectului nu implica cheltuieli financiare suplimentare din
bugetul de stat sau din bugetul local. Proiectul reglementeaza transmiterea, cu titlu
gratuit, a unor bunuri imobile intre proprietatea publicd a statului si proprietatea
municipiului Soroca, fara stabilirea unor obligatii financiare suplimentare pentru
autoritatile implicate.

Cheltuielile aferente inregistrarii modificarilor in Registrul bunurilor imobile
vor fi suportate din bugetele entitdtilor responsabile, in limita mijloacelor financiare
aprobate, fara a fi necesara alocarea unor mijloace financiare suplimentare.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Constructia noului sediu va avea un impact pozitiv asupra sectorului privat,
contribuind la cresterea increderii in justitie, facilitarea activititilor comerciale si
promovarea dezvoltarii economice locale.

4.4. Impactul social

Constructia noului sediu va avea un impact social pozitiv, contribuind la crearea
unui mediu social favorabil.

v Accesibilitate sporiti la justitie: O infrastructura judiciara moderna poate
spori increderea cetdtenilor in sistemul de justitie, esential pentru coeziunea sociala
si respectarea statului de drept. Noua cladire va fi accesibild persoanelor cu
dizabilitati, ceea ce va incuraja o participare mai largd a comunitatii in procesul
judiciar.

v" Crearea de locuri de munci: Constructia noului sediu va crea locuri de
munca, atat temporar in timpul constructiei, cat si permanent in cadrul instantei si in
domenii conexe, cum ar fi servicii juridice, logistica si securitate.

v' Imbunititirea conditiilor de munci: Spatiile moderne si bine echipate vor
asigura o motivatie si satisfactie profesionald crescuta.




v" Imbunatitirea infrastructurii locale: Construirea noului sediu va duce la
imbunatatirea infrastructurii din jur, cum ar fi drumurile, parcarile si transportul
public, beneficiind astfel intreaga comunitate.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Nu este aplicabil.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitaitii de gen

Nu este aplicabil.

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in
legislatia nationald

Nu este aplicabil.

5.2. Mdasuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar
pentru implementarea legislatiei UE

Nu este aplicabil.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in
procesul decizional, pe pagina web oficiald a Ministerului Justitiei
www.justice.gov.md, la compartimentul Transparenta decizionala, a fost plasat
anuntul privind initierea procesului de elaborare a prezentului proiect, care poate fi
accesat la linkul: https://justice.gov.md/ro/content/anunt-privind-initierea-elaborarii-
proiectului-hotararii-guvernului-privind-transmiterea-0.

Un anunt similar a fost plasat si pe platforma www.particip.gov.md, care poate
fi accesat la linkul: https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/18255.

Proiectul hotararii Guvernului a fost consultat prealabil cu Agentia Proprietatii
Publice, care a comunicat lipsa obiectiilor asupra proiectului, formuland, totodata,
unele recomandari privind actualizarea listei terenurilor si a altor bunuri imobile
proprietate publica a statului.

7. Concluziile expertizelor

Rubrica urmeaza a fi completata dupa receptionarea expertizelor relevante.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Aprobarea proiectului de hotarare va constitui temei pentru realizarea
procedurii de transmitere a bunurilor imobile, cu respectarea prevederilor
Regulamentului cu privire la modul de transmitere a bunurilor proprietate publica,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 901/2015 si a legislatiei cadastrale aplicabile.
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Ulterior finalizarii procedurii de transmitere si Inregistrarii corespunzatoare a
drepturilor asupra bunurilor imobile in Registrul bunurilor imobile, va fi necesara
actualizarea Hotdrarii Guvernului nr. 351/2005 si a Hotararii Guvernului nr.
161/2019, in vederea asigurarii concordantei dintre situatia juridicd efectivd a
bunurilor imobile si listele bunurilor proprietate publica a statului aprobate prin actele
normative respective.

Potrivit art. 510 alin. (2) din Codul civil, in cazul bunurilor imobile, dreptul de
proprietate se dobandeste la data inregistrarii in registrul bunurilor imobile. Prin
urmare, actualizarea listelor bunurilor imobile proprietate publica a statului urmeaza
a fi efectuatd dupa finalizarea procedurii de transmitere a bunurilor conform
prevederilor Hotdrarii Guvernului nr. 901/2015 s1 efectuarii Inregistrarilor
corespunzatoare in Registrul bunurilor imobile, in baza situatiei juridice efectiv
constituite.

Intrarea in vigoare a prezentei hotdrarii la data publicérii in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova este necesard pentru a permite demararea imediata a etapelor
ulterioare necesare realizarii proiectului.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Implementarea proiectului necesitd parcurgerea mai multor etape prevazute de
actele normative referitoare la procesul de transmitere a bunurilor imobile, inclusiv
crearea comisiilor de transmitere, realizarea sarcinilor prevazute la pct.15 din
Regulamentul cu privire la modul de transmitere a bunurilor proprietate publica,
aprobat prin Hotardrea Guvernului nr. 901/2015, inregistrarea modificarilor in
Registrul bunurilor imobile, etc.

Ministru Vladislav COJUHARI




