NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de Lege privind diligenta necesara in materie de durabilitate a intreprinderilor

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ
Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii al Republicii Moldova

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul de lege a fost elaborat in scopul implementérii angajamentelor Republicii Moldova
privind armonizarea legislatiei nationale cu acquis-ul Uniunii Europene, in contextul realizarii
Planului national de actiuni pentru implementarea Acordului de Asociere si a obiectivelor stabilite
pentru anul 2026 in domeniul guvernantei corporative, mediului, drepturilor omului si al
sustenabilitatii economice.

Scopul proiectului rezidd 1n transpunerea Directivei (UE) 2024/1760 a Parlamentului
European si a Consiliului din 13 iunie 2024 privind diligenta necesara in materie de durabilitate a
intreprinderilor, astfel cum a fost modificatd prin Directivele (UE) 2025/794 si (UE) 2026/470.
Directiva stabileste obligatii pentru Intreprinderile mari de a identifica, preveni, atenua si remedia
impacturile negative asupra drepturilor omului, inclusiv a angajatilor, si mediului in cadrul
operatiunilor proprii si al lantului lor de activitati.

Elaborarea proiectului este fundamentata pe:

— Tabelul de concordanta cu Directiva (UE) 2024/1760, care a identificat necesitatea unui
cadru normativ distinct privind diligenta necesara in materie de durabilitate a intreprinderilor;

— Nota analiticd privind transpunerea directivei, care a evidentiat lacunele cadrului legislativ
national si recomandarile de armonizare;

— Datele statistice oficiale relevante pentru identificarea Intreprinderilor care intrunesc
pragurile de aplicabilitate prevazute de proiect: peste 5.000 de angajati si o cifra de afaceri neta la
nivel mondial de peste 1,5 miliarde euro, precum si pragurile speciale aplicabile intreprinderilor-
mama, francizelor si licentelor.

Prin intermediul prezentului proiect de lege se urmareste realizarea urmatoarelor actiuni din
documentele strategice nationale:

— Actiunile prevazute in documentele nationale de planificare privind armonizarea legislatiei
in domeniul guvernantei corporative, responsabilitatii intreprinderilor, protectiei drepturilor omului si
mediului;

— Programul national de aderare 2025-2029, aprobat prin HG nr. 306/2025, si angajamentul
din Capitolul 30 ,,Relatii externe” privind adoptarea legii pana in decembrie 2026.

— Optimizarea poverii administrative pentru mediul de afaceri prin alinierea la calendarul
european etapizat (2028-2031), asigurand o perioadd de tranzitie suficientd pentru companiile din

......

unica.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului
normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Republica Moldova nu dispune, in prezent, de un cadru normativ dedicat diligentei necesare
in materie de durabilitate, iar legislatia existentd reglementeaza doar fragmentar domeniile drepturilor
omului, mediului, guvernantei corporative si protectiei avertizorilor de integritate.

Analiza cadrului legislativ intern, realizatd in Tabelul de concordanta, releva existenta unor
lacune majore care Impiedica alinierea la standardele Uniunii Europene si afecteaza competitivitatea
intreprinderilor din Republica Moldova pe piata internd a UE, in special in contextul obligatiilor ce
decurg din procesul de preluare a acquis-ului comunitar.

In acest context, devine necesara instituirea, prin lege, a unui cadru normativ coerent si direct
aplicabil privind diligenta necesarad in materie de durabilitate, in conformitate cu cerintele Directivei
(UE) 2024/1760.

1) Lipsa unui mecanism juridic privind diligenta necesari in materie de durabilitate a
intreprinderilor




Legislatia nationala (Codul civil, Codul muncii, Legea nr. 1515/1993 privind protectia
mediului inconjurator, Legea nr. 1134/1997 privind societatile pe actiuni etc.) nu contine obligatii
explicite pentru Intreprinderile mari de a identifica, preveni, atenua si remedia impacturile negative
reale sau potentiale asupra drepturilor omului si mediului generate de activitatile proprii, ale filialelor
sau ale partenerilor comerciali din lantul de activitati.

In lipsa unui asemenea mecanism juridic, riscurile sistemice de incilcare a drepturilor
fundamentale, de afectare a mediului si de practici neconforme standardelor de guvernanta corporativa
raman insuficient gestionate, iar intreprinderile nu dispun de un cadru clar de conformare la cerintele
europene in materie.

Totodatd, absenta unei reglementari unitare in acest domeniu limiteaza capacitatea
autoritatilor publice de a asigura monitorizarea si controlul eficient al acestor riscuri, precum si
aplicarea unor masuri preventive adecvate.

2) Lipsa raspunderii civile extinse in raport cu filialele si partenerii comerciali

Cadrul juridic national, in special Codul civil, consacra raspunderea juridicd in principal
pentru faptele proprii, farda a reglementa in mod adecvat raspunderea intreprinderilor pentru
prejudiciile cauzate in cadrul lantului de activitati.

Directiva (UE) 2024/1760 prevede instituirea unui regim de raspundere civila pentru daunele
cauzate prin nerespectarea obligatiilor de diligentd necesara, inclusiv 1n raport cu activitatile filialelor
si ale partenerilor comerciali.

Absenta unei astfel de reglementari In dreptul national conduce la:

— diminuarea nivelului de protectie a persoanelor afectate;

— limitarea accesului efectiv la remedii judiciare;

3) Lipsa obligatiilor de raportare in domeniul durabilitatii

Legea contabilitatii si raportarii financiare nr. 287/2017 nu prevede declaratia specifica
privind diligenta necesara in materie de durabilitate.

4) Inexistenta unui mecanism special de protectie a avertizorilor in domeniul drepturilor
omului si mediului

Legea nr. 165/2023 privind avertizorii de integritate nu acoperd in mod expres raportarea
incalcarilor legate de drepturile omului si de protectia mediului in contextul activitatilor economice si
al lanturilor de activitati.

Directiva (UE) 2024/1760 extinde domeniul de aplicare al normelor privind protectia
avertizorilor, prin corelare cu Directiva (UE) 2019/1937, aspect care nu este reflectat in legislatia
nationala.

5) Caracterul preponderent reactiv al cadrului de protectie a mediului

Legislatia de mediu 1n vigoare (Legea nr. 1515/1993 privind protectia mediului inconjuritor,
Legea nr. 86/2014 privind evaluarea impactului asupra mediului, Legea nr. 3/2016 privind emisiile
industriale) are un caracter predominant reactiv, fiind orientata in principal spre sanctionarea poluarii
si autorizarea proiectelor noi.

Aceasta nu instituie obligatii sistemice pentru intreprinderi privind:

— monitorizarea continud a impactului asupra mediului;

— integrarea masurilor preventive in procesele decizionale corporative.

In lipsa unor asemenea mecanisme, prevenirea riscurilor de mediu rimane limitats, iar
interventiile au loc, de reguld, ulterior producerii prejudiciului.

6) Lipsa unui cadru institutional coordonat

Competentele Tn domeniul muncii, protectiei mediului, drepturilor omului si prevenirii
coruptiei sunt distribuite intre mai multe autoritati publice, fard existenta unui mecanism unitar de
coordonare in materia diligentei necesare.

Nu este desemnata o autoritate responsabila de:

— monitorizarea respectarii obligatiilor de diligenta necesara de catre Intreprinderile mari;

— colectarea si analizarea raportarilor relevante;

— aplicarea masurilor corective si a sanctiunilor.

In acest context, proiectul de lege prevede desemnarea Ministerului Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii in calitate de coordonator de politici, operator al portalului si al punctului national de
contact. Autoritatile de supraveghere sunt desemnate Inspectoratul de Stat al Muncii, Inspectoratul




pentru Protectia Mediului, Consiliul pentru egalitate, Banca Nationala a Moldovei si Comisia
Nationala a Pietei Financiare.

7) Necesitatea alinierii la standardele Uniunii Europene pentru intreprinderile din
Republica Moldova

Proiectul se aplica intreprinderilor de dimensiuni foarte mari care intrunesc pragurile stabilite
la art. 2, inclusiv Intreprinderilor cu peste 5.000 de angajati si o cifra de afaceri neta la nivel mondial
de peste 1,5 miliarde euro, precum si intreprinderilor-mama de cel mai inalt rang si intreprinderilor
care desfasoara activitati in baza acordurilor de franciza sau de licenta.

In absenta unui cadru normativ privind diligenta necesard in materie de durabilitate,
intreprinderile vizate si partenerii lor de afaceri se pot confrunta cu riscuri semnificative, inclusiv:

— dificultati de integrare si mentinere in lanturile europene de activitati;

— limitarea accesului la investitii si finantari care includ criterii de durabilitate;

— cresterea costurilor ulterioare de adaptare la cerintele Uniunii Europene.

8) Necesitatea corelarii cu angajamentele asumate in procesul de integrare europeana

Transpunerea Directivei (UE) 2024/1760 constituie o actiune relevanta in cadrul procesului
de armonizare a legislatiei nationale cu acquis-ul Uniunii Europene si contribuie la realizarea
angajamentelor asumate in cadrul Capitolului 30 ,,Relatii externe”.

Lacunele identificate confirma necesitatea adoptarii unei legi distincte care sa instituie un
cadru coerent privind diligenta necesara in materie de durabilitate, sa asigure armonizarea legislatiei
nationale cu standardele Uniunii Europene si sa contribuie la protectia persoanelor, mediului si a
intereselor economice ale Republicii Moldova in contextul procesului de integrare europeana.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul de lege propune instituirea primului cadru normativ national privind diligenta
necesard in materie de durabilitate a Intreprinderilor, transpunand Directiva (UE) 2024/1760, astfel
cum a fost modificatd prin Directivele (UE) 2025/794 si (UE) 2026/470. Obiectivul principal este
implementarea obligatiilor legale pentru intreprinderile mari de a identifica, preveni, atenua, inceta si
remedia impacturile negative asupra drepturilor omului, mediului si bunei guvernante, atit in
operatiunile proprii, cat si in intreg lantul valoric.

Pe baza proiectului de lege, principalele prevederi si elemente inovatoare ale actului normativ
sunt urmatoarele:

1) Stabilirea domeniului de aplicare (Praguri actualizate 2026)
Proiectul de lege se va aplica intreprinderilor mari care depasesc pragurile de scalare stabilite prin
reforma din februarie 2026:

- Intreprinderi autohtone si grupuri: peste 5.000 de salariati (calculati conform metodologiei
FTE a BNS) si o cifra de afaceri netd mondiala de peste 1,5 miliarde EUR.

- Sectoare specifice (Francize): cifra de afaceri de peste 275 milioane EUR, daca redeventele
depésesc 75 milioane EUR.

- Intreprinderi nerezidente: entititi din state terte care genereaza cifre de afaceri similare pe
teritoriul Republicii Moldova/UE.

Conform datelor Biroului National de Statisticd (BNS), acest prag protejeazd sectorul IMM
prin evitarea sarcinilor administrative directe, limitdnd aplicarea legii la actorii economici cu
capacitate financiara ridicata.

2) Instituirea obligatiilor de diligenta necesara pentru companiile vizate

Proiectul transpune structura directivei si prevede obligatii pentru companii:

- integrarea diligentei necesare in politicile interne, care se revizuiesc cel putin o data la 24

luni;

- identificarea si evaluarea impacturilor negative reale sau potentiale;

- prevenirea si atenuarea riscurilor;

- Incetarea si remedierea impacturilor negative reale;

- dialogul structurat cu partile interesate;

- instituirea unui mecanism intern de notificare si tratare a plangerilor;

- evaluarea eficacitatii masurilor cel putin o datd la 5 ani;

- publicarea declaratiei anuale.

4) Reglementarea raspunderii civile pentru nerespectarea obligatiilor de diligenta
Proiectul de lege introduce un mecanism de raspundere civild extinsa, care permite:




- repararea prejudiciilor cauzate persoanelor sau mediului;

- antrenarea raspunderii companiilor;

- recuperarea costurilor suportate de autoritatile publice in cazul remediilor de mediu.

Aceasta este o noutate majora in dreptul Republicii Moldova.

5) Instituirea mecanismelor de supraveghere si delimitarea competentelor autoritatilor

Proiectul desemneaza in calitate de autoritati de supraveghere Inspectoratul de Stat al Muncii,
Inspectoratul pentru Protectia Mediului, Consiliul pentru egalitate, Banca Nationald a Moldovei si
Comisia Nationala a Pietei Financiare. Autorititile exercitd competente proprii si de rang egal, in
limitele domeniilor stabilite de proiect.

- Inspectoratul de Stat al Muncii supravegheaza impacturile in domeniile reglementate de
legislatia muncii si de legislatia privind securitatea si sdnatatea Tn munca, iar Inspectoratul
pentru Protectia Mediului supravegheaza impacturile negative asupra mediului si
obligatiile rezultate din instrumentele internationale prevazute in partea a II-a a anexei.

Pentru a clarifica atributiile Inspectoratului de Stat al Muncii in cadrul mecanismului de
supraveghere propus, se prezintd in continuare corespondenta dintre domeniile prevazute de proiect si
competentele legale existente ale institutiei.

Analiza comparativa a art. 4 din Legea nr. 140/2001 si a art. 23 alin. (3) din proiect releva ca
domeniile materiale enumerate la art. 23 alin. (3) lit. a)—f) sunt deja cuprinse, direct sau indirect, in
mandatul legal al Inspectoratului de Stat al Muncii (ISM).

Potrivit art. 4 alin. (1) din Legea nr. 140/2001, ISM exercita controlul de stat asupra respectarii
competenta institutiei nu este limitatd la materiile enumerate expres la art. 4 alin. (2), ci cuprinde toate
drepturile si obligatiile reglementate de Codul muncii si de celelalte acte normative din aceste domenii.

Art. 4 alin. (2) pct. 1) lit. a) din Legea nr. 140/2001 atribuie expres ISM controlul respectarii
normelor privind relatiile individuale si colective de munca, drepturile si garantiile lucratorilor,
egalitatea de sanse si de tratament, nondiscriminarea si prevenirea hartuirii, precum si securitatea si
sanatatea Tn munca. Aceste prevederi corespund direct domeniilor indicate la art. 23 alin. (3) lit. a), b)
si d) din proiect.

Libertatea de asociere si negocierea colectiva, prevazute la art. 23 alin. (3) lit. ¢) din proiect,
sunt cuprinse in notiunile de ,relatii colective de muncad” si ,,drepturi si garantii ale lucratorilor”
utilizate la art. 4 alin. (2) pct. 1) lit. a) din Legea nr. 140/2001. Aceste drepturi sunt consacrate expres
si de art. 5 alin. (1) lit. h), art. 9 alin. (1) lit. i) si k), precum si de art. 21-29 din Codul muncii. In
special, art. 26 alin. (1) recunoaste reprezentantilor salariatilor si angajatorilor dreptul de a initia si de
a participa la negocieri colective, iar art. 27 reglementeaza desfasurarea acestora.

Egalitatea de tratament si nondiscriminarea, prevazute la art. 23 alin. (3) lit. d) din proiect, se
regasesc expres la art. 4 alin. (2) pct. 1) lit. a) din Legea nr. 140/2001. La nivelul Codului muncii,
acestea sunt reglementate de art. 5 alin. (1) lit. e) si g), art. 8, care interzice discriminarea directa si
indirecta in raporturile de munca, precum si de art. 128 alin. (2), care interzice discriminarea la
stabilirea si achitarea salariului.

Interzicerea muncii copiilor, mentionatd la art. 23 alin. (3) lit. e) din proiect, rezultd din
normele Codului muncii privind varsta minima de incadrare si protectia salariatilor minori. Potrivit
art. 46 alin. (2), capacitatea de munca se dobandeste, ca regula, la varsta de 16 ani; alin. (3) permite
incadrarea persoanei care a implinit 15 ani numai pentru efectuarea unor munci usoare si cu acordul
reprezentantilor legali; iar alin. (4) interzice incadrarea Tn munca a persoanelor care nu au implinit 15
ani. Protectia este completata de art. 96 alin. (2), privind durata redusa a timpului de munca, si de art.
105 alin. (1), care interzice atragerea salariatilor sub 18 ani la munca suplimentara.

Interzicerea muncii fortate este prevazuta expres la art. 6 alin. (3) si art. 7 alin. (1)—(4) din
Codul muncii. Intrucat ISM controleaza, conform art. 4 alin. (1) din Legea nr. 140/2001, respectarea
actelor normative din domeniul muncii, constatarea utilizérii muncii fortate intrd deja in competenta
sa materiala.

Formularea de la art. 23 alin. (3) lit. f) din proiect, referitoare la ,,alte drepturi ale lucratorilor”,
se suprapune cu art. 4 alin. (2) pct. 1) lit. a) din Legea nr. 140/2001, care atribuie ISM controlul
respectarii drepturilor si garantiilor lucratorilor, precum si cu art. 4 alin. (2) pet. 1) lit. f), care permite
efectuarea altor controale in domenii de competenta stabilite de legislatie.

- Pentru impacturile asupra drepturilor omului au fost evaluate competentele a doua

institutii existente — Avocatul Poporului si Consiliul pentru egalitate. Intrucat instituirea




unei noi autoritati ar genera sarcini administrative si financiare suplimentare, proiectul
propune extinderea mandatului Consiliului pentru egalitate, care va supraveghea
impacturile asupra drepturilor omului neatribuite expres altei autoritati. Avocatul
Poporului va coopera cu autoritatile de supraveghere prin furnizarea de date, informatii,
opinii $i expertizd, cu respectarea independentei sale functionale.

- Banca Nationala a Moldovei si Comisia Nationald a Pietei Financiare supravegheaza
intreprinderile financiare reglementate aflate in competenta lor.

- Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii coordoneaza politicile nationale,
portalul unic, punctul national de contact si mecanismul de cooperare interinstitutionala,
fara a avea calitatea de autoritate de supraveghere si fard a interveni in investigatiile sau
cazurile individuale.

6) Introducerea obligatiilor pentru Intreprinderile nerezidente

Intreprinderile striine care activeazi in Republica Moldova si depasesc pragurile stabilite sunt

obligate sa:

- desemneze un reprezentant autorizat in Republica Moldova;

- asigure indeplinirea prevederilor privind diligenta necesard in raport cu activititile
desfasurate pe teritoriul tarii.

7) Elemente noi privind eligibilitatea si responsabilitatile verificatorilor independenti

In conformitate cu proiectul de Lege, se instituie pentru prima datd un sistem de verificare

independenta a conformitatii intreprinderilor cu cerintele de diligenta.

Verificatorii autorizati sunt responsabili pentru:

- evaluarea conformitétii politicilor de diligenta necesara ale intreprinderilor;

- verificarea procedurilor interne de identificare si prevenire a riscurilor;

- certificarea veridicitatii informatiilor incluse in raportul anual de sustenabilitate;

- notificarea autoritatilor competente atunci cand constatd neconformitati grave;

- asigurarea impartialitatii si pastrarea confidentialitatii datelor.

8) Crearea mecanismului de plangeri si protectia avertizorilor

Proiectul de lege transpune modificarile aduse Directivei 2019/1937, introducand:

- obligatia companiilor de a institui canale interne de raportare pentru incalcari privind
mediul si drepturile omului;

- protectia avertizorilor impotriva represaliilor;

- obligatia publicarii anuale a datelor agregate privind sesizarile.

9) Implementarea declaratiei anuale privind diligenta necesara

Companiile vizate trebuie sa publice anual declaratia care include:

- evaluarea riscurilor din lantul de activitati;

- masurile adoptate si eficienta acestora;

- indicatori de mediu si sociali.

Prin transpunerea Directivei, Republica Moldova adoptd un model de guvernantd modern,

care protejeazd mediul de afaceri local prin praguri ridicate (5.000+ angajati), asigurand totodata un
nivel inalt de protectie a drepturilor fundamentale si a mediului.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

In procesul de elaborare a prezentului proiect de lege, Ministerul Dezvoltirii Economice si
Digitalizarii a examinat mai multe optiuni de reglementare, cu scopul de a identifica solutia cea mai
adecvata pentru transpunerea Directivei (UE) 2024/1760 si pentru adaptarea cerintelor acesteia la
realitdtile economice si institutionale ale Republicii Moldova.

Prima optiune analizatd a fost mentinerea situatiei actuale, fard interventie legislativa.
Aceasta variantd a fost Tnsd exclusa, intrucat legislatia nationald nu contine obligatii sau mecanisme
privind diligenta necesara, iar absenta unui astfel de cadru ar perpetua riscurile existente in materie de
drepturile omului si mediu. Neinterventia ar fi contravenit totodatd angajamentelor asumate de
Republica Moldova 1in calitate de stat candidat la aderarea la Uniunea Europeana si ar fi afectat
competitivitatea intreprinderilor mari, care trebuie sa demonstreze conformitate fatd de partenerii
europeni. Prin urmare, aceasta optiune nu putea fi considerata viabila.

O a doua optiune analizata a vizat elaborarea unei legi organice distincte versus adoptarea
unui act normativ subordonat (Hotirare de Guvern). Aceastd optiune a vizat crearea unui cadru




normativ cu forta juridica superioard, capabil sd asigure o stabilitate sporita reglementarilor privind
diligenta necesara. Desi o lege organica ofera legitimitate maxima, aceasta solutie a prezentat anumite
limitari in faza de analiza, si anume complexitatea procesului legislative, rigiditate Tn adaptare, dilema
instrumentului juridic. Prin comparatie, o Hotarare de Guvern ar fi oferit avantajul unor modificari
rapide si al unei implementari etapizate. Totusi, aceastd variantd a fost consideratd insuficienta,
deoarece un act administrativ nu poate reglementa aspecte esentiale care tin de drepturile si obligatiile
fundamentale, de mecanismele de raspundere civila sau de regimul de sanctionare sever (precum
amenzile de pana la 3% din cifra de afaceri), aspecte care necesita, prin natura lor, acoperire prin lege
organica.

O alta optiune discutatd a fost integrarea prevederilor directivei in actele normative
sectoriale existente — Codul muncii, Codul civil, legislatia de mediu, Legea privind societatile pe
actiuni sau legislatia privind protectia consumatorilor. Aceastd abordare ar fi condus insd la o
reglementare dispersatd, dificil de aplicat si lipsitd de coerenta. Directiva (UE) 2024/1760 promoveaza
in mod expres o abordare integratd, in cadrul unui mecanism unic de guvernantd corporativa, iar
fragmentarea normelor ar fi compromis tocmai logica si eficienta acestui mecanism. De asemenea, o
astfel de dispersie ar fi facut dificila monitorizarea, supravegherea si aplicarea sanctiunilor.

Transpunerea partialia a directivei a fost, la randul sau, analizata si exclusa. Avand in vedere
obligatiile asumate prin Acordul de Asociere si metodologia de transpunere a acquis-ului, o
transpunere incompleta ar fi generat neconformitate cu standardele europene si ar fi afectat imaginea
si credibilitatea Republicii Moldova in procesul de aderare. in plus, elementele directivei sunt
interdependente — prevenirea riscurilor, remedierea prejudiciilor, obligatiile de raportare si
mecanismele de supraveghere formeaza un sistem unic. Scoaterea unuia dintre aceste elemente ar face
intregul model inoperabil.

in final, s-a analizat si varianta mentinerii unui cadru exclusiv voluntar, bazat pe coduri
de conduitd, auto-reglementare sau standarde private. Aceasta solutie nu ar putea insa oferi garantiile
necesare privind protectia drepturilor omului si a mediului, intrucat ar depinde exclusiv de
disponibilitatea companiilor. Or, Directiva (UE) 2024/1760 instituie obligatii juridice obligatorii si
mecanisme clare de raspundere, ceea ce face insuficient un model exclusiv voluntar.

Din toate aceste motive, optiunea selectata — elaborarea unei legi organice — ca instrument
principal, considerdndu-se ca forta juridicd si securitatea raporturilor de drept prevaleaza in fata
considerentelor de ordin administrativ, asigurdnd astfel o transpunere robustd si conformd cu
standardele europene. Aceasta reprezintd singura solutie capabild sa asigure o transpunere completa,
o implementare eficienta si o adaptare flexibild in timp. Aceasta abordare permite consolidarea unui
cadru coerent, proportional si previzibil pentru intreprinderile mari din Republica Moldova si asigura
compatibilitatea cu acquis-ul Uniunii Europene, fard a crea poveri administrative nejustificate.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Implementarea proiectului de Lege privind diligenta necesard in materie de durabilitate a
intreprinderilor va genera un impact moderat asupra sectorului public, structurat in principal in jurul
responsabilitatilor noi atribuite Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, in calitate de
autoritate coordonatoare, precum si asupra autorititilor de supraveghere in domeniul protectiei
mediului, drepturilor omului si muncii.

In primul rand, proiectul nu prevede crearea unei autorititi publice noi, ci distribuie atributiile
intre institutiile existente. Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii va coordona politicile
nationale in domeniu, portalul unic, punctul national de contact, cooperarea cu institutiile Uniunii
Europene si mecanismul interinstitutional.

In al doilea rand, supravegherea respectirii obligatiilor va reveni Inspectoratului de Stat al
Muncii, Inspectoratului pentru Protectia Mediului, Consiliului pentru egalitate, Bancii Nationale a
Moldovei si Comisiei Nationale a Pietei Financiare, potrivit delimitarii materiale prevazute la art. 23.
In domeniul drepturilor omului au fost evaluate competentele Avocatului Poporului si ale Consiliului
pentru egalitate. Pentru a evita instituirea unei noi autoritati, se propune extinderea mandatului
Consiliului pentru egalitate. Aceasta solutie implicd modificarea Legii nr. 121/2012.

Pe termen scurt, impactul asupra sectorului public va consta in necesitatea elaborarii
procedurilor interne de coordonare, formarii personalului in domeniul diligentei necesare, adaptarii
instrumentelor IT necesare gestiondrii raportarilor si integrarii noilor competente in activitatea




curenta. Aceste ajustéri pot fi realizate prin utilizarea resurselor bugetare deja aprobate, fiind prevazuta
posibilitatea utilizarii programelor de asistenta tehnica din partea Uniunii Europene si a partenerilor
de dezvoltare.

Pe termen mediu si lung, se estimeazd ca aplicarea proiectului de lege va conduce la
eficientizarea activitatii institutiilor publice, prin reducerea episoadelor de neconformare severa in
lanturile valorice ale companiilor mari, prevenirea litigiilor majore privind incalcarea drepturilor
omului, diminuarea cazurilor de poluare sau degradare a mediului ce necesita interventia autoritatilor
si cresterea nivelului de transparenta corporativa. Aceasta va contribui la o administrare publica mai
predictibila si orientata spre preventie, reducand sarcina de interventie ulterioara in situatii de risc.

In concluzie, impactul asupra sectorului public este unul gestionabil. Legea consolideaz
capacitatea administratiei de a monitoriza comportamentul intreprinderilor mari intr-un mod modern,
aliniat practicilor europene, farda a crea sarcini bugetare sau institutionale disproportionate.
Implementarea prevederilor va putea fi realizata treptat, prin utilizarea resurselor existente si prin
valorificarea sprijinului oferit de programele de preaderare.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative anuale existente, realocari
interne si prin atragerea de resurse externe.

Implementarea prezentului proiect de lege nu presupune costuri majore pentru bugetul de stat,
intrucat proiectul se bazeaza pe structurile institutionale existente si nu implica crearea unor autoritati
noi sau extinderea semnificativd a aparatului public. Costurile aferente se referd preponderent la
activitatile de coordonare, monitorizare si instruire, care pot fi acoperite prin realocéri interne si prin
mobilizarea resurselor din programele de asistentd externa.

Pe termen scurt (primul an de aplicare), impactul financiar este determinat in principal de
necesitatea adaptarii capacitatilor institutionale ale Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii
si ale autoritatilor de supraveghere, pentru a asigura gestionarea rapoartelor anuale ale Intreprinderilor,
functionarea mecanismelor de supraveghere si implementarea sistemului de alertare si coordonare
interinstitutionald. Aceste costuri se referd, in special, la dezvoltarea unor proceduri operationale
interne, instruirea personalului si ajustarea infrastructurii IT necesare procesarii datelor transmise de
intreprinderi.

Pe termen mediu, cheltuielile se vor stabiliza la un nivel redus si constant, fiind asociate cu
activitdti de rutind: receptionarea si analizarea rapoartelor de sustenabilitate, coordonarea
verificatorilor independenti, organizarea periodica a consultarilor cu partile interesate si actualizarea
metodologiilor sectoriale. Aceste activitati se incadreaza in functiile normale ale autoritatilor publice
si pot fi finantate prin realocéri interne ale resurselor umane si materiale existente.

Proiectul de lege ofera, de asemenea, posibilitatea mobilizarii resurselor externe pentru
implementarea eficienta a sistemului de diligentd. Uniunea Europeana si partenerii de dezvoltare
(PNUD si GIZ) ofera deja programe dedicate sustenabilitatii si mediului, care pot acoperi costuri
precum instruirea functionarilor, dezvoltarea instrumentelor digitale, elaborarea ghidurilor de
conformare pentru companii sau sprijinirea verificatorilor independenti. In consecinti, o parte
importanta a costurilor initiale poate fi transferatd catre asistenta externd, reducand presiunea asupra
bugetului national.

Este de mentionat cd proiectul de lege nu impune contributii financiare din partea
intreprinderilor la un fond public, nu introduce taxe noi si nu presupune finantarea publica a proceselor
de audit sau verificare independenta, acestea fiind responsabilitatea companiilor vizate de proiectul de
lege. Statul asigurad doar supravegherea si coordonarea, fara a suporta cheltuieli operationale directe
in domeniul privitor la evaluarea conformitatii.

In ansamblu, impactul financiar al proiectului de lege asupra bugetului public este moderat si
sustenabil. Cheltuielile necesare pot fi absorbite prin bugetele existente, eventuale realocéri interne,
precum si prin atragerea resurselor externe disponibile in cadrul programelor de pre-aderare. Efortul
financiar este proportional cu importanta consolidarii unui cadru modern de responsabilitate
corporativa, previzibil si aliniat standardelor UE, iar beneficiile pe termen lung — reducerea riscurilor
sociale si de mediu, cresterea transparentei corporative si diminuarea interventiilor reactive ale statului
— depasesc semnificativ costurile administrative initiale.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Impactul proiectului de lege asupra sectorului privat este unul substantial, fiind insa calibrat
in mod proportional si orientat strategic cdtre intreprinderile de dimensiuni mari, care detin un rol
determinant in economia nationald si in lanturile valorice internationale.




Conform datelor furnizate de Biroul National de Statistica (BNS) si raportate la noile praguri
de scalare prevazute de Directiva (UE) 2026/470, implementarea se va concentra pe actorii economici
cu o capacitate administrativa si financiara ridicatd. Desi in Republica Moldova activeaza un numar
restrans de companii care depasesc pragul de 5.000 salariati (in sectoare strategice precum energia,
transporturile, retailul si telecomunicatiile), acestea reprezinta pilonii principali de interactiune cu
piata unica europeana.

Elemente cheie ale impactului:

— Cerintele vizeaza companiile mari, dar pot exista efecte contractuale indirecte asupra IMM-
urilor.

— Aceste companii-pilon vor servi drept vectori de transmitere a standardelor de durabilitate
catre furnizorii lor, consolidand rezilienta intregului ecosistem economic national.

— Prin alinierea la pragurile de peste 5.000 de salariati si cifre de afaceri de peste 1,5 miliarde
EUR, proiectul asigurd un tratament echitabil si previzibil pentru investitorii strdini si
grupurile multinationale prezente in Republica Moldova.

— Desi obligatiile legale revin marilor corporatii, acestea vor beneficia de pe urma unei
transparente sporite si a unei gestiondri mai eficiente a riscurilor operationale si de reputatie.
Aceastd abordare garanteazd ca Republica Moldova adoptda un model de dezvoltare

sustenabila fard a suprasolicita sectoarele economice emergente, respectand totodata exigentele stricte
ale acquis-ului comunitar actualizat in februarie 2026.

Pentru intreprinderile mari, proiectul de lege introduce obligatii noi in domeniul identificarii
si gestionarii riscurilor privind drepturile omului, mediul si conditiile de munca. Desi aceste obligatii
pot implica initial costuri de conformare — asociate elaborarii politicilor interne, organizarii
procedurilor de evaluare a riscurilor, instituirii mecanismelor de raportare internd — beneficiile pe
termen mediu si lung depasesc aceste investitii.

Un prim efect pozitiv este cresterea competitivititii companiilor moldovenesti in raport cu
partenerii internationali. In contextul in care marile companii europene sunt obligate la randul lor si
monitorizeze lanturile valorice, lipsa conformititii din partea unui furnizor din Republica Moldova
poate duce la excluderea acestuia din contracte si proceduri de achizitii. Prin implementarea unui
sistem national de diligentad necesard, companiile moldovenesti vor putea demonstra conformitatea cu
standardele UE, reducéand riscurile de pierdere a partenerilor sau a oportunitatilor comerciale.

In al doilea rand, proiectul de lege stimuleazi modernizarea managementului corporativ,
introducand practici moderne de evaluare a riscurilor si raportare de sustenabilitate. Aceste cerinte
sunt deja practici uzuale in marile economii, iar adoptarea lor in Republica Moldova va contribui la
cresterea transparentei, disciplinei manageriale si predictibilitatii activitatilor economice.

In ceea ce priveste costurile administrative pentru intreprinderi, acestea vor fi diferentiate.
Intreprinderile cu infrastructurd corporativd dezvoltatd (de ex. companii cu sisteme de management
ISO, structuri de audit intern) vor putea integra noile cerinte fara investitii majore. Companiile care
nu detin astfel de structuri vor suporta costuri moderate pentru organizarea proceselor interne de due
diligence, insd aceste costuri reprezintd investitii in reducerea riscurilor semnificative de
neconformitate, litigii, pierderi reputationale sau sanctiuni.

Un impact important 1l are si prevederea privind verificatorii independenti. Pentru sectorul
privat, aparitia unui astfel de mecanism reprezintd atit o garantie de credibilitate in relatiile
internationale, cat si un instrument suplimentar de evaluare care consolideaza increderea in practicile
de guvernanta ale companiilor moldovenesti.

Proiectul de lege nu se aplica direct intreprinderilor mici si mijlocii, prevenind astfel aparitia
unor poveri administrative nejustificate pentru cel mai important segment al economiei moldovenesti.
Totusi, IMM-urile care fac parte din lanturile de aprovizionare ale companiilor mari vor beneficia
indirect de modernizarea acestor procese, prin cresterea cerintelor de responsabilitate si transparenta
la nivelul intregului lant valoric.

Pe termen lung, impactul asupra sectorului privat este pozitiv, intrucat adoptarea unui cadru
de diligentd necesard atrage investitii, reduce vulnerabilititile juridice si reputationale, creeaza
premisele pentru tranzitia verde, consolideaza responsabilitatea sociala si faciliteaza accesul pe pietele
europene. Totodatd, companiile vor beneficia de predictibilitate juridicd si de oportunitatea de a-si
alinia modelele de afaceri la cele mai moderne standarde internationale, In contextul avansarii
Republicii Moldova pe calea integrarii europene.

4.4. Impactul social




4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

4.4. Impactul social

Implementarea proiectului de lege privind diligenta necesard va genera un impact social
preponderent pozitiv, Intrucat introduce pentru prima datd un cadru juridic coerent de prevenire a
riscurilor sociale in lanturile de activitdti ale intreprinderilor mari. Acest cadru contribuie la
consolidarea protectiei drepturilor angajatilor, la prevenirea exploatarii, la reducerea riscurilor de
discriminare si la cresterea transparentei corporative, cu efecte benefice asupra comunitatilor,
consumatorilor si partenerilor economici.

Pe termen scurt, impactul social este asociat cu necesitatea intreprinderilor de a revizui
politicile interne privind drepturile omului, munca decenta si conditiile de munca. Pe termen mediu si
lung, aplicarea sistemelor de due diligence conduce la diminuarea riscurilor de exploatare, munca
fortatd, munca a copiilor, incalcari ale securitatii si sanatatii Tn munca, precum si la consolidarea
dialogului social cu angajatii si reprezentantii acestora.

Proiectul de lege introduce mecanisme de remediere, raportare si consultare cu partile
interesate, ceea ce creeaza premisele unei guvernante corporative mai transparente si mai responsabile.
De asemenea, masurile de protectie a avertizorilor de integritate sporesc Increderea angajatilor in
capacitatea institutiilor de a preveni represaliile si abuzurile.

Clasificarea impactului social:

e intensitate: moderat spre ridicat (pentru intreprinderile mari si angajatii acestora);

e directie: preponderent pozitiva;

e grupuri afectate: angajati, comunitati locale, consumatori, parteneri comerciali, furnizori;
e orizont de timp: mediu si lung.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Proiectul de lege genereaza un impact minim si controlabil asupra datelor cu caracter personal.
Intreprinderile vizate vor colecta si procesa anumite categorii de date ale angajatilor, furnizorilor sau
altor parti interesate, in special in contextul mecanismelor interne de raportare, evaluare a riscurilor
sociale sau solutionare a plangerilor. Totodata, nu se introduc obligativititi suplimentare de colectare
a datelor sensibile, iar volumele de date prelucrate sunt limitate la ceea ce este necesar pentru
respectarea obligatiilor legale.

Proiectul nu modificd regimul national de protectie a datelor cu caracter personal si nu
afecteaza drepturile persoanelor vizate. Operatiunile de prelucrare vor continua sd se realizeze in
conformitate cu Legea nr. 195/2024 privind protectia datelor cu caracter personal, in special in ceea
ce priveste minimizarea datelor, confidentialitatea, securitatea, accesul restrictionat si evaluarea
impactului asupra protectiei datelor, dupa caz.

Clasificarea impactului asupra datelor personale:

e intensitate: redusa;
o directie: neutra;
e caracter: controlabil prin respectarea legislatiei existente;
grupuri afectate: angajati, parteneri comerciali, avertizori de integritate.

4.5. Impactul asupra mediului

Impactul proiectului de lege asupra mediului este potential pozitiv. Prin instituirea unui
sistem obligatoriu de diligentd necesard, proiectul contribuie direct la prevenirea, reducerea si
remedierea impacturilor negative asupra mediului generate de activitatile intreprinderilor mari si ale
lanturilor lor de aprovizionare.

In prezent, legislatia nationala din domeniul protectiei mediului este orientata in principal spre
sanctionarea post-factum a unor abateri (poluare, emisii, gestionare necorespunzitoare a deseurilor),
iar instrumentele preventive sunt limitate. Proiectul de lege propus schimba aceastd paradigma,
introducand pentru prima datd un model proactiv, in care intreprinderile sunt obligate sa identifice din
timp riscurile de mediu si sa ia masuri pentru prevenirea lor.

In ansamblu, impactul asupra mediului poate fi caracterizat astfel:

e intensitate: impact potential pozitiv, a carui amploare depinde de numarul intreprinderilor
vizate si de riscurile identificate;

e directie: pozitivd;

e caracter: preventiv, structural si de duratd;




o cfecte asteptate: reducerea poludrii, cresterea eficientei in utilizarea resurselor, imbunatatirea
calitatii mediului si sanatatii populatiei.
Prin aceste elemente, proiectul de lege reprezintd un instrument necesar pentru tranzitia
ecologicd a Republicii Moldova si pentru avansarea procesului de integrare europeana in domeniul
mediului si climei.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Pe langa impacturile juridice, economice, sociale si de mediu deja analizate, implementarea
proiectului de lege genereaza o serie de efecte colaterale relevante pentru buna functionare a mediului
de afaceri si pentru procesul de integrare europeana a Republicii Moldova.

In primul rand, proiectul va contribui la consolidarea transparentei corporative si a
responsabilitatii Intreprinderilor mari in raport cu societatea, clientii si partenerii comerciali.
Introducerea declaratiei anuale si verificarea independenta a informatiilor publicate asigura un climat
de afaceri mai predictibil, bazat pe date reale privind performanta sociala si de mediu a companiilor.

In al doilea rand, proiectul de lege creeazi premisele pentru modernizarea lanturilor
valorice interne, deoarece intreprinderile mari vor solicita furnizorilor si partenerilor comerciali
practici conforme cu cerintele de due diligence. Acest lucru va stimula treptat dezvoltarea unor
standarde ridicate In economia locald, in special in sectoarele expuse riscurilor sociale si de mediu
(textile, agricultura, transport, servicii industriale).

Pe plan extern, adoptarea proiectului de lege va contribui la cresterea credibilitatii
Republicii Moldova in raport cu investitorii strdini si partenerii europeni. Conformitatea cu Directiva
(UE) 2024/1760 este un indicator important pentru companiile internationale care isi evalueaza
partenerii in functie de riscurile sociale si de mediu. Astfel, proiectul devine un instrument esential
pentru atragerea investitiilor responsabile si pentru integrarea companiilor moldovenesti in lanturile
valorice ale pietei unice europene.

In plus, implementarea prevederilor proiectului de lege este in concordantd cu obiectivele
Republicii Moldova in domeniul tranzitiei verzi si digitale, promovand un model economic
rezilient, eficient energetic si orientat spre inovare. Prin stimularea comportamentului corporativ
responsabil, actul normativ completeaza politicile publice din domeniul protectiei mediului si ocuparii
fortei de munca.

In acelasi timp, riscurile implementrii proiectului de Lege tin de costurile de conformare,
presiunea contractuald asupra IMM-urilor, fragmentarea supravegherii si riscurile privind datele si
secretele comerciale.

In ansamblu, proiectul contribuie la consolidarea unui cadru de afaceri modern, responsabil si
sustenabil, aliniat standardelor europene si celor mai bune practici internationale. Alte efecte pot
include: reducerea litigiilor comerciale, cresterea conformitatii in relatiile cu autoritétile, diminuarea
practicilor neloiale si imbunatatirea reputatiei corporative la nivel intern si extern.

Prin toate aceste dimensiuni, proiectul de lege depaseste rolul unui simplu instrument de
conformare la acquis si se transforma intr-un catalizator al dezvoltarii sustenabile si al guvernantei
corporative responsabile in Republica Moldova.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia
nationala

Proiectul de lege urmareste transpunerea Directivei (UE) 2024/1760 privind diligenta
necesari in materie de durabilitate a intreprinderilor, astfel cum a fost modificata prin Directiva
(UE) 2025/794 si Directiva (UE) 2026/470. Analiza compatibilitatii, reflectatd in Tabelul de
concordanta, indica faptul ca pentru transpunerea completa a directivei este necesara instituirea unui
cadru normativ national unitar si operational, realizat prin prezentul proiect de lege.

Directiva impune statelor membre (si, prin armonizare, Republicii Moldova in calitate de
stat candidat) obligatia de a institui norme clare si obligatorii privind:

— identificarea, evaluarea si prevenirea riscurilor asupra drepturilor omului si mediului in lantul de
activitati al intreprinderilor;

— mecanismele de remediere si raspundere civila;

— functionarea canalelor de raportare interne si protectia avertizorilor;

— supravegherea publicé si sanctiunile aplicabile companiilor neconforme.




In consecinti, masura normativa principald necesara transpunerii directivei este adoptarea
prezentului Proiectul de lege privind diligenta necesara in materie de durabilitate a
intreprinderilor, care integreaza cerintele obligatorii ale actului european intr-un instrument juridic
coerent si direct aplicabil intreprinderilor vizate.

Pe langa instituirea cadrului normativ de bazi, proiectul contine modificarile legislative
necesare aplicarii acestuia, dupa cum urmeaza:

1. Codul contraventional al Republicii Moldova nr. 218/2008 — pentru introducerea
posibilitatii calculirii amenzii persoanei juridice in raport cu cifra de afaceri, instituirea
contraventiei privind nerespectarea obligatiilor de diligentd necesara si stabilirea
autorititilor competente si constate contraventia si sa intocmeasca procesele-verbale;

2. Legea nr. 121/2012 cu privire la asigurarea egalititii — pentru extinderea mandatului
Consiliului pentru egalitate asupra impacturilor negative privind drepturile omului care
nu sunt atribuite expres altei autorititi de supraveghere;

3. Actele normative subordonate legii necesare functiondrii mecanismului
interinstitutional, portalului unic, punctului national de contact si procedurilor de
supraveghere si raportare, care vor fi aprobate de Guvern si de autoritatile competente
in termenele prevazute de proiect.

Modificarile sunt orientate spre utilizarea institutiilor existente si delimitarea clara a
responsabilitatilor, fara crearea unei autoritati noi.

Tn domeniul drepturilor omului, optiunea institutionald reflectats de proiect este extinderea
mandatului Consiliului pentru egalitate, iIn urma evaluarii competentelor acestuia si cele ale
Avocatului Poporului.

Prin adoptarea proiectului de lege, Republica Moldova va transpune cerintele obligatorii ale
Directivei (UE) 2024/1760, avansand in indeplinirea obiectivelor de asociere in conformitate cu
Capitolul 30 ,,Relatii externe”.

5.2. Masuri normative care urmdresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Implementarea Directivei (UE) 2024/1760 la nivel national necesitd un cadru juridic intern
coerent, functional si compatibil cu mecanismele europene de guvernantd corporativd, protectia
mediului si drepturile omului. Proiectul de lege constituie actul normativ central, iar modificarile
conexe incluse 1n acelasi proiect asigura competentele de supraveghere, control si sanctionare.

in primul rand, Codul contraventional nr. 218/2008 se modifica pentru a permite aplicarea
amenzii procentuale, de pana la 3% din cifra de afaceri netd la nivel mondial sau, dupid caz,
consolidata, si pentru a introduce art. 279" si art. 423'2 privind contraventia si autoritatile competente.

In al doilea rand, Legea nr. 121/2012 se completeazi cu atributia Consiliului pentru egalitate
de a solicita informatii si documente, a efectua investigatii, a dispune masuri de conformare si a
constata contraventia in domeniul drepturilor omului neatribuit expres altei autoritati.

Pentru stabilirea autoritatii responsabile in materia drepturilor omului au fost evaluate
competentele Avocatului Poporului si ale Consiliului pentru egalitate. Solutia extinderii mandatului
Consiliului valorifica o institutie existenta si evitd crearea unei autoritati noi, fara a afecta mandatul
ori independenta Avocatului Poporului, care va coopera cu autoritdtile de supraveghere in limitele
legii.

Pentru sustinerea comunicarii publice si a raportarii vor fi elaborate actele de punere in
aplicare prevazute de proiect, cu evitarea duplicirii obligatiilor intreprinderilor care furnizeaza deja
informatii echivalente.

Masurile privind verificarea independentd, initiativele sectoriale si sprijinul pentru
intreprinderi vor fi aplicate In conditiile proiectului; utilizarea acestora nu transfera obligatiile
intreprinderii si nu o exonereaza de raspundere.

Masurile normative si institutionale vor fi promovate etapizat, astfel incat procesul de
armonizare sa fie coerent, predictibil si adaptat capacitatii autoritatilor si mediului de afaceri.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative si Legii nr.
239/2008 privind transparenta in procesul decizional, la data de 19.01.2026, anuntul privind initierea
elaborarii proiectului actului normativ a fost publicat pe portalul guvernamental www.particip.gov.md
la linkul: https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/15886. in conformitate cu art. 32 din Legea
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nr. 100/2017, proiectul urmeaza a fi avizat de Centrul de Armonizare a Legislatiei, Cancelaria de Stat,
Ministerul Finantelor, Ministerul Mediului, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, Inspectoratul de
Stat al Muncii, Inspectoratul pentru Protectia Mediului, Consiliul pentru egalitate, Banca Nationala a
Moldovei, Comisia Nationala a Pietei Financiare.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul de lege se supune expertizelor anticoruptie si expertizei juridice, conform art.35, 36
si 37 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Prezentul proiect instituie un act normativ nou si modificd Codul contraventional al Republicii
Moldova nr. 218/2008 si Legea nr. 121/2012 cu privire la asigurarea egalitatii.

Legea va intra 1n vigoare la expirarea unei luni de la data publicarii. Dispozitiile privind elaborarea
actelor de punere In aplicare, desemnarea autoritatilor, consolidarea capacitdtilor institutionale,
portalul unic, punctul national de contact si masurile de sprijin se vor aplica de la intrarea in vigoare.
Obligatiile prevazute la art. 7-15, precum si supravegherea si sanctionarea incalcarii acestora, se vor
aplica de la data aderarii Republicii Moldova la Uniunea Europeana, dar nu mai devreme de 26 iulie
2029. Art. 16 se va aplica exercitiilor financiare care incep la sau dupa data aderdrii, dar nu mai
devreme de 1 ianuarie 2030, iar art. 17 se va aplica de la data aderarii, dar nu mai devreme de 1
ianuarie 2031.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Implementarea proiectului de lege se va realiza etapizat, in conformitate cu termenele
prevazute la art. 31, prin adoptarea masurilor normative, institutionale, administrative si tehnice
necesare functionarii cadrului de diligentd necesara in materie de durabilitate a intreprinderilor.

De la intrarea 1n vigoare a legii vor fi initiate elaborarea actelor de punere in aplicare,
consolidarea capacitatilor autoritatilor competente, instituirea mecanismului de coordonare si
cooperare interinstitutionald, crearea portalului unic si a punctului national de contact, precum si
elaborarea masurilor de informare si sprijin pentru intreprinderi. Actele necesare implementarii
urmeaza a fi adoptate cel tarziu pana la 26 iulie 2028 sau, dacd aderarea Republicii Moldova la
Uniunea Europeana va avea loc anterior acestei date, cel tarziu la data aderarii.

Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii va asigura coordonarea nationald a
politicilor in domeniul diligentei necesare, cu exceptia politicilor sectoriale si a aspectelor de
reglementare si supraveghere aferente sectorului financiar. In acest scop, Ministerul va:

1. coordona elaborarea, evaluarea si actualizarea cadrului normativ si a politicilor publice 1n
domeniu;

2. asigura publicarea si diseminarea in limba roméana a orientarilor emise de Comisia Europeana
si coordona elaborarea notelor nationale de implementare;

3. opera portalul unic national destinat informarii si sprijinirii Intreprinderilor, partenerilor de
afaceri si partilor interesate;

4. institui si opera punctul national de contact;

5. coordona mecanismul de cooperare interinstitutionald si asigura secretariatul acestuia;

6. coordona elaborarea masurilor de sprijin pentru intreprinderi, in special pentru intreprinderile
mici si mijlocii;

7. monitoriza impactul reglementarii asupra mediului de afaceri si elabora evaludrile si
rapoartele nationale privind implementarea legii.

Mecanismul de coordonare si cooperare interinstitutionald va functiona in baza unui
regulament aprobat de Guvern. Acesta va stabili modul de organizare si functionare a mecanismului,
procedura de desemnare a reprezentantilor, regulile de convocare a sedintelor si conditiile schimbului
de informatii. Autoritatile participante vor coopera fara raporturi de subordonare si cu respectarea
competentelor, autonomiei functionale si independentei fiecarei institutii.

Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, in coordonare cu Ministerul Justitiei si
Camera de Comert si Industrie a Republicii Moldova, va asigura traducerea, publicarea si diseminarea




clauzelor contractuale-tip adoptate de Comisia Europeana si, dupa caz, va elabora explicatiile necesare
aplicarii acestora in cadrul juridic national.

Inspectoratul de Stat al Muncii, Inspectoratul pentru Protectia Mediului, Consiliul pentru
egalitate, Banca Nationala a Moldovei si Comisia Nationala a Pietei Financiare vor adopta masurile
interne necesare exercitarii atributiilor de supraveghere prevazute de proiect. Aceste masuri vor
include:

v desemnarea subdiviziunilor si a personalului responsabil,;

v elaborarea procedurilor privind solicitarea informatiilor, initierea si desfasurarea
investigatiilor si efectuarea controalelor;
instituirea mecanismelor accesibile pentru primirea si examinarea sesizarilor motivate;
stabilirea procedurilor de cooperare si schimb de informatii intre autoritati;
instruirea personalului in domeniul diligentei necesare, drepturilor omului, protectiei mediului
si aplicarii sanctiunilor;

v’ instituirea evidentei investigatiilor si a masurilor dispuse, precum si publicarea rapoartelor

anuale cu date agregate si anonimizate.

Pentru exercitarea atributiilor privind supravegherea impacturilor asupra drepturilor omului
care nu sunt atribuite expres altei autoritdti, vor fi consolidate capacitatile institutionale ale Consiliului
pentru egalitate, inclusiv n contextul modificarilor operate prin proiect in Legea nr. 121/2012 cu
privire la asigurarea egalitatii.

Ministerul Finantelor, in coordonare cu Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, va
asigura transpunerea si punerea in aplicare a cerintelor privind continutul si criteriile declaratiei anuale
referitoare la diligenta necesara, stabilite prin actele delegate adoptate de Comisia Europeana.
Ministerul Finantelor si Agentia Achizitii Publice vor elabora ghidurile metodologice pentru
includerea criteriilor de durabilitate si diligentd necesard in procedurile de achizitii publice si de
concesiune.

Péana la 31 decembrie 2030, sub conditia aderarii Republicii Moldova la Uniunea Europeana,
Guvernul va desemna cel putin un organism de colectare pentru transmiterea declaratiilor anuale cétre
punctul unic european de acces si va asigura notificarea Autoritatii Europene pentru Valori Mobiliare
si Piete. Art. 17 privind accesibilitatea informatiilor prin ESAP se va aplica de la data aderarii, dar nu
mai devreme de 1 ianuarie 2031.

Masurile de sprijin financiar destinate intreprinderilor mici si mijlocii si partilor interesate vor
putea fi acordate numai in limita alocatiilor aprobate prin legea bugetard anuald si prin programe
instituite cu respectarea legislatiei privind ajutorul de stat si ajutorul de minimis. Autoritétile publice
vor putea coopera cu institutiile Uniunii Europene, organizatiile internationale si partenerii de
dezvoltare pentru consolidarea capacitatilor administrative si elaborarea instrumentelor de sprijin.

Obligatiile intreprinderilor prevdzute la art. 7-15, precum si mecanismele aferente de
supraveghere si sanctionare, se vor aplica de la data aderarii Republicii Moldova la Uniunea
Europeand, dar nu mai devreme de 26 iulie 2029. Obligatia de comunicare publica prevazuta la art.
16 se va aplica exercitiilor financiare care incep la sau dupa data aderarii, dar nu mai devreme de 1
ianuarie 2030.
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