NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul hotararii Guvernului cu privire la modificarea si abrogarea unor hotariri ale
Guvernului (privind eliminarea reglementirilor excesive in sectorul privat
si optimizarea sistemului de acte permisive)

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea proiectului
actului normativ

Proiectul hotararii Guvernului cu privire la modificarea si abrogarea unor hotarari ale Guvernului
(privind eliminarea reglementarilor excesive in sectorul privat si optimizarea sistemului de acte
permisive), in continuare — Proiectul actului normativ, este elaborat de Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii, in colaborare cu alte ministere si autoritati publice, comunitatea de
afaceri, cu suportul Consiliului Economic pe langd Prim-ministru si a partenerilor de dezvoltare
(UNDP s.a.) In scopul facilitarii activitatii mediului de afaceri prin eliminarea barierelor birocratice.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

In vederea implementirii Agendei de reforme aferente Planului de crestere al Republicii Moldova
pentru anii 2025-2027, aprobatad prin Hotdrarea Guvernului nr.260/2025, si anume a masurii nr.
1.1.2. din Pilonul 1. ,,Dezvoltarea sectorului privat”, reforma ,,Cresterea competitivititii mediului
antreprenori al prin Tmbunatatirea cadrului de reglementare i administrativ si printr-o digitalizare
imbunatatit”, care stabileste ca, ,,Pe baza cartografierii reglementarilor, sunt adoptate cel putin
douda pachete normative referitor la eliminarea reglementarilor, care includ cel putin 30 de masuri
specific intr-o serie de sectoare strategice/domenii de reglementare.”. In privinta sistemului de
reglementare prin acte permisive, obiectivul este prevazut in urmatorul mod: ,,Se pun in aplicare
noi reforme de reglementare, prin eliminarea a cel putin 20 de alte acte permisive §i suspendarea
celorlalte ,, actele permisive ascunse” prin eliminarea sau integrarea in Legea nr.160/2011 privind
reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzator, daca acest lucru este justificat de
evaluarea impactului reglementarii. Nu vor exista acte permisive in afara Legii nr. 160//2011
privind reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzator.”.

Republica Moldova, urmeaza sa asigure, pand la finele anului 2026, realizarea indicatorului de
rezultat In cauza, astfel contribuind la atingerea obiectivului general de cresterea a competitivitatii
mediului antreprenorial prin Tmbunatétirea cadrului de reglementare.

2.2. Descrierea situatiei si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului normativ
aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Republica Moldova se confrunta cu provocari considerabile care constrang dezvoltarea sectorului
privat, competitivitatea si cresterea economici globala. In pofida progresului recent, peisajul de
reglementare si institutional rdméane fragmentat, marcat de ineficiente birocratice, proceduri
administrative invechite si integrarea digitala limitatd, toate afectand negative antreprenoriatul,
inovatiile si investitiile. Sectorul agricol, un factor vital al economiei Republicii Moldova, indura
deficiente structurale, infrastructura neadecvata, acces limitat la finantare si servicii de consultanta
subdezvoltate, Tmpiedicand integrarea producatorilor in lanturile internationale de valori si
conformitatea cu standardele UE. Accesul la finantare continua sa fie un obstacol semnificativ, in
special, pentru IMM-uri, din cauza sistemelor incomplete de raportare a creditelor, cadrului
restrictiv. privind garantia si infrastructura limitatd a pietei de capital. Mai mult decat atat,




competitivitatea comertului iIn Moldova este afectatd de procesele vamale depasite si digitalizarea
insuficientd, complicand eforturile de integrare pe pietele UE si internationale. Concomitent, mediul
rural se confrunta cu disparitdti socio economice substantiale, o infrastructura subfinantatd si o
capacitate limitatd pentru diversificarea economicd durabila. Sectorul de turism ramane
subdezvoltat, fara a se bucura de o diversificare strategica si transformarea digitald necesard pentru
a atrage vizitatorii internationali si investitii.

Mediul de afaceri din Moldova continua sa fie impiedicat de cadrul de reglementare complex si
caduc ce impune povara administrativa si descurajeaza antreprenoriatul. Peisajul de reglementare
este marcat de un numar mare de bariere birocratice, acte permisive si aprobari, multe dintre care
n-au fost revizuite sau reevaluate timp de mai mult de un deceniu. Spre exemplu, cel putin de doua
ori mai multe acte permisive existd in afara Nomenclatorului oficial al actelor permisive, fiind
reglementate si implementate cu desconsiderarea rigorilor si standardelor impuse de Legea
nr.160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzator, care reglementeaza
actele permisive pentru mediul de afaceri. Aceste acte permisive creeaza inconsecvente
semnificative de reglementare, frecvent rezultind in birocratie excesiva, costuri mari de
conformitate si incertitudine juridica pentru mediul de afaceri. Lipsa unui sistem standard si
transparent de management al autorizatiilor restrictioneaza previzibilitatea mediului de afaceri si
descurajeaza investitiile, in special, din partea firmelor striine care solicita conditii clare si stabile
de reglementare.

In conformitatea cu situatia din anul 2024 in temeiul Legii cadru nr.160/2011 erau reglementate 139
de acte permisive, cu cel putin 57 acte suplimentare care functioneaza in afara cadrului (acte
permisive ascunse), dintre care majoritatea nu au mai fost evaluate de peste un deceniu, ceea ce
conduce la incoerente semnificative in materie de reglementare si la constrangeri si costuri
nejustificate. In prezent s-a constatat ca in afara Nomenclatorului oficial al actelor permisive se
regasesc mult peste o sutd de acte si documente cu caracter permisiv care nu sunt reflectate in
Nomenclator si nici regimul juridic si procedural al acestora nu este racordat la principiile de
reglementare ale activitdtii de Intreprinzator ceea ce face ca interventia autoritatilor publice prin
actele permisive 1n cauza sd nu fie intotdeauna previzibila, transparentd, proportionata si echilibrata.
Proiectul actului normativ a fost elaborat cu scopul de a facilita dezvoltarea mediului de afaceri si
vizeaza procesele aferente intregului ,,ciclu de viatd” al afacerii. Sectoarele pentru care se propun
modificari vizeazd urmatoarele domenii: transportul rutier, comert si alte activitdti conexe, sanitar-
veterinar (animalier), sdnatatii, farmaceutic etc.

in domeniul farmaceutic, care este vizat in nota, potrivit Raportului AMDM ,,Piata Farmaceuticd —
Anul 2025, piata farmaceuticd a Republicii Moldova a atins in anul 2025 valoarea de 286,69
milioane EUR, calculata la preturi de producator, farda TVA, adaosuri sau rabaturi comerciale. Din
aceastd valoare, importurile au constituit 266,32 milioane EUR, iar productia/vanzarile autohtone
pe piata interna au constituit 20,37 milioane EUR.

Structura pietei indica o dependentd majora de medicamentele de import: acestea reprezinta circa
92,89% din valoarea pietei si 86,22% din volumul exprimat in cutii, in timp ce medicamentele
autohtone reprezinti 7,1% din valoare si 13,8% din volum. In anul 2025, piata a crescut cu 5,39%
in valoare si 3,69% in volum fatd de anul precedent.

Aceste date statistice evidentiaza necesitatea consolidarii productiei locale, reducerii sarcinilor
administrative nejustificate si actualizarii rapide a mecanismelor de reglementare secundara, astfel
incat actele Guvernului sd nu constituie bariere suplimentare pentru accesul la medicamente,
activitatea farmaciilor si competitivitatea producatorilor autohtoni.

Sursa statistica: Agentia Medicamentului si Dispozitivelor Medicale, Raportul ,,Piata Farmaceutica
— Anul 2025”, publicat la 10.02.2026.

Proiectul are ca obiectiv principal eliminarea barierelor administrative, precum si a cerintelor
nejustificate sau depasite, contribuind astfel la reducerea costurilor suportate de agentii economici
in desfasurarea activitatilor antreprenoriale.




Probleme specifice care au fost abordate in cazul fiecirei modificiri propuse sunt
urmatoarele:

1. In vederea implementirii Agendei de reforme aferente Planului de crestere al Republicii Moldova
pentru anii 2025-2027, aprobata prin Hotararea Guvernului nr.260/2025 a fost efectuatd o analiza
ampla a cadrului normativ in vigoare (peste 300 de legi si Hotarari de Guvern), fiind identificate un
sir de acte permisive care nu corespund cu rigorile si principiile de reglementare prevazute de
Legeanr.160/2011 si Legea nr.235/2006. Actele permisive au fost supuse unei analize de legalitate,
oportunitate, eficacitate si comparate cu cadrul normativ relevant al Uniunii Europene. in urma
analizei si consultdrilor s-au constatat urmatoarele situatii si neconformitdti in regimul actelor
permisive identificate:

(1) Se autorizeaza initierea unor activitati economice, tranzactii sau lucrari care nu prezintd pericole
majore directe pentru mediu, bunuri si interesul public, pentru proprietatea, sindtatea i viata
persoanelor, precum si nu implica utilizarea unor resurse limitate ale statului; sau

Cazuri in care pericolele respective pot fi inlaturate prin alte mecanisme si tehnici care le detine
autoritatea emitentd (control ulterior, raportdri, interoperabilitate si schimb de informatii,
interactiune periodica la distanta cu agentul economic s.a.);

(i1) Actul permisiv in mod evident se dubleaza sau se suprapune cu alt act permisiv care are acelasi
scop, acopera aceleasi riscuri;

(ii1) Actul permisiv nu se regaseste in cadrul normativ al Uniunii Europene sau nu se dovedeste a fi
cea mai buna practica in statele membre UE;

(iv) Actul permisiv este reglementat doar de cadrul normativ subsidiar din Moldova si nu este
instituit de nici o lege (principiul legalitatii).

Cu titlul particular mentiondm problema unor acte permisive ascunse:

1. Regulamentul sanitar privind protectia sanatitii populatiei si angajatilor impotriva
riscurilor asociate functionarii statiilor de alimentare cu produse petroliere, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr.606/2015, prevede, la pct. 25, ca exploatarea sistemelor de canalizare
menajera ale obiectivelor amplasate in extravilanul localitatilor, cu un volum acumulat de ape
menajere de pana la 1,0 m?/zi, este permisa prin utilizarea haznalelor impermeabile, coordonate in
modul stabilit de catre Serviciul de Supraveghere de Stat a Sanatatii Publice. Aceasta formulare
creeazd o conditie administrativa prealabild pentru exploatarea sistemelor respective, Intrucat
utilizarea haznalelor impermeabile este legatd de o ,,coordonare” din partea autoritatii sanitare.
Totodata, ,,coordonarea” data nu este prevazuta in Nomenclatorul actelor permisive anexat la Legea
nr.160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activititii de intreprinzitor. In acelasi timp,
prin efectele sale juridice, aceasta conditioneaza exploatarea sistemelor de canalizare menajera cu
haznale impermeabile de o acceptare prealabild din partea autoritatii sanitare. Astfel, norma poate
fi interpretatd ca instituind un act permisiv nereglementat Tn modul stabilit de Legea nr.160/2011,
ceea ce contravine principiilor de claritate, previzibilitate si proportionalitate a reglementarii
activitatii de Intreprinzator. Totodata, norma nu stabileste procedura de coordonare, actele necesare,
termenul de examinare, criteriile de admitere sau refuz si efectele juridice ale coordonarii. Aceasta
lipsa de claritate poate genera aplicare neuniforma, incertitudine pentru operatorii economici si risc
de instituire a unui act permisiv nereglementat corespunzator. Problema nu tine de necesitatea
respectdrii cerintelor sanitare, care trebuie mentinute, ci de forma administrativa aleasa. Pentru
volume mici de ape menajere, de pana la 1,0 m?/zi, riscurile pot fi gestionate proportional prin
stabilirea obligatiei de respectare a cerintelor prevazute de Regulament si prin verificarea acestora
in cadrul controlului de stat, potrivit Legii nr.131/2012 privind controlul de stat.

2. Regulamentul sanitar privind gestionarea deseurilor rezultate din activitatea medicala,
aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.696/2018, prevede ca planurile proprii de gestionare a




deseurilor rezultate din activitatea medicala se coordoneaza cu subdiviziunile teritoriale ale
Agentiei Nationale pentru Sanatate Publica si cu autoritatile administrative pentru protectia
mediului. Problema consta in faptul ca obligatia de coordonare prealabila a acestor planuri poate fi
interpretatd ca un mecanism administrativ cu efect permisiv, desi planul reprezinta un document
intern de organizare si gestionare a deseurilor medicale, elaborat de generatorul de deseuri pentru
asigurarea conformarii la cerintele sanitare si de mediu. Totodatd, coordonarea concomitenta cu
doud autoritati creeaza riscul de dublare administrativa, suprapunere de competente si interpretari
neuniforme privind continutul si aplicarea planului. Aceasta situatie poate genera sarcini
administrative suplimentare pentru generatorii de deseuri medicale si poate transforma un
instrument intern de management al riscurilor intr-o procedurd administrativa prealabila. In lipsa
modificarii, se mentine riscul ca planurile proprii sa fie tratate ca documente supuse aprobarii sau
acceptdrii prealabile, desi siguranta gestiondrii deseurilor medicale poate fi asigurata prin obligatia
de elaborare, pastrare, analizd periodica, actualizare si prezentare a planurilor la solicitarea
autoritatii competente n cadrul supravegherii si controlului.

3. Regulamentul sanitar privind exploatarea si comercializarea apelor minerale naturale,
aprobat prin Hotariarea Guvernului nr. 57/2019 prevede aprobarea programelor de
monitorizare de cdtre Agentia Nationald pentru Sanatate Publica. Programul de monitorizare
reprezintd un document tehnic al producatorului, destinat asigurarii functionarii corecte a etapelor
procesului, mentinerii caracteristicilor esentiale ale apei si monitorizarii continutului de fluoruri.
Conditionarea acestuia de aprobarea prealabila a ANSP instituie o interventie administrativa
prealabild asupra unei operatiuni aferente activitatii operatorului economic, care prezintd
caracteristicile unui act permisiv, fara a fi prevazuta distinct in Nomenclatorul actelor permisive.
Totodata, cerinta aprobdrii programului de monitorizare de catre autoritatea competenta nu rezulta
din Regulamentul (UE) nr. 115/2010 al Comisiei din 9 februarie 2010 de stabilire a conditiilor de
utilizare a aluminei activate pentru eliminarea fluorurilor din apele minerale naturale si din apele de
izvor. Potrivit pct. 6 din anexa la Regulamentul (UE) nr. 115/2010, operatorul stabileste un program
de monitorizare pentru a asigura functionarea corespunzatoare a etapelor procesului, in special in
ceea ce priveste mentinerea caracteristicilor esentiale ale apei si continutul acesteia de fluoruri. In
acelasi timp, supravegherea de catre autoritatea competenta este asiguratad prin mecanisme distincte
de notificare si control. Pct. 2 subpct. 2) din Regulamentul sanitar prevede notificarea autoritatilor
competente cu privire la aplicarea tratamentului de eliminare a fluorurilor, pct. 7 stabileste obligatia
notificdriit ANSP cu cel putin 90 de zile inainte de utilizarea tratamentului, iar pct. 8 prevede
prezentarea, odata cu notificarea, a informatiilor, documentatiei si rezultatelor analitice relevante
privind tratamentul. De asemenea, pct. 3 atribuie ANSP competenta de control asupra respectarii
cerintelor Regulamentului. Prin urmare, ANSP este informatd ex ante cu privire la utilizarea
tratamentului si dispune de informatiile si documentatia necesare pentru verificarea respectarii
cerintelor aplicabile, fiind asigurat totodata controlul de stat. in aceste conditii, aprobarea distincta
a programului de monitorizare reprezintd o formalitate administrativd suplimentard fatd de
mecanismele de notificare si control deja instituite si nu rezultd din actul Uniunii Europene transpus.
Modificarea propusa elimina exclusiv obligatia aprobarii programului de monitorizare de catre
ANSP, mentinand obligatia producatorului de a stabili si aplica programul de monitorizare, precum
si competentele ANSP de supraveghere si control.

4. Regulamentul privind masurile si conditiile specifice de eligibilitate pentru subventionarea
investitilor din Fondul national de dezvoltare a agriculturii si mediului rural, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr.491/2023, prevede nejustificat prezentarea certificatului de clasificare
la obtinerea subventiilor pentru dezvoltarea pensiunilor agroturistice care activeaza legal fara
certificatul respectiv. Mentiondm ca, Legea nr.352/2006 cu privire la organizarea si desfasurarea




activitatii turistice in Republica Moldova prevede expres doar dreptul pentru structurile de primire
turistica sa obtina certificatul de clasificare (alin. (2) al art. 18).

5. Regulamentul cu privire la importul, stocarea, comercializarea si utilizarea produselor de
uz fitosanitar si a fertilizantilor, aprobat prin Hotirarea Guvernului nr.1045/2005, contine
multiple norme contradictorii cadrului legal. In special, evidentiem normele, care stabilesc acte
permisive, care nu se mai regasesc in Legea nr.119/2004 cu privire la produsele de uz fitosanitar,
acestea fiind abrogate la diferite etape. Spre exemplu, Regulamentul prevede pentru importul
produselor de uz fitosanitar si al fertilizantilor licentd eliberatd de Camera de Licentiere si
autorizatia de import - acte permisive, care au fost eliminate din cadrul legal. De asemenea,
Regulamentul contine si alte acte permisive, care nu se regasesc sau au fost eliminate din cadrul
legal — Autorizatia pentru reambalare, Autorizatia pentru depozit, Autorizatia pentru magazin
specializat, Avizul Centrului de Stat pentru introducerea pe teritoriul tarii a mostrelor de produse
de uz fitosanitar si de fertilizanti, Aprobarea modelului etichetelor, Certificatului privind
respectarea regulilor de utilizare a produselor de uz fitosanitar si a fertilizantilor, Certificatul de
inofensivitate, etc.

Pe de alta parte, Legea nr.119/2004 cu privire la produsele de uz fitosanitar contine norme, prin care
este reglementatd fabricarea, importul, transportarea, depozitarea, ambalarea, etichetarea
comercializarea, utilizarea si neutralizarea produselor de uz fitosanitar si dublarea unora din acestea
in Hotirarea Guvernului nr.1045/2005 creeaza conflict de norme. In acest context, mentionim ci
prevederile art.65 alin.(2) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative stabilesc, ca
abrogarea actului normativ intervine in urmatoarele cazuri: a) pentru anularea dispozitiilor dintr-un
act normativ care a intrat in conflict cu dispozitiile altui act normativ de aceeasi fortd juridica sau
de o forta juridica superioard; c) pentru degrevarea legislatiei de normele desuete; d) pentru evitarea
paralelismelor in legislatie.

Mentionam cd, domeniile produselor de uz fitosanitar si fertilizanti sunt reglementate de Legea
nr.403/2023 privind introducerea pe piata a produselor fitosanitare si de Legea nr.21/2025 privind
punerea la dispozitie pe piatd a produselor fertilizante, care transpun regulamente UE Tn domeniile
respective. Totodatd, in temeiul art.46 alin.(1) din Legea nr.403/2023 Guvernul a aprobat
Regulamentul privind continutul si formatul evidentelor produselor fitosanitare pdstrate de catre
utilizatorii profesionisti, care transpune Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2023/564.

Din cele expuse, Hotdrarea Guvernului nr.1045/2005 necesita a fi abrogata.

6. In domeniul protectiei mediului au fost identificate, de asemenea, o serie de prevederi ale cadrului
normativ secundar care, in practica, genereaza dificultdti de aplicare, interpretdri neuniforme si
riscul aplicarii disproportionate a unor masuri administrative fata de operatorii economici.

Cadrul normativ secundar aplicabil in domeniul protectiei mediului contine o serie de prevederi
care, in practicd, genereaza dificultati de aplicare, interpretari neuniforme si riscul aplicarii
disproportionate a unor masuri administrative fatd de operatorii economici.

In domeniul responsabilititii extinse a producitorului (REP), regulamentele sectoriale
(Regulamentul privind ambalajele si deseurile de ambalaje — pct. 612, Regulamentul privind
gestionarea bateriilor si acumulatorilor si deseurilor de baterii si acumulatori — pct. 59,
Regulamentul privind gestionarea uleiurilor uzate — pct. 53', Regulamentul privind deseurile de
echipamente electrice si electronice — pct. 96', Regulamentul privind gestionarea vehiculelor scoase
din uz — pct. 85' si Regulamentul privind gestionarea anvelopelor uzate — pct. 54%) prevad
suspendarea sau retragerea autorizatiei de mediu ca efect al neaprobarii raportului anual al
sistemului colectiv. Totodata, regulamentele respective prevad ca producatorii care 1si indeplinesc
obligatiile in mod individual si nu obtin aprobarea raportului anual timp de doi ani consecutivi sunt
obligati sa transfere responsabilitatea indeplinirii obligatiilor catre un sistem colectiv autorizat.




In acelasi timp, regulamente evocate conditioneazi inregistrarea si desfasurarea activitatii
sistemelor colective de aprobare de citre Agentia de Mediu a planului operational. In practica,
aprobarea planului operational reprezintd o conditie suplimentara pentru exercitarea activitatii,
distinctd de actul permisiv principal, desi aceasta nu este prevazutd ca act permisiv in
Nomenclatorul actelor permisive stabilit de Legea nr.160/2011 privind reglementarea prin
autorizare a activitatii de Intreprinzator.

Aceste mecanisme creeazd o legatura directd intre aprobarea unor documente administrative —
raportul anual si planul operational — si mentinerea dreptului de desfdsurare a activitatii sau a
dreptului de a implementa obligatiile REP prin sistem individual, fara a distinge intre
neconformitatile administrative, erorile de raportare si incélcdrile efective ale conditiilor de
autorizare ori ale obligatiilor de responsabilitate extinsad a producatorului.

In practica, atat aprobarea raportului anual, cat si aprobarea planului operational dobandesc efectul
unor conditii suplimentare pentru obtinerea sau mentinerea dreptului de activitate, transformandu-
se Intr-un veritabil mecanism de autorizare continua. Or, nici aprobarea raportului anual si nici
aprobarea planului operational nu sunt calificate de legislatie drept acte permisive si nu sunt incluse
in Nomenclatorul actelor permisive prevazut de Legea nr.160/2011. Prin urmare, conditionarea
exercitarii activitatii de obtinere a unor aprobari administrative suplimentare produce efecte similare
unor acte permisive distincte, instituite prin acte normative subordonate legii, contrar principiilor
previzibilitatii, securitdtii juridice si reglementarii exhaustive a actelor permisive.

Totodatd, normele ce tin de retragerea autorizatiei fac trimitere la art.11 alin.(1) lit.c) din Legea nr.
160/2011 drept temei pentru retragerea autorizatiei. Cu toate acestea, norma respectiva vizeaza
situatiile de prezentare intentionatd a unor date false sau neautentice in scopul obtinerii actului
permisiv, iar neaprobarea raportului anual nu este echivalentd juridic cu prezentarea unor informatii
false si nu presupune, prin ea insisi, existenta unei intentii frauduloase. in plus, neaprobarea
raportului poate fi determinata de deficiente de raportare, neconcordante ale datelor sau lipsa unor
documente justificative si nu demonstreazd automat neindeplinirea obligatiilor de colectare,
valorificare sau reciclare.

In acest context, se propune abrogarea prevederilor care conditioneazi mentinerea autorizatiei sau
exercitarea obligatiilor REP de aprobarea raportului anual, precum si eliminarea obligatiei de
aprobare a planului operational de catre Agentia de Mediu, mentindndu-se obligatia de prezentare
a acestuia ca document justificativ in cadrul procedurilor de inregistrare si autorizare. Masurile de
suspendare sau retragere a autorizatiei, precum si restrictiile privind exercitarea obligatiilor REP in
sistem individual, urmeaza sa fie aplicate exclusiv in cazurile si conditiile prevazute de Legea
nr.160/2011 si de legislatia sectoriald, in baza constatarii unor incélcari efective ale conditiilor de
autorizare sau ale obligatiilor de responsabilitate extinsa a producétorului.

In domeniul controlului emisiilor de compusi organici volatili rezultati din depozitarea si distributia
benzinei, cadrul normativ actual genereaza dificultdti de aplicare ca urmare a suprapunerii dintre
cerintele de mediu si procedurile vamale aplicabile produselor petroliere.

In special, obligatiile privind mentinerea etanseititii cisternelor si captarea vaporilor pot intra in
conflict cu obligatiile de deschidere si verificare a cisternelor efectuate de autoritdtile vamale in
conformitate cu legislatia vamala. Astfel, prevederile pct.10 din Regulamentul cu privire la
depozitarea si comercializarea cu ridicata, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1116/2002
stabilesc cd, livrarea produselor petroliere supuse accizelor in adresa importatorilor se efectueaza
cu mijloace de transport specializat, cu deschiderea si sigilarea repetatd a fiecarei cisterne cu
produse petroliere, in timp ce pct. 16 din Regulamentul privind controlul emisiilor de compusi
organici volatili rezultati din depozitarea si din distributia benzinei de la terminale la statiile de
alimentare cu produse petroliere, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.587/2020 impune retinerea




si captarea vaporilor in containerele mobile. Lipsa unei reglementari exprese privind aceasta situatie
creeaza incertitudine juridicd si riscul sanctiondrii operatorilor economici pentru situatii generate
de executarea unor obligatii legale impuse de alte autoritati publice.

7. Hotararea Guvernului nr. 504/2012 pentru aprobarea Regulamentului sanitar privind
dotarea si exploatarea farmaciilor si depozitelor farmaceutice.

Existenta obligatiei de amenajare a unui birou separat pentru conducatorul/dirigintele farmaciei
genereaza costuri imobiliare semnificative fara o legaturd proportionala cu siguranta pacientului,
calitatea serviciului farmaceutic sau trasabilitatea medicamentelor. in conditiile unei piete cu 1 863
farmacii, obligatia de a mentine spatii administrative distincte de minimum 10 m.p. conduce la
costuri anuale estimate la aproximativ 90 000 000 MDL.

Similar, salariatii din domeniul farmaceutic, nu sunt inclusi in Lista categoriilor lucratorilor care
urmeaza a fi supusi examenelor medicale obligatorii la angajare si examenelor medicale periodice
(anuale) n scopul prevenirii bolilor transmisibile, aprobata prin Hotararea Guvernului nr.146/2026
cu privire la supravegherea sanatatii lucratorilor, drept urmare este oportuna excluderea obligatiei
de control medical anual. Frecventa examinarilor medicale este stabilitd de medicul specialist in
sandtate si securitate in munca. Existd cazuri in care fisa de aptitudine este eliberatd pentru o
perioadd de 2 ani. Drept urmare, modificarea propusa, vine sd reducd costurile si sarcina
administrativa pentru agentul economic.

8. Hotararea Guvernului nr.599/2024 privind aprobarea Regulilor de buna practica de
farmacie.

Existenta obligatiei de amenajare a unui birou separat pentru conducatorul/dirigintele farmaciei
genereazd costuri imobiliare semnificative fara o legatura proportionala cu siguranta pacientului,
calitatea serviciului farmaceutic sau trasabilitatea medicamentelor. In conditiile unei piete cu 1 863
farmacii, obligatia de a mentine spatii administrative distincte de minimum 10 m.p. conduce la
costuri anuale estimate la aproximativ 90 000 000 MDL.

Salariatii din domeniul farmaceutic, nu sunt inclusi in Lista categoriilor lucratorilor care urmeaza a
f1 supusi examenelor medicale obligatorii la angajare si examenelor medicale periodice (anuale) in
scopul prevenirii bolilor transmisibile, aprobata prin Hotararea Guvernului nr.146/2026 cu privire
la supravegherea sanatatii lucratorilor, drept urmare este oportuna excluderea obligatiei de control
medical anual. Frecventa examinarilor medicale este stabilitd de medicul specialist in sanatate si
securitate iIn muncd. Existd cazuri in care fisa de aptitudine este eliberata pentru o perioada de 2 ani.
Drept urmare, modificarea propusa, vine sd reduca costurile si sarcina administrativa pentru agentul
economic.

9. Hotiararea Guvernului nr. 162/2026 cu privire la procedura de autorizare de punere pe
piatd a medicamentelor de uz uman.

La moment pct. 121 din Regulamentul cu privire la autorizarea medicamentelor de uz uman,
instituie o interdictie pentru comercializarea stocurilor de marfa cu termen de valabilitate valabil,
prin limitarea importului/plasarii pe piata la 12 luni de la expirarea autorizatiei anterioare, fapt care
violeaza dreptul de proprietate. Termenul de valabilitate al medicamentelor poate fi mult mai mare
decat 12 luni, iar aplicarea limitei respective ar impune retragerea unor serii care continua sa fie
valabile si conforme cu cerintele de calitate si sigurantd. Expirarea autorizatiei trebuie sa impiedice
importul si plasarea pe piatd a unor cantitdti noi, fara a afecta nejustificat seriile introduse legal in
circuit anterior. Mentinerea acestora pana la expirarea termenului propriu de valabilitate ar evita
retragerea si nimicirea prematura a medicamentelor, pierderile nejustificate si eventualele riscuri
pentru continuitatea aproviziondrii. Odata ce medicamentele au fost fabricate in temeiul unei
documentatii si autorizari explicite din partea AMDM, nu exista nici un rationament pentru a pune




agentul economic in situatia sd piarda stocuri de marfa care pot valora milioane, desi acestea au fost
autorizate in modul corespunzator si au termen de valabilitate neexpirat.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul actului normativ propune modificarea si abrogarea unor hotarari ale Guvernului, prin care
se va atinge scopul de simplificare a activitdtilor antreprenoriale si activitatilor aferente proceselor
organizationale:

In vederea implementirii Agendei de reforme aferente Planului de crestere al Republicii Moldova
pentru anii 2025-2027, aprobata prin Hotararea Guvernului nr.260/2025, urmare a unei analize
ample a cadrului normativ existent (peste 300 de legi si hotdrari de Guvern) au fost identificate o
serie de acte permisive care se propun a fi eliminate sau transformate, in urmatoarele moduri:
a) abrogarea definitiva din tot cadrul normativ (farad inlocuirea cu alt mecanism);

b) transformarea actului permisiv in procedura de notificare si/sau de inregistrare oficiald care nu
va avea caracter permisiv si va permite accesul liber pe o piata;

c) transformarea actului permisiv in procedura de confirmare si/sau in schimb de informatie intre
autoritati, fara implicarea solicitantului, In cadrul procedurii de emitere a unui act permisiv conex.

Au fost identificate si propuse spre excludere sau transformare urmatoarele acte permisive:
1. in Regulamentul transporturilor auto de ciliitori si bagaje, aprobat prin Hotirarea
Guvernului nr.854/2006 se propune excluderea ,,permisului de activitate pe ruta”’ odata ce acesta
se dubleaza cu autorizatia prevazutd de Codul transporturilor rutiere nr.150/2014. La fel, sunt
propuse o serie de modificari pentru corelare ntre normele din Regulament cu cele care se propun
spre modificare, dar si pentru o mai bund corelare cu prevederile Codului transporturilor rutiere.

2. Modificarea pct.25 din Regulamentul sanitar privind protectia sanatatii populatiei si
angajatilor impotriva riscurilor asociate functiondrii statiilor de alimentare cu produse
petroliere, aprobat prin Hotirarea Guvernului nr.606/2015, prin eliminarea cerintei de
coordonare prealabila. Aceasta solutie nu elimind obligatia de conformare sanitard si nu limiteaza
competenta Agentiei Nationale pentru Sandtate Publica de a verifica respectarea cerintelor in cadrul
controlului de stat.

3. si 4. In Nomenclatorul obiectivelor publice cu pericol de incendiu, explozie-incendiu si al
lucrarilor, serviciilor in domeniul apararii impotriva incendiilor pentru care este obligatorie
obtinerea avizului de aparare impotriva incendiilor si de stingere a incendiilor la desfasurarea unor
genuri de activitate, aprobat prin Hotariarea Guvernului nr.960/2016 si in Cerintele minime de
securitate privind exploatarea sistemelor de distributie a gazelor combustibile natural, aprobate
prin Hotiararea Guvernului nr.552/2017 se propune eliminarea ,,avizului de aparare impotriva
incendiilor si de stingere a incendiilor la desfasurarea unor genuri de activitate”, prin abrogarea
Hotararii nr.960/2016 si modificarea Hotararii Guvernului nr.552/2017, odatd ce legile
superioare (Legea nr.267/1994 privind apararea impotriva incendiilor si Legea nr.231/2010 cu
privire la comertul interior) deja prevad alte mecanisme, de notificare obligatorie si control de stat
la fata locului, declaratie antiincendiara etc. Aceste masuri sunt suficiente pentru a supraveghea si
a verifica periodic respectarea cerintelor prevazute de lege in domeniul protectiei Tmpotriva
incendiilor. Totodata, avizul in cauza nu are un temei legal in vigoare.

5. Modificarea Regulamentului sanitar privind gestionarea deseurilor rezultate din
activitatea medicala, aprobat prin Hotirarea Guvernului nr.696/2018, urmareste eliminarea




obligatiei de coordonare prealabila a planurilor proprii de gestionare a deseurilor medicale,
pastrand obligatia de elaborare, analiza, actualizare si pastrare a acestora. Planurile vor fi
prezentate, la solicitare, subdiviziunilor teritoriale ale Agentiei Nationale pentru Sanatate Publica,
in cadrul exercitarii atributiilor de supraveghere si control. Astfel, se elimina filtrul administrativ
prealabil, dar se mentine posibilitatea verificarii respectarii cerintelor legale.

6. in Regulamentul sanitar privind stabilirea conditiilor de utilizare a aluminei activate
pentru eliminarea fluorurilor din apele minerale naturale si din apele de izvor, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 57/2019, se propune eliminarea obligatiei de aprobare de catre Agentia
Nationald pentru Sanatate Publica a programului de monitorizare stabilit de producator. Aprobarea
respectivd reprezintd o formalitate administrativd suplimentard, cu caracteristicile unui act
permisiv, care nu rezultd din Regulamentul (UE) nr. 115/2010. Se mentine obligatia producatorului
de a stabili si aplica programul de monitorizare, acesta urmand a fi prezentat ANSP odatd cu
notificarea privind aplicarea tratamentului, efectuata cu cel putin 90 de zile inainte de utilizare.
Astfel, ANSP dispune de informatiile si documentatia necesare pentru verificarea respectarii
cerintelor aplicabile, fard instituirea unei proceduri distincte de aprobare, iar respectarea acestora
ramane supusa controlului de stat.

7. in Regulile generale de apirare impotriva incendiilor, aprobate prin Hotirirea
Guvernului nr.847/2022, ,avizarea instructiunii de utilizare a ascensoarelor” si ,,coordonarea
planurilor de amplasare a stivelor” se propune sa fie transformate in notificari. Adica instructiunile
si planurile de amplasare, odatd cu elaborarea si aprobarea lor, sa fie obligatoriu transmise
(notificate) catre serviciul pompieri si salvator.

8. Modificarea pct.107 din Regulamentul privind masurile si conditiile specifice de
eligibilitate pentru subventionarea investitilor din Fondul national de dezvoltare a
agriculturii si mediului rural, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.491/2023, prevede
excluderea cerintei de prezentare a copiei certificatului de clasificare a structurii de primire turistica
pentru obtinerea subventiei.

9. Abrogarea Hotararii Guvernului nr.1045/2005 pentru aprobarea Regulamentului cu
privire la importul, stocarea, comercializarea si utilizarea produselor de uz fitosanitar si a
fertilizantilor.

Totodata, pentru a nu crea o discontinuitate normativd in materie de evidentd si trasabilitate a
produselor fitosanitare si fertilizante, anexa nr. 1 din Regulamentul cu privire la importul, stocarea,
comercializarea si utilizarea produselor de uz fitosanitar si a fertilizantilor va fi preluatd prin
completarea Regulamentului privind continutul si formatul evidentelor produselor
fitosanitare pastrate de catre utilizatorii profesionisti, aprobat prin Hotiararea Guvernului
nr. 451/2025.

10. in regulamentele sectoriale privind implementarea responsabilititii extinse a
producatorului pentru ambalaje si deseuri de ambalaje (Regulamentul privind ambalajele si
deseurile de ambalaje, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.561/2020), baterii si acumulatori
(Regulamentul privind gestionarea bateriilor si acumulatorilor si deseurilor de baterii si acumulatori
aprobat, prin Hotararea Guvernului nr. 586/2020), uleiuri uzate (Regulamentul privind gestionarea
uleiurilor uzate, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.731/2022), deseuri de echipamente
electrice si electronice (Regulamentul privind deseurile de echipamente electrice si electronice,
aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.212/2018), vehicule scoase din uz (Regulamentul privind
gestionarea vehiculelor scoase din uz, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.93/2023) si anvelope




uzate (Regulamentul privind gestionarea anvelopelor uzate aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
610/2022) se propune abrogarea prevederilor care conditioneaza mentinerea autorizatiei de mediu
de aprobarea anuald a raportului de activitate al sistemelor colective.

Modificarile urmaresc eliminarea unei conditii administrative care produce efecte similare unui act
permisiv suplimentar, fard a fi prevdazutd de Legea nr.160/2011 privind reglementarea prin
autorizare a activitatii de intreprinzator. Neaprobarea raportului anual reprezintd o neconformitate
de raportare sau documentare si nu demonstreaza, prin ea insasi, neindeplinirea obligatiilor de
responsabilitate extinsa a producatorului ori Incélcarea conditiilor de autorizare.

In acest sens, se propune excluderea mecanismului care prevede suspendarea sau retragerea
autorizatiei de mediu ca efect al neaprobarii raportului anual, urmand ca masurile restrictive sa poata
fi aplicate exclusiv in cazurile si conditiile prevazute de Legea nr.160/2011 si de legislatia
sectoriald, in baza constatarii unor incalcari efective ale conditiilor de autorizare sau ale obligatiilor
de responsabilitate extinsad a producatorului.

De asemenea, se propune eliminarea obligatiei de aprobare a planului operational de catre Agentia
de Mediu, mentinandu-se obligatia elabordrii si prezentarii acestuia in cadrul procedurii de
inregistrare si autorizare. In acest scop, sunt excluse referintele la aprobarea planului operational ca
conditie pentru inregistrarea si desfasurarea activitatii, iar rolul Agentiei de Mediu este limitat la
verificarea conformitatii documentatiei prezentate si solicitarea, dupa caz, a clarificarilor necesare.
Modificarea urmareste eliminarea unei proceduri administrative suplimentare care produce efecte
similare unui act permisiv distinct, fard a afecta obligatia producatorilor si a sistemelor colective de
a demonstra capacitatea de indeplinire a obligatiilor ce le revin in cadrul sistemului de
responsabilitate extinsa a producatorului.

11. Regulamentul privind controlul emisiilor de compusi organici volatili rezultati din
depozitarea si din distributia benzinei de la terminale la statiile de alimentare cu produse
petroliere, aprobat prin Hotariarea Guvernului nr.587/2020 se va completa cu un punct nou
(pct.161), potrivit cdruia operatiunile de deschidere si verificare a cisternelor efectuate de autorititile
vamale 1n conditiile legislatiei vamale nu constituie incalcare a cerintelor prevazute la pct.16, cu
conditia aplicarii masurilor tehnice necesare pentru limitarea emisiilor de compusi organici volatili.

12. Modificarea Hotararii Guvernului nr. 504/2012 pentru aprobarea Regulamentului sanitar
privind dotarea si exploatarea farmaciilor si depozitelor farmaceutice, prin excluderea pct. 4, lit. a)
din Anexa nr. 1 si excluderea textului ,,biroul-farmacist dirigintelui” din Nota de la Anexa nr. 3, in
vederea excluderii obligatiei de amenajare a unui birou separat pentru conducatorul/dirigintele
farmaciei si modificarea pct. 53 din Regulamentul sanitar privind dotarea si exploatarea farmaciilor
si depozitelor farmaceutice, prin excluderea examenului medical anual pentru angajatii din
farmacii..

13. Modificarea Regulilor de buna practicd de farmacie, aprobate prin Hotiararea Guvernului
nr.599/2024, prin modificarea punctelor 43, 47, abrogarea subpunctelor 48.3.1., 51.3. s1 60.4., prin
excluderea obligatiei de amenajare a unui birou separat pentru conducatorul/dirigintele farmaciei si
efectuarea examenului medical periodic a personalului unitatii farmaceutice conform periodicitatii
prevazute de lege.

14. Modificarea Hotararii Guvernului nr.162/2026 cu privire la procedura de autorizare de
punere pe piatd a medicamentelor de uz uman, prin modificarea pct. 121 si 122, introducerea
punctelor 121!, 122! si 1222 | in vederea extinderii termenului de import si de comercializare a
medicamentelor, pana la expirarea termenului de valabilitate al acestora.




15. in Regulamentul cu privire la Registrul unic al echipamentelor de casi si de control,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr.141/2019 cu privire la aplicarea echipamentelor de
casa si de control la efectuarea decontérilor la pct.25 se propune ca numarul locului si numarul
de inmatriculare a vehiculului sd fie indicate optional in bonul fiscal/bilet, la propunerea
Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, expusa in avizul oficial. Modificarile sunt
necesare Intrucat, ca urmare a implementarii prevederilor Hotararii, s-a constatat ca, in cadrul
vanzarii prealabile a biletelor, operatorii de transport sunt in imposibilitate de a indica numarul de
inmatriculare al unitatii de transport. In ceea ce priveste numarul locului, art.63 alin.(2) din Codul
transporturilor rutiere nr.150/2014 stabileste cd, la efectuarea transportului rutier contra cost de
persoane in trafic national pe o distantd mai micd sau egald cu 50 km, se admite transportarea
persoanelor fard depasirea capacitatii maxime de Tmbarcare prevazute de reglementdrile tehnice
aprobate, in timp ce pe distante mai mari de 50 km sau 1n trafic international transportarea se admite
doar pe scaune. Prin urmare, in cazul rutelor de pana la 50 km, in unele situatii operatorii de
transport sunt in imposibilitate de a indica numarul locului. Neincluderea acestor informatii in bonul
de casa poate conduce la invalidarea biletului de cadlatorie. Modificarile urmeaza, de asemenea, sa
stimuleze digitalizarea domeniului si implementarea biletului electronic.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in considerare

Nu este aplicabil

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Nu este aplicabil

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Proiectul actului normativ nu implica cheltuieli financiare si alocarea de mijloace financiare
suplimentare din bugetul de stat.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Proiectul actului normativ vine sa aduca beneficii sectorului privat, in special IMM-urilor,
persoanelor care desfasoara activitate independenta, prin simplificarea sau eliminarea unor obligatii
in raport cu autoritatile publice in ceea ce tine de initierea si desfasurarea activitatii economice.

Impacturile sub forma de beneficii ale interventiei:

1. Propunerea de eliminare sau transformare in notificiri a unor acte permisive, necesare
pentru initierea ori desfdsurarea activitdtii de Intreprinzator, are un impact semnificativ asupra
mediului de afaceri, contribuind in principal la simplificarea activitatii antreprenoriale si la
reducerea sarcinilor administrative impuse agentilor economici. O asemenea masurd faciliteaza
accesul pe piata al Intreprinderilor, reduce timpul si costurile necesare inceperii unei activitati
economice si diminueaza numarul procedurilor birocratice pe care intreprinzatorii trebuie sa le
parcurgd in raport cu autoritdtile publice. Totodata, simplificarea regimului actelor permisive
contribuie la imbunatatirea climatului investitional, sporind atractivitatea mediului economic
pentru investitiile locale si strdine. Reducerea interactiunii directe dintre intreprinzatori si
autoritatile emitente poate avea, de asemenea, efecte pozitive asupra transparentei si asupra
diminuarii riscurilor de coruptie sau abuz administrativ. In acelasi timp, un sistem bazat pe
notificare sau inregistrare permite eficientizarea activitatii institutiilor publice si sustine procesul




de digitalizare a serviciilor administrative. La eliminarea actelor sau simplificarea regimului de
autorizare s-a tinut cont de faptul ca eliminarea unor mecanisme de autorizare preventiva in unele
cazuri ar putea genera anumite riscuri in domeniile in care este necesar un control riguros din partea
statului. Din acest motiv, propunerile au pastrat si pe alocuri chiar au consolidat mecanismele de
interventie prin controlul de stat, schimb de date si monitorizare, astfel incat simplificarea
procedurilor administrative s nu afecteze respectarea normelor legale si interesul public.

2. Prin modificarea Regulamentului privind masurile si conditiile specifice de eligibilitate pentru
subventionarea investitilor din Fondul national de dezvoltare a agriculturii si mediului rural, aprobat
prin Hotararea Guvernului nr.491/2023 agentii economici nu vor suporta cheltuieli pentru
necesitatea obtinerii certificatului de clasificare la obtinerea subventiilor.

3. Abrogarea Hotararii Guvernului nr.1045/2005 va avea impact pozitiv asupra activitatii de
intreprinzator, deoarece vor fi excluse un sir de acte permisive, fapt ce va atenua presiunea
administrativa asupra operatorilor economici. Totodata, va fi exclus conflictul de norme si evitate
situatiile de interpretari discretionare si abuzive.

4. In domeniul responsabilitatii extinse a producitorului, modificirile propuse vor elimina
conditionarea mentinerii autorizatiei de mediu de aprobarea anuald a raportului de activitate si vor
reduce riscul aplicdrii unor masuri restrictive bazate exclusiv pe neconformitati de raportare sau
documentare. Totodatd, acestea vor contribui la cresterea securitatii juridice si a predictibilitatii
cadrului de reglementare, prin delimitarea clard dintre obligatiile de raportare si conditiile care
justifica suspendarea sau retragerea autorizatiei de mediu.

De asemenea, eliminarea obligatiei de aprobare a planului operational de catre Agentia de Mediu
va reduce sarcina administrativa aferenta procedurilor de inregistrare si autorizare, eliminand o
etapa suplimentara care produce efecte similare unui act permisiv distinct. Operatorii economici vor
continua sa elaboreze si sa prezinte planurile operationale, insa fara a depinde de obtinerea unei
aprobari administrative separate pentru desfasurarea activitatii.

In ansamblu, modificarile vor reduce riscurile operationale si costurile administrative pentru
producatori si sistemele colective, fara a afecta obiectivele de protectie a mediului si de
responsabilitate extinsa a producatorului.

5. Clarificarea raportului dintre cerintele privind controlul emisiilor de compusi organici volatili si
procedurile vamale aplicabile produselor petroliere va elimina riscul sanctiondrii operatorilor
economici pentru situatii generate de executarea unor obligatii legale impuse de alte autoritati
publice si va asigura o aplicare mai previzibila a reglementdrilor.

6. Excluderea obligatiei de a deschide farmacii doar la parter, cu mentinerea accesibilitatii pentru
toate categoriile de persoane, va Inldtura o barierd economica nejustificata si va facilita accesul
consumatorilor la medicamente.

7. Reducerea periodicitdtii examenelor medicale pentru personalul unitdtii farmaceutice, de la
anuala, la cea prevazuta de lege, va reduce examenele medicale nenecesare si va reduce sarcina
administrativa, inclusiv prin reducerea costurilor operationale.

8. Pentru farmacii, eliminarea obligatiei biroului separat al conducdtorului/dirigintelui permite
utilizarea mai eficienta a spatiilor si reduce costurile fixe.




9. Extinderea termenului de comercializare a medicamentelor, pand la expirarea termenului de
valabilitate, va proteja investitiile agentilor economici si prin urmare va conserva dreptul de
proprietate al acestora, impreund cu asigurarea continuitdtii furnizarii medicamentelor catre
consumatori.

4.4. Impactul social

Nu este aplicabil

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Nu este aplicabil

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Nu este aplicabil

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia nationald

Nu este aplicabil

5.2. Masuri normative care urmdresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru implementarea
legislatie1 UE

Nu este aplicabil

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In corespundere cu prevederile Legii nr. 39/2008 privind transparenta in procesul decizional,
Anuntul de initiere a elaborarii proiectului actului normativ a fost plasat pe platforma
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/15871, precum si pe pagina web a Ministerului
Dezvoltdrii Economice si Digitalizdrii  https://mded.gov.md/anunturi/anunt-privind-initierea-
elaborarii-proiectului-hotararii-guvernului-cu-privire-la-modificarea-unor-hotarari-de-guvern-
privind-eliminarea-reglementarilor-excesive-pentru-mediu-de-afaceri-in-sectoare-st/ pentru a se
asigura procesul de consultare cu mediul de afaceri, societatea civila, partenerii sociali, mediul
academic, asociatiile profesionale, autoritatile administratiei publice etc. Totodata, initierea
proiectului actului normativ a fost inclusd in Sistemul informational e-Legislatie —
legiferare.gov.md — numarul de inregistrare 1919.



https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/15871
https://mded.gov.md/anunturi/anunt-privind-initierea-elaborarii-proiectului-hotararii-guvernului-cu-privire-la-modificarea-unor-hotarari-de-guvern-privind-eliminarea-reglementarilor-excesive-pentru-mediu-de-afaceri-in-sectoare-st/
https://mded.gov.md/anunturi/anunt-privind-initierea-elaborarii-proiectului-hotararii-guvernului-cu-privire-la-modificarea-unor-hotarari-de-guvern-privind-eliminarea-reglementarilor-excesive-pentru-mediu-de-afaceri-in-sectoare-st/
https://mded.gov.md/anunturi/anunt-privind-initierea-elaborarii-proiectului-hotararii-guvernului-cu-privire-la-modificarea-unor-hotarari-de-guvern-privind-eliminarea-reglementarilor-excesive-pentru-mediu-de-afaceri-in-sectoare-st/

Conform deciziilor luate in sedinta secretdrilor generali din data de 29 iunie 2026 proiectul de
hotarare a fost remis spre avizare/expertiza de compatibilitate.

Ulterior, proiectul de hotarare a fost plasat spre consultare publica la link-rile mentionate mai sus.
In perioada 10-14 august 2026, Ministerul Dezvoltirii Economice si Digitalizarii a desfasurat
sedinte de consultari cu majoritatea autoritatilor publice, care au prezentat obiectii/propuneri asupra
proiectului de act normativ.

Obiectiile si propunerile formulate in cadrul procesului de avizare, precum si in cadrul consultarii
publice au fost examinate si, dupd caz, valorificate la definitivarea proiectului.

Rezultatele examinarii acestora sunt reflectate in Sinteza obiectiilor si propunerilor, iar solutiile
acceptate au fost corelate cu redactia definitiva a proiectului de act normativ.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul de act normativ a fost supus evaludrii de compatibilitate cu legislatia Uniunii Europene.
Centrul de armonizare a legislatiei a prezentat evaluarea de compatibilitate prin demersul nr. 31/02-
69-7874 din 06.07.2026, precum si prin demersul nr.31/02-69-11684 din 07.09.2026. Obiectiile si
recomandarile formulate in cadrul evaluarilor de compatibilitate au fost examinate si valorificate la
definitivarea proiectului.

Conform prevederilor art.36 si 37 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative proiectul
actului normativ a fost supus expertizei anticoruptie de catre Centrul National Anticoruptie si
expertizei juridice din partea Ministerului Justitiei.

Obiectiile si propunerile expuse de catre Ministerul Justitiei prin demersul nr. 04/2-10559 din
21.09.2026 au fost incluse in sinteza obiectiilor si propunerilor si, dupd caz, considerate la
definitivarea proiectului de lege.

Centrul National Anticoruptie prin demersul nr. 06/2/16240 din 07.09.2026 a prezentat Raportul de
expertizd anticoruptie nr. ENG26/11836 din 07.09.2026, fiind inclus in sinteza obiectiilor si
propunerilor cu argumentarile respective.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul actului normativ se incorporeaza in sistemul actelor normative fara a aduce atingere altor
prevederi.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ, institutiile responsabile dispun de
o capacitate administrativa adecvata, dar vor fi necesare ajustari la nivel de proceduri si documente
interne.
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