NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de lege privind modificarea Legii nr. 126/2025 privind finantarea,
gestionarea si monitorizarea politicii agricole

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Autorul proiectului de lege pentru modificarea Legii nr. 126/2025 privind finantarea,
gestionarea si monitorizarea politicii agricole (in continuare proiect de lege) este
Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare (in continuarea MAIA).

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul de lege se bazeaza pe necesitatea alinierii continue a legislatiei nationale la
prevederile Regulamentelor (UE) 2021/2115 si (UE) 2021/2116, care stabilesc cadrul
normativ pentru finantarea, gestionarea si monitorizarea politicii agricole comune (in
continuare PAC). Aceste regulamente sunt esentiale pentru asigurarea unui sistem
coerent de gestionare a fondurilor si a interventiilor agricole, asigurand, totodata,
coerenta cu obiectivele PAC a Uniunii Europene.

Totodata, analiza efectuatd in urma punerii in aplicare a cadrului normativ national
existent a evidentiat unele deficiente si lacune normative.

In acest context, se constati lipsa unei coreliri a cadrului normativ national cu
prevederile PAC a Uniunii Europene, in special in ceea ce priveste delimitarea
insuficient de clard a competentelor institutionale, acreditarea Agentiei de plati,
intocmirea declaratiei de gestiune si raportarea privind performanta, precum si alte
aspecte aferente cadrului normativ pentru finantarea, gestionarea si monitorizarea
politicii agricole.

Totodata, actiunea privind elaborarea proiectului de lege este inclusd, cu nr. 2, in
Capitolul 11 ,,Agricultura si dezvoltare rurala”, Clusterul 5, din Programul National de
Aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana (2025-2029), aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 306/2025.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Cadrul normativ privind finantarea, gestionarea si monitorizarea politicii agricole a
Republicii Moldova a fost adoptat prin Legea nr. 126/2025 privind finantarea,
gestionarea $i monitorizarea politicii agricole (in continuare Legea nr. 126/2025).

Legea nr. 126/2025 instituie un nou mecanism de acordare si administrare a sprijinului
financiar din Fondul national de dezvoltare a agriculturii si mediului rural (in continuare
FNDAMR), reglementeaza tipurile de interventii, cadrul institutional al FNDAMR,
finantarea si gestionarea cheltuielilor, sistemele de control, verificarea conformitatii




platilor, monitorizarea, raportarea si evaluarea performantei Programului strategic al
politicii agricole pentru perioada 2026—-2030, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
288/2026 (in continuare PSPA).

PSPA constituie instrumentul prin care sunt stabilite interventiile, conditiile de acordare
a sprijinului financiar, indicatorii de performanta si mecanismele de implementare a
sprijinului din FNDAMR pentru perioada 2026—-2030.

Necesitatea interventiei normative este determinatd de faptul cd, in procesul de
elaborare a cadrului normativ de punere in aplicare a Legii nr. 126/2025, inclusiv in
urma consultarii cu Uniunea Europeana a Regulamentului privind procedura, criteriile
de acreditare a Agentiei de Interventie si P1ati pentru Agricultura (in continuare Agentia
de plati), gestionarea financiara, controlul si transparenta, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 396/2026, au fost identificate necesitdti de clarificare, completare si
corelare a cadrului juridic, in special in ceea ce priveste delimitarea competentelor
autoritatilor implicate, functionarea mecanismelor de acreditare si certificare,
raportarea performantei, sistemul de conditionalitate, formele de plata directa,
procedurile de depunere si autorizare a cererilor, mecanismele de control si sanctionare,
precum si termenele de aplicare etapizata a unor prevederi.

Cadrul normativ existent utilizeaza notiunea de ,autoritate de management”, care
realizeaza atributiile atat a unei autoritati competente cat si a autoritatii de management,
fard o delimitare suficient de clara a atributiilor acestora in raport cu mecanismul de
guvernantd instituit prin legislatia europeana. Proiectul de lege propune instituirea
explicita a unei autoritati competente, desemnate de Guvern, care sa fie responsabila de
acreditarea si retragerea acreditarii Agentiei de plati, desemnarea organismului de
certificare si exercitarea altor atributii sistemice, iar functia de autoritate de
management sa fie exercitata printr-o subdiviziune structurald din cadrul autoritati
competente.

Aceastd solutie urmadreste sa asigure o separare functionala mai clara a atributiilor
privind acreditarea, gestionarea si controlul sistemului, concomitent cu evitarea unor
suprapuneri institutionale. Modelul este in concordanta cu prevederile Regulamentului
(UE) 2021/2116, care stabileste existenta unei autoritati competente responsabile de
acreditarea agentiilor de plati si de desemnarea organismului de certificare, precum si
cerinte privind functionarea agentiilor de plati si a sistemelor de control.

De asemenea, se constatd necesitatea actualizarii mecanismului de raportare privind
performanta. In forma actuald, cadrul normativ nu reflectd in suficientd masura noua
abordare orientata spre performanta, in care monitorizarea nu se limiteaza la legalitatea
si regularitatea cheltuielilor, ci include si realizarile, rezultatele, obiectivele de etapa si
tintele stabilite Tn PSPA. Proiectul de lege introduce, in acest scop, obligatia Agentiei
de plati de a prezenta autoritatii competente raportul anual privind performanta,




rezumatul rapoartelor finale de audit si al controalelor, analiza erorilor si deficientelor
sistemelor de guvernanta si declaratia anuala de gestiune.

Totodata, atributiile organismului de certificare sunt completate prin includerea
verificarii corectitudinii informatiilor din declaratia de gestiune si a raportarii privind
indicatorii de realizare si de rezultat. Prin aceste modificari se urmareste instituirea unui
circuit complet de asigurare, control, certificare si raportare a performantei,
corespunzator modelului european.

Concomitent, apare necesitatea de a clarifica notiunile si mecanismele aferente platilor
directe, prin delimitarea platilor directe cuplate de cele decuplate. Aceasta diferentiere
este relevantd pentru stabilirea conditiilor de eligibilitate, a modului de calcul si a
mecanismelor de control si sanctionare. Proiectul de lege defineste plata directa cuplata
prin raportare la tipul activitatii agricole, volumul productiei sau efectivul de animale
si introduce notiunea de plata directa decuplata, conditionata exclusiv de detinerea unei
suprafete agricole.

Se propune consolidarea cadrului privind conditionalitatea si bunele conditii agricole
si de mediu (GAEC). Reglementarea propusa transpune in legislatia nationald o
abordare mai apropiatd de mecanismul european al conditionalitatii, care coreleaza
acordarea platilor cu respectarea unor cerinte privind clima si mediul, sandtatea publica
si a plantelor, bunastarea animalelor si conditiile sociale. Regulamentul (UE)
2021/2115 stabileste conditionalitatea ca parte integranta a arhitecturii de mediu a
politicii agricole comune, iar Regulamentul (UE) 2021/2116 instituie cadrul de
guvernanti, control si sanctionare aferent. In plus, cadrul european urmdreste aplicarea
unor sanctiuni proportionale, eficiente si descurajatoare in cazul nerespectarii cerintelor
aplicabile.

In acest context, proiectul de lege prevede un articol distinct referitor la obligatiile
privind GAEC si introduce reguli privind stabilirea indicatorilor minimi, adaptarea
acestora la conditiile pedologice, climatice si structurale ale exploatatiilor, precum si
un tratament simplificat pentru exploatatiile ecologice. In acelasi timp, sunt instituite
derogari pentru fermierii mici, inclusiv in ceea ce priveste aplicarea controalelor si a
sanctiunilor administrative. Modificarea este necesard pentru a evita neclaritatile
privind categoriile de beneficiari supuse conditionalitatii si controalelor, precum si
pentru a asigura proportionalitatea sarcinii administrative in raport cu dimensiunea
exploatatiei.

Cadrul actual necesita adaptarea sistemului de control la principiile proportionalitatii si
abordarii bazate pe risc. Proiectul de lege introduce posibilitatea de a evita selectarea
repetatd, in acelasi an, a unui beneficiar deja supus unui control la fata locului, cu
exceptia cazurilor in care un control suplimentar este necesar pentru protejarea
intereselor financiare. In acelasi timp, este mentinutd rata minimi de control care




acopera cel putin 1% din beneficiarii implicati si este prevazuta efectuarea selectiei pe
baza unei analize anuale a riscurilor, care include si o componenta aleatorie.

Prin urmare, se urmareste reducerea sarcinii administrative asupra beneficiarilor, fara
diminuarea nivelului de protectie a intereselor financiare publice. Aceasta abordare
corespunde orientdrii europene catre sisteme de control si administrare proportionale,
bazate pe risc si integrate cu mecanismele de monitorizare a performantei.

Proiectul de lege propune introducerea explicitd a platilor in situatii de criza, ca tip de
interventie distincta, pentru situatiile de crizd acordate fermierilor In urma unor
evenimente catastrofale sau fenomene meteorologice si hidrologice periculoase.
Necesitatea acestei interventii este determinata de vulnerabilitatea sectorului agricol la
riscurile climatice si de necesitatea existenteir unor instrumente juridice si financiare
care sd permitd interventia rapida a statului in situatii exceptionale.

Sunt necesare unele corelari tehnico-juridice privind exercitiul financiar, termenele de
raportare si evaluare. Inlocuirea definitiei exercitiului financiar bazate pe perioada 16
octombrie—15 octombrie cu referirea la ,,anul bugetar”, in sensul Legii nr. 181/2014,
urmadreste armonizarea terminologiei utilizate in gestionarea FNDAMR cu cadrul
general al finantelor publice si al responsabilitatii bugetar-fiscale. Totodata,
modificarea termenelor de prezentare a rapoartelor si a evaludrilor urmareste corelarea
ciclului de raportare cu exercitiul financiar si cu procesul bugetar national.

Se propun modificari determinate de necesitatea reglementarii aplicarii etapizate a unor
prevederi ale Legii nr. 126/2025, ceea ce impune corelarea termenelor de intrare in
vigoare cu nivelul de pregatire institutionald si cu evolutia procesului de integrare
europeana. Proiectul de lege stabileste termene distincte pentru intrarea in vigoare a
dispozitiilor referitoare la acreditarea Agentiei de plati, conditionalitdtile, precum si
pentru anumite prevederi care urmeaza sd se aplice de la data intrarii in vigoare a
Tratatului de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana.

Aceasta abordare este justificatd de caracterul progresiv al armonizarii legislatiei
nationale cu acquis-ul UE, deoarece Legea nr. 126/2025 prevede transpunerea si
implementarea gradatd a acquis-ului UE in domeniul agriculturii, dezvoltarii rurale si
sigurantei alimentare.

In contextul celor relatate, aprobarea proiectului de lege este oportuna in vederea
completarii unor omisiuni legislative privind finantarea, gestionarea si monitorizarea
politicii agricole, prin ajustarea acestora la cerintele PAC.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Principalele propuneri legislative promovate prin proiect de lege sunt urmatoarele:




1. Delimitarea responsabilitatilor, prin clarificarea rolului ,,autoritatii competente”, care
concentreaza anumite functii exercitate anterior de ,,autoritatea de management”.

Aceasta reprezintd una dintre cele mai importante schimbari structurale. Autoritatea
competenta devine institutia centrala de coordonare, iar functia de autoritate de
management este exercitata in cadrul acesteia, printr-o subdiviziune structurala.

2. Operarea unor modificari de precizare si clarificare a unor notiuni.

Se propune ajustarea notiunii de ,,exercitiu financiar” cu referirea la ,,anul bugetar”, in
sensul Legii nr. 181/2014.

Totodata, se propune ajustarea notiunii de ,,platd directa cuplatd” si completarea
cadrului normativ cu o notiune nouad — ,,plata directa decuplata”, definita ca tip de
interventie in cadrul careia sprijinul financiar public pentru venit se acorda in functie
exclusiv de detinerea unei suprafete agricole, fara a o face sa depinda de tipul activitatii
agricole desfasurate, de volumul productiei obtinute sau de marimea efectivului de
animale detinut.

3. Prevederea cheltuielilor din FNDAMR pentru asigurarea desfasurarii actiunilor de
transfer de cunostinte, formare, cooperare, consiliere si promovare a inovarii.

Noua redactie a literei h) va exclude din destinatia cheltuielilor finantate din FNDAMR
cheltuielile de administrare si de personal pentru asigurarea functiondrii grupurilor de
producatori si a Oficiului Horticol, prevazute in textul in vigoare si va include
cheltuielile care asigurd desfasurarea actiunilor de transfer de cunostinte, formare,
cooperare, consiliere si promovare a inovarii, precum si cheltuielile destinate
functionarii asociatiilor de producatori.

4. Completarea si concretizarea articolului 8, in contextul modificarilor operate la art.
22. S-a concretizat numarul de operatiuni pentru care solicitantul poate solicita sprijin
financiar 1n cadrul unei interventii si s-a completat cu exceptia in contextul art. 22 alin.
(1) Iit. 1).

5. Crearea unui lant mai clar al responsabilitatilor autoritatii competente, Agentiei de
plati si organismului de certificare.

Descrierea clard a responsabilitatilor autoritatii competente, inclusiv in ceea ce priveste:
elaborarea cadrului normativ de instituire si punere in aplicare a PSPA;
acordarea sau retragerea acreditarii Agentiei de plati;
desemnarea si retragerea desemnarii organismului de certificare;
aprobarea metodologiei de determinare a preturilor de referinta;
stabilirea modalitatilor si procedurilor pentru efectuarea controalelor;




stabilirea normelor privind respectarea si implementarea conditionalitatii,
reglementate inclusiv prin actul normativ de baza;

instituirea, dezvoltarea, coordonarea, monitorizarea si evaluarea Sistemului de
cunostinte si inovare 1n agricultura (AKIS).
Modificarile propuse introduc un mecanism mai apropiat de modelul european de
gestiune si control.

Descrierea clard a responsabilititilor Agentiei de plati, care trebuie sd prezinte anual
autoritatii competente:

raportul privind performanta;

rezumatul rapoartelor finale de audit si al controalelor;

analiza erorilor si deficientelor sistemelor de guvernanta;

declaratia anuala de gestiune privind conformitatea sistemelor de gestionare si
control.

Descrierea clara a responsabilitatilor organismului de certificare, care:
verifica raportarea privind indicatorii de realizare si de rezultat;
verifica declaratia de gestiune;
prezinta constatarile privind erorile si deficientele;
analizeaza masurile Intreprinse sau planificate de Agentia de plati.

Reglementarea normelor privind Comitetul national de monitorizare a PSPA.

6. Clarificarea regimului platilor directe cuplate si decuplate.

Urmare a introducerii notiunii de ,,plati directe decuplate”, se propune completarea
cadrului normativ astfel incat interventiile sa includa plati ,,cuplate si decuplate” si
clarificarea caracteristicilor acestor tipuri de plati.

Se propune o distinctie juridica clara intre tipurile de plati in functie de legatura acestora
cu productia:

plata directa decuplata — nu depinde de productie sau de efectivul de animale, ci de
suprafata agricola;

plata directa cuplata — depinde de activitatea agricold, volumul productiei sau
efectivul de animale.
Aceasta delimitare este relevantd si pentru aplicarea conditionalitatii si a exceptiilor
pentru fermierii mici.

7. Precizarea raporturile si interconexiunea dintre Agentia de plati, organismul de
certificare si autoritatea competenta.

Se urmareste consolidarea responsabilitatii Agentiei de plati si a sistemului de audit si
certificare, precum si delimitarea mai clara a atributiilor fiecarei entititi in cadrul
sistemului de gestiune si control.




8. Introducerea unei noi categorii de interventie — platile in situatii de criza.

Se propune introducerea unei noi categorii de interventie, si anume platile in situatii de
criza, acordate fermierilor In urma unor evenimente catastrofale sau fenomene
meteorologice si hidrologice periculoase.

Este o propunere esentiala si oportuna, deoarece creeaza o baza juridica explicita pentru
interventii financiare destinate situatiilor de criza sau calamitate. Necesitatea unor astfel
de instrumente este determinatd de vulnerabilitatea sectorului agricol la riscurile
climatice si de necesitatea existentei unor mecanisme care sa permita interventia rapida
a statului n situatii exceptionale.

9. Clarificarea procedurii de depunere si autorizare a cererilor.

Se propune o orientare clara privind depunerea electronica a cererilor si clarificarea
procedurii de autorizare a acestora. Totodatd, se introduce un motiv expres pentru
respingerea cererii, s1 anume situatia in care aceasta ,,a ramas fara acoperire financiara”.

10. Imbunititirea normelor privind sistemul de control aferent conditionalitatilor.
Sistemul va conditiona acordarea anumitor plati de respectarea:

cerintelor legale Tn materie de gestionare (SMR);

standardelor privind bunele conditii agricole si de mediu (GAEC);

conditiilor privind incadrarea in munca, sandtatea si securitatea.

Se introduc unele facilitati pentru fermierii mici. Astfel, fermierii cu o suprafata
eligibila declaratd de maximum 10 ha sunt scutiti de anumite controale din cadrul
sistemului respectiv. Pragul de 10 ha devine, astfel, un element central pentru stabilirea
regimului aplicabil fermierilor mici.

O alta imbunatatire a cadrului privind conditionalitatea tine de instituirea unui regim
special pentru exploatatiile cu o suprafatd de pana la 30 ha in ceea ce priveste GAEC
7. Este introdusa o facilitate suplimentara, potrivit careia fermierii cu exploatatii de
maximum 30 ha de suprafatd agricold declaratd sunt scutiti de controalele privind
GAEC 7.

Astfel, sunt instituite doua praguri distincte:
< 10 ha — exceptii mai largi de la anumite cerinte privind conditionalitatea si controale;
< 30 ha — exceptare specifica de la controalele privind GAEC 7.

De asemenea, se prevede recunoasterea agriculturii ecologice in cadrul GAEC. Scopul
este evitarea dublarii obligatiilor si controalelor pentru exploatatiile deja supuse unui
sistem de certificare ecologica.

Sistemul de control este instituit de autoritatea competentd, iar controalele vizeaza
respectarea cerintelor de conditionalitate aferente platilor directe si a obligatiilor
privind bunele conditii agricole si de mediu.




Modificarile propuse pastreaza o componenta bazata pe analiza riscurilor si mentin o
componenta aleatorie, iar esantionul trebuie sa acopere cel putin 1% dintre beneficiarii
vizati.

Se introduce si principiul evitirii controalelor repetitive. In cazul in care un beneficiar
a fost selectat pentru un control la fata locului, in principiu, acesta nu va fi selectat din
nou in acelasi an, cu exceptia cazurilor in care riscurile identificate justifica efectuarea
unui control suplimentar.

11. Consolidarea sistemului de gestiune si control.
Introducerea declaratiei anuale de gestiune, a raportului anual privind performanta si a

......

publice 1n ceea ce priveste utilizarea FNDAMR.

12. Consolidarea conceptului privind PSPA si al raportului anual privind performanta
PSPA.

Se propune consolidarea prevederilor referitoare la continutul PSPA, precum si la
informatiile care trebuie sa fie incluse in raportul anual privind performanta PSPA.

Aceste modificari vor permite o evaluare mai clard a cuantumului cheltuielilor efectuate
din FNDAMR, precum si a rezultatelor obtinute in raport cu resursele financiare
utilizate.

In ansamblu, proiectul de lege propune imbunatatiri tehnice ale Legii nr. 126/2025, care
vor contribui la trecerea cdtre un sistem mai apropiat de arhitectura PAC a Uniunii
Europene, bazat pe planificare multianuala, interventii, indicatori, rezultate, raportare
si evaluare.

Aceasta directie este reflectatda in mod expres in PSPA 2026-2030, aprobat prin
Hotéararea Guvernului nr. 288/2026.

in scopul realizirii indicatorilor stabiliti in cadrul masurii nr. 28 din Anexa nr. 1 la
Agenda de reforme aferentd Planului de crestere al Republicii Moldova pentru anii
2025-2027, aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 260/2025, care prevede
introducerea conditionalitatilor si mecanismului de sanctionare pentru nerespectarea
conditiilor sprijinului financiar acordat de Agentia de plati, pentru a stimula punerea in
aplicare a standardelor Republicii Moldova aliniate la cele ale Uniunii Europene
privind clima si mediul, sandtatea publica si sanatatea plantelor si bundstarea
animalelor, se propune intrarea in vigoare a proiectului la data publicarii in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

Nu au fost identificate si analizate optiuni alternative, Intrucat interventia legislativa
este determinatd de necesitatea ajustarii si completarii cadrului normativ existent in
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vederea asigurdrii conformitatii acestuia cu cerintele aplicabile ale politicii agricole
comune a Uniunii Europene.

Proiectul de lege propune un cadru legislativ integrat, coerent si adaptat specificului
national, care sa permitd gestionarea eficienta a FNDAMR si a fondurilor UE de
preaderare, precum si acordarea unui sprijin adecvat pentru dezvoltarea durabild a
sectorului agricol.

Instituirea unui astfel de cadru este necesard pentru asigurarea competitivitatii,
durabilitatii si inovarii in agriculturd, precum si pentru imbundtatirea conditiilor de
viatd in mediul rural.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Clarificarea responsabilitatilor institutionale. Una dintre cele mai importante modificari
constd in reorganizarea atributiilor autoritatii competente. Aceasta va avea atributii
privind acreditarea Agentiei de plati, desemnarea organismului de certificare, aprobarea
metodologiilor de control si coordonarea Sistemului de cunostinte si inovare in
agricultura (AKIS).

Impactul pozitiv consta n:

reducerea suprapunerilor de competente;

delimitarea mai clara a responsabilitdtilor;

cresterea responsabilitdtii institutionale;

facilitarea coordondrii dintre autoritatea competentda, Agentia de plati si organismul
de certificare.

Consolidarea sistemului de gestiune si control. Introducerea declaratiei anuale de
gestiune, a raportului anual privind performanta si a analizei erorilor si deficientelor va
contribui la cresterea responsabilitdtii institutiilor publice in ceea ce priveste utilizarea
fondurilor FNDAMR. Aceastda modificare este deosebit de relevanta in contextul
recomandarilor Curtii de Conturi privind utilizarea resurselor financiare publice din
FNDAMR.
Cresterea si imbunatatirea transparentei Tn administrarea politicii agricole, prin:

publicarea regulamentului Comitetului national de monitorizare a PSPA;

publicarea avizelor acestuia;

publicarea listei membrilor;

publicarea raportului anual privind performanta.

Reducerea poverii administrative pe termen mediu. Depunerea cererilor in format
electronic si introducerea sistemelor electronice pot contribui la reducerea volumului
documentelor pe suport de hartie, a timpului de procesare si a costurilor administrative.




Pe termen lung, modificarile propuse vor contribui la dezvoltarea unei administratii in
domeniul agriculturii mai bine coordonate, mai transparente si orientate spre obtinerea
unor rezultate concrete.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Proiectul legii nu implica mijloace financiare aditionale, intrucat implementarea noilor
prevederi nu presupune costuri suplimentare directe din bugetul public national, acestea
se vor realiza 1n limita mijloacelor financiare alocate FNDAMR.

Finantarea interventiilor si masurilor care cad sub incidenta politicii agricole, prevazute
la articolul 7 din Legea nr. 126/2025, se efectueaza din FNDAMR, aprobat anual prin
Legea bugetului de stat, si din surse financiare oferite de partenerii de dezvoltare.
Subliniem faptul ca Legea nr. 126/2025, inclusiv proiectul de lege respectiv,
reglementeaza prevederi generale privind structura tipurilor de interventie, formele de
sprijin si sursa de finantare a cheltuielilor agricole, iar indicatorii, conditiile si marimea
surselor financiare pentru interventii, plafoanele si conditiile specifice de acordare a
sprijinului financiar, precum si indicatorii de monitorizare, evaluare si de rezultat, sunt
stabiliti in PSPA

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Impactul asupra sectorului privat se va manifesta prin urmatoarele efecte:
performantd poate permite fermierilor si altor beneficiari implicati in sectorul agricol
sa is1 planifice mai eficient investitiile si activitatile economice.

Introducerea platilor directe decuplate. Plata directa decuplata poate oferi fermierilor o
sursd mai predictibila de sprijin pentru venit, intrucat nu este conditionata direct de
volumul productiei sau de efectivul de animale. Plata directd decuplatd poate contribui
la:

stabilitatea veniturilor;

reducerea riscului economic;

cresterea flexibilitatii in alegerea structurii de productie.

Introducerea plétilor 1n situatii de criza. Introducerea platilor destinate fermierilor in
situatii de criza in urma unor evenimente catastrofale sau fenomene meteorologice si
hidrologice periculoase. Necesitatea unor astfel de instrumente este determinata de
vulnerabilitatea sectorului agricol la riscurile climatice si de necesitatea asigurarii unor
mecanisme de sprijin 1n situatii de criza.

Simplificari pentru fermele mici. Pragurile de 10 ha, pentru anumite exceptari de la
conditionalitate si controale, si de 30 ha, pentru exceptarea de la controalele privind
GAEC 7, pot contribui la reducerea costurilor administrative suportate de micii
fermieri.

Depunerea electronica a cererilor. Prioritizarea depunerii cererilor in format electronic
poate contribui la reducerea:
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deplasarilor la institutiile publice;

timpului necesar pentru depunerea cererilor;

costurilor administrative;

riscului de pierdere sau deteriorare a documentelor pe suport de hartie.

In ansamblu, impactul asupra sectorului privat este estimat ca fiind predominant
pozitiv, prin cresterea predictibilitatii sprijinului financiar, simplificarea unor proceduri
administrative si instituirea unor mecanisme suplimentare de protectie impotriva
riscurilor. Totodata, pentru beneficiarii supusi cerintelor de conditionalitate, pot aparea
anumite costuri de conformare, inclusiv cele asociate respectarii cerintelor aplicabile si
efectudrii controalelor.

4.4. Impactul social

Impactul social va fi predominant pozitiv, in special in ceea ce priveste stabilitatea
veniturilor in mediul rural, protectia Tmpotriva riscurilor si dezvoltarea comunitatilor
rurale. Acest impact este important avand in vedere rolul semnificativ al agriculturii in
ocuparea fortei de munca si in economia rurala.

Mentinerea veniturilor in mediul rural. Plétile directe si masurile de sprijin pentru venit
pot contribui la mentinerea veniturilor agricultorilor si la reducerea vulnerabilitatii
economice a gospodariilor rurale.

Protectia fermierilor impotriva socurilor. Platile in situatii de crizd pot contribui la
reducerea impactului social si economic al secetei, ingheturilor, inundatiilor si al altor
fenomene climatice extreme asupra fermierilor si comunitatilor rurale.

Sprijin pentru fermierii mici. Exceptarile aplicabile exploatatiilor cu o suprafatd de pana
la 10 ha pot preveni situatiile in care costurile administrative si de conformare devin
disproportionate pentru micii producatori.

Imbunatitirea accesului la cunostinte si inovare. Introducerea Sistemului de cunostinte
si inovare in agricultura (AKIS) va contribui la imbunatatirea accesului fermierilor la:
servicii de consultant;
instruire si formare;
cercetare;
tehnologii moderne;
informatii privind adaptarea la schimbarile climatice.

In ansamblu, masurile propuse vor contribui la consolidarea rezilientei economice si
sociale a comunitatilor rurale, la reducerea vulnerabilitatii fermierilor si la
imbunatatirea accesului acestora la resurse, servicii si oportunitati de dezvoltare.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

In conditiile proiectului de lege, datele cu caracter personal sunt colectate si prelucrate
de catre Agentia de plati. Scopul colectérii si prelucrarii datelor cu caracter personal
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consta in indeplinirea obligatiilor de gestionare, control, audit, monitorizare si evaluare
care 11 revin Agentiei de plati in temeiul prezentei legi, precum si in scopuri statistice.

Agentia de plati nu va prelucra datele cu caracter personal intr-un mod incompatibil cu
scopurile pentru care acestea sunt colectate.

In acest context, la etapa elaborarii proiectului de lege, nu au fost identificate riscuri
suplimentare pentru drepturile si libertatile persoanelor vizate.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Proiectul de lege nu genereaza un impact negativ asupra egalitatii de gen si urmareste
asigurarea unui tratament nediscriminatoriu si a egalitatii de sanse in accesul la fonduri
si la masurile de sprijin din sectorul agricol.

Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen se manifesta prin promovarea egalitatii de
sanse s1 a incluziunii in accesul la finantare, la masurile de sprijin agricol si la
oportunitatile de dezvoltare oferite in cadrul politicii agricole.

4.5. Impactul asupra mediului

Proiectul de lege poate avea un impact pozitiv semnificativ asupra mediului, in special
prin introducerea si clarificarea cerintelor privind bunele conditii agricole si de mediu
(GAEC) si cerintele legale in materie de gestionare (SMR), precum si prin stabilirea
obligatiei de mentinere a suprafetelor agricole in bune conditii agricole si de mediu.

Masurile propuse pot contribui la:

protectia si conservarea resurselor de apa;

protectia solului, inclusiv prin reducerea eroziunii i mentinerea structurii si fertilitatii
acestuia;

gestionarea mai durabild a rotatiei culturilor;

conservarea biodiversitatii si mentinerea zonelor naturale;

prevenirea si combaterea degradarii terenurilor;

gestionarea durabila a resurselor naturale;

dezvoltarea agriculturii ecologice;

cresterea rezilientei sectorului agricol si adaptarea la schimbarile climatice.

Prin urmare, proiectul de lege contribuie la consolidarea dimensiunii de mediu a
politicii agricole si la promovarea unor practici agricole durabile. Totodata, proiectul
de lege indicd in mod explicit consolidarea rezilientei sectorului agricol si adaptarea
acestuia la schimbarile climatice printre directiile politicii agricole.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

In ansamblu, proiectul de lege are un impact pozitiv asupra celor patru domenii
analizate.
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Una dintre principalele concluzii este ca proiectul de lege contribuie la tranzitia politicii
agricole de la un model predominant administrativ, axat pe acordarea sprijinului, catre
un model bazat pe:

finantare multianuala;

orientare spre performanta;

sisteme de control bazate pe risc;

conditionalitate;

protectia mediului;

digitalizare.

Totodata, pe langa impactul asupra sectorului public si asupra sectorului privat, precum
st impactul social si asupra mediului, proiectul de lege genereaza si un impact important
asupra procesului de integrare europeana.

Impact asupra procesului de integrarea europeana.

Prin alinierea legislatiei nationale la cerintele si standardele UE in domeniul politicii
agricole comune, proiectul de lege contribuie la consolidarea cadrului institutional si
normativ necesar pentru procesul de aderare a Republicii Moldova la Uniunea
Europeana.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia
nationald

Proiectul legii transpune partial:

art. 3; art. 9 paragraful trei; art. 12 alin. (1), (1a) si alin. (2); art. 16 alin (1); art. 69 lit.
a) - 1); art. 104 alin. (1); art. 107 alin. (1) lit. a) — g); art. 123 alin. (1) si alin. (2) lit. a),
d)-1) si k); art. 124 (1)-(4); art. 128 alin. (1); art. 131 alin. doi; art. 133; art. 134 alin.
(2), alin. (5) lit. a) — d), alin. (7); art.136 alin. (1); art. 140 alin. (1) - (2) din
Regulamentul (UE) 2021/2115,

si

art.8 alin. (1) lit. a),c) si d), alin. (2) - (4); art. 9 alin. (2) primul paragraf, alin. (3) lit.
b)-d) si alin. (4); art. 12 alin. (1) primul paragraf si (2) lit. ¢), paragraful doi, alin (3);
art. 35; art. 44 alin. (3); art. 60 alin. (1) paragraful trei; art. 76 alin. (2) paragraful doi;
art. 80 alin. (2); art. 82 paragraful unul; art. 83 alin. (1) primul paragraf, alin. (2) - (2a),
alin. (6) lit. a) si lit. d); art. 84 alin. (1), alin. (2) primul paragraf, alin. (4) si (5); art. 85
alin. (3) paragraful doi; art. 87 alin. (1) primul paragraf din Regulamentul UE
2021/2116.

Regulamentul UE 2021/2115 s1 a Regulamentul UE 2021/2116, odata cu aderare
Republicii Moldova la Uniunea Europeana se vor aplica direct si obligatoriu in toate
elementele sale.

In acest sens au fost completate 2 tabele de concordanti: tabelul de concordanta a
proiectului legii n raport cu Regulamentul UE 2021/2115 si tabelul de concordanta a
proiectului legii in raport cu Regulamentul UE 2021/2116.
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5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Lista cadrului juridic UE pentru care se creeaza cadrul juridic intern:

1. Comunicarea Comisiei din 29 noiembrie 2017 intitulata ,,Viitorul sectorului
alimentar si al agriculturii” (Politica Agricola Comuna 2023-2027);

2. Regulamentul (UE) 2021/2115 al Parlamentului European si al Consiliului din 2
decembrie 2021 de stabilire a normelor privind sprijinul pentru planurile strategice care
urmeaza a fi elaborate de statele membre in cadrul politicii agricole comune (planurile
strategice PAC) si finantate de Fondul european de garantare agricold (FEGA) si de
Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala (FEADR) si de abrogare a
Regulamentelor (UE) nr. 1305/2013 si (UE) nr. 1307/2013 (CELEX: 32021R2115),
publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 435/1 din 6 decembrie 2021, asa cum
a fost modificat ultima data prin Regulamentul (UE) 2026/1768 al Parlamentului
European si al Consiliului din 14 iulie 2026;

3. Regulamentul (UE) 2021/2116 al Parlamentului European si al Consiliului din 2
decembrie 2021 privind finantarea, gestionarea si monitorizarea politicii agricole
comune si de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 1306/2013 (CELEX: 32021R2116),
publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 435/187 din 6 decembrie 2021, asa
cum a fost modificat ultima data prin Regulamentul (UE) 2026/1768 al Parlamentului
European si al Consiliului din 14 iulie 2026.

Proiectul de lege propune aducerea in concordantd a cadrului normativ national care
reglementeazd domeniul subventionarii in agriculturd si Tn mediul rural cu ultima
versiune consolidata, din 14 iulie 2026, a Regulamentului (UE) 2021/2115 si a
Regulamentului (UE) 2021/2116.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

in scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, anuntul cu privire la initierea elaborarii proiectului de lege a fost publicat
pe pagina web particip.gov.md, la data de 2 aprilie 2026, cu termenul-limita pentru
prezentarea propunerilor si recomandarilor stabilit pentru data de 26 aprilie 2026.
https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul -legii-cu-privire-la-modificarea-
legii-nr-1262025-privind-finantarea-gestionarea-si-mon/16451

In perioada stabilitd pentru consultarea publicd, nu au fost inregistrate propuneri sau
recomandari cu privire la proiectul de lege din partea potentialelor parti interesate.

Totodata, prin scrisoarea nr. 17-08/2448 din 26.08.2026, MAIA a transmis spre
consultare asociatiilor de profil (circa 28 de asociatii) proiectul de lege si nota de
fundamentare aferenta acestuia.

In conformitate cu art. 32 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative,
proiectul de lege urmeaza a fi examinat si avizat de catre institutiile de resort.
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Informatia privind rezultatele avizarii va fi inclusd in sintezd dupa receptionarea
avizelor.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul de lege urmeaza a fi supus expertizei de compatibilitate cu legislatia UE, in
conformitate cu prevederile art. 35 al Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

Totodata, in conformitate cu prevederile art. 36 si 37 din Legea nr. 100/2017, proiectul
de lege urmeaza a fi supus expertizei anticoruptie si expertizei juridice la etapa finala,
dupa definitivarea acestuia potrivit avizelor, expertizei de compatibilitate cu legislatia
UE si rezultatelor consultarilor publice.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

In vederea implementirii prezentei legi urmeazi a fi modificate urmitoarele acte
normative:

- Hotararea Guvernului nr. 134/2026 cu privire la desemnarea autoritatii de
management al politicii agricole;

- Hotararea Guvernului nr. 288/2026 privind aprobarea Programului strategic al
politicii agricole pentru perioada 2026-2030;

- Hotararea Guvernului nr. 396/2026 cu privire la aprobarea Regulamentului
privind procedura, criteriile de acreditare a Agentiei de Interventie si Plati pentru
Agricultura, gestionarea financiara, controlul si transparenta.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

In scopul implementirii proiectului de lege, MAIA va institui cadrul de performanta,
care va permite raportarea, monitorizarea si evaluarea performantei PSPA pe parcursul
implementarii acestuia.

Principalele institutii implicate in implementarea proiectului de lege sunt MAIA si
Agentia de plati.

Asigurarea capacitatilor institutionale, materiale, umane si financiare necesare pentru
implementarea proiectului de lege urmeaza sa fie realizata in procesul elaborarii si
adoptarii actelor normative prevazute la punctul 8 din prezenta Nota de fundamentare.
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