NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul hotirarii Guvernului pentru modificarea unor hotiréari (ce vizeaza administrarea
fiscala)

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ

Proiectul hotararii Guvernului pentru modificarea unor hotarari (ce vizeaza administrarea fiscala),
este elaborat de catre Ministerul Finantelor.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Elaborarea prezentului proiect de hotarare de Guvern este in conformitate cu art.6 lit.h) din
Legea nr.136/2017 cu privire la Guvern, art.Il. alin.(5) din Legea nr.54/2026 pentru modificarea
Codului fiscal nr.1163/1997 (atribuirea codului fiscal comerciantului independent), art.IV alin.(2)
din Legea nr.112/2026 pentru modificarea unor acte normative (sustinerea investitiilor in surse de
energie regenerabila cu solutii de stocare).

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului normativ
aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Redactia actuald a pct.31' din Regulamentul privind modul de procurare si aplicare a timbrelor
de acciz/timbrelor de consum pe produsele din tutun, cartusele si rezervele pentru tigaretele
electronice, inclusiv tigaretele electronice de unica folosintd, preparatele destinate utilizarii
in cartusele si rezervele pentru tigaretele electronice de la pozitia tarifard 2404, produsele din tutun
si inlocuitorii din tutun (amestecuri fard tutun pe baza frunzei de ceai) de la pozitiile tarifare
240399900 si 2404, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.1427/2007 reglementeaza ca, agentul
economic este obligat sa notifice, in prealabil, Institutia Publica Centrul de Tehnologii Informationale
in Finante, Serviciului Fiscal de Stat si Serviciului Vamal despre intentia distrugerii voluntare a
produselor marcate cu timbre de acciz/timbre de consum.

Astfel, pentru a elimina eventualele ambiguitéti privind aplicarea cadrului normative si anume
care este agentul economic care urmeaza sa notifice institutiile respective, in prealabil, despre intentia
de distrugere, importatorul - in calitate de proprietar al timbrelor de acciz/timbrelor de consum sau
distribuitorul - in calitate de proprietar de drept al produselor din tutun marcate cu timbrul de
acciz/timbrul de consum, s-a intervenit cu modificari care aduc claritate.

Ca urmare a aprobarii Legii nr.112/2026 pentru modificarea unor acte normative (sustinerea
investitiilor in surse de energie regenerabila cu solutii de stocare), cadrul normativ secundar nu
reglementeaza mecanismul de restituire a TVA aferente procurarii marfurilor clasificate la pozitiile
tarifare 8507 20 200, 8507 30 200, 8507 30 800, 8507 50 000 si 8507 60 000.

In acest sens, se impune interventia de urgenta asupra Hotdardrii Guvernului nr. 93/2013 pentru
aprobarea Regulamentului privind restituirea taxei pe valoarea adaugata.

Suplimentar, avand in vedere ca Hotardrea Guvernului nr. 93/2013 reglementeaza procesul de
restituire a TVA aferent procurarilor de marfuri si servicii documentate prin SIA ,,MEV”, stabilind
un cuantum minim pasibil restituirii, se constatd ca cuantumul respectiv nu corespunde cerintelor
financiare ale agentilor economici, ceea ce implicd ajustarea normei respective.

Redactia actuald a prevederilor pct.44%) pct.1) din Anexa nr.1 la Hotirarea Guvernului nr.
693/2018 cu privire la determinarea obligatiilor fiscale aferente impozitului pe venit, reglementeaza
dreptul contribuabililor care aplica contabilitatea de angajamente de a deduce cheltuielile suportate




pentru acordarea tichetelor de vacantd doar in baza facturii fiscale. Totodatd, ca urmare a
implementarii normei respective, s-a constatat faptul cd in cazul in care in calitate de operator
autorizat pentru emiterea tichetului este o persoana juridica, alta decat structura de primire turistica,
eliberarea unei facturi fiscale nu in toate cazurile este admisibila. Or, tichetul de vacanta reprezinta
un mijloc de plata, iar tranzactia de livrare a acestuia de la un operator autorizat catre contribuabil nu
presupune transmiterea dreptului de proprietate asupra marfurilor si prestarea serviciilor de catre
operator, respectiv, nici nu reprezintd obiect impozabil cu TVA, iar eliberarea facturii fiscale nu este
obligatorie.

Prin urmare, la etapa de deducere a cheltuielilor pentru acordarea tichetelor de vacanta,
contribuabilul va intdmpina dificultati.

De asemenea, in scopul executdrii clare a prevederilor Legii nr. 54/2026 si pentru asigurarea
coerentei cadrului normativ fiscal, se impune interventia de urgenta asupra Hotardrii Guvernului nr.
141/2019 prin modificarea si completarea acesteia cu procedurile tehnice si organizatorice aferente

La data de 30.04.2026 au intrat in vigoare modificarile aduse art. 5, art. 697 si art. 69! din
Codul fiscal instituite prin Legea nr. 54/2026 pentru modificarea Codului fiscal (atribuirea codului
fiscal comerciantului independent).

Prin acest act legislativ, Parlamentul Republicii Moldova a stabilit cadrul primar pentru
implementarea unor masuri tehnice si organizatorice stringente, menite sa asigure protectia eficienta
a datelor cu caracter personal ale persoanelor fizice care desfasoara activitati independente.
Interventia legislativa vizeaza depersonalizarea numarului de identificare de stat (IDNP) al persoanei
fizice in cadrul operatiunilor economice raportate prin bonurile fiscale, prin instituirea unui
mecanism alternativ de evidenta fiscala: respectiv, atribuirea unui cod fiscal distinct, diferit de IDNP-
ul detinut de persoana fizica ca cetatean.

Desi cadrul legal primar (Codul fiscal) ofera deja suportul juridic pentru protejarea datelor cu
caracter personal ale comerciantilor independenti, punerea sa in aplicare este blocata de lipsa
reglementarilor subsecvente in actele normative de punere in executare emise de Guvern.

In prezent, mecanismele de aplicare a echipamentelor de casd si de control, precum si
procedurile de Inregistrare/evidentd fiscala sunt reglementate prin Hotdrarea Guvernului nr.
141/2019 cu privire la aplicarea echipamentelor de casd si de control la efectuarea decontarilor.
Aceasta hotdrare nu contine, la momentul actual, norme adaptate noilor realitati legislative. Ea
obliga, implicit sau explicit, utilizarea structurii clasice de identificare bazata pe IDNP sau nu prevede
procedurile tehnice de generare, atribuire si reflectare pe bonul fiscal a noului cod fiscal distinct

Prin urmare, lipsa corelarii normelor din Hotararea Guvernului nr. 141/2019 cu noile prevederi
ale Codului fiscal genereaza o lacuna normativa secundara. Aceasta impiedica Serviciul Fiscal de
Stat si operatorii economici sd aplice In mod practic masurile de depersonalizare aprobate de
Parlament, expunand in continuare datele cu caracter personal ale comerciantilor independenti si
generand incertitudine juridica.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Ministerul Finantelor a initiat modificarea si completarea pct.31! si pct.31? din Hotirirea
Guvernului nr.1427/2007 cu prevederi concrete, in scopul executarii clare a prevederilor si anume:

e concretizarea agentului economic care este obligat sd notifice institutiile despre initierea
distrugerii voluntare a marfurilor marcate cu timbre de acciz/timbre de consum;

e ce constituie si cine emite dovada distrugerii produselor marcate cu timbre de accize/timbre de
consum.




Astfel, completarea Hotararii Guvernului nr.1427/2007 are drept scop eliminarea eventualelor
neclaritdti intru asigurarea coerentei privind aplicarea cadrului normativ.

Completarea Hotardrii Guvernului nr.93/2013 are drept scop extinderea dreptului la restituirea
sumelor TVA pentru subiectii impozabili mentionati la art.101% din Codul fiscal. Suplimentar, prin
Horirare se determini si modul sumei TVA pasibila restituirii conform art.101® din Codul fiscal.

Totodata, se propune stabilirea sumei TVA pasibile restituirii, in conformitate cu prevederile
art. 101° din Codul fiscal, la nivelul de 100% din totalul sumelor TVA achitate sau care urmeazi a fi
achitate de catre cumparatori pentru valorile materiale si serviciile livrate acestora, documentate prin
intermediul SIA ,,e-Factura” si SIA ,MEV”.

Modificarea propusa are drept scop extinderea cuantumului TVA pasibil restituirii pentru
agentii economici care inregistreaza o depasire a sumei TV A aferente procurarilor fatd de suma TVA
aferentd livrarilor, facilitand astfel accesul acestora la mecanismul de restituire a TVA si
imbunatatind gestionarea fluxurilor de numerar aferente activitatii economice.

Completarea Hotararii Guvernului nr. 693/2018 cu privire la determinarea obligatiilor fiscale
aferente impozitului pe venit are drept scop extinderea listei documentelor confirmative care ofera
dreptul la deducerea cheltuielilor suportate si determinate de angajator pentru compensarea
cheltuielilor suportate de salariati in structurile de primire turistica din zonele rurale ale Republicii
Moldova, inclusiv a cheltuielilor aferente tichetelor de vacanta.

Prin urmare, contribuabilii care aplica contabilitatea de angajamente, vor avea dreptul la
deducerea cheltuielilor, pe linga factura fiscala, si in baza oricarui document confirmativ intocmit in
conformitate cu Legea contabilitatii si raportarii financiare nr. 287/2017. Aceasta urmdreste
asigurarea unei aplicari uniforme a legislatiei fiscale si reducerea constrangerilor administrative
pentru contribuabili.

Principalul obiectiv al modificarii Hotararii Guvernului nr. 141/2019 rezida in alinierea
cadrului normativ secundar cu legislatia fiscala primara, asigurand aplicarea directd a garantiilor
legale privind protectia datelor cu caracter personal ale subiectilor care desfasoard activitate
independenta.

Proiectul urmareste reconfigurarea elementelor obligatorii ale bonului fiscal prin modificarea
cerintelor tehnice pentru bonurile emise de echipamentele de casa si de control (ECC), astfel incat
noul cod fiscal al comerciantului independent sa inlocuiasca IDNP-ul in structura datelor imprimate
si transmise catre sistemul informational al Serviciului Fiscal de Stat.

Totodata, intru eficientizarea procesului de administrare fiscala, se propune ca prezenta hotarare
sd intre Tn vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, in temeiul art.56
alin.(3) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in considerare

A fost examinatd optiunea neinterventiei asupra ajustdrii cadrului normativ actual, insd lipsa
implicarii si nereglementarii mecanismelor de punere in aplicare a prevederilor Legilor mentionate
supra, poate aprofunda problemele de administrare fiscala, sa aducd neclaritati si ambiguitdti in
aplicarea legislatiei fiscale. Or, ignorarea reglementarilor risca sa creeze un climat de incertitudine
pentru mediul de afaceri si a altor contribuabili, dat fiind faptul ca nu vor avea nici un mecanism si
proceduri de aplicare a legislatiei fiscale.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public




Proiectul nu are impact asupra sectorului public.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Cu referire la restituirea TVA aferente procurarii marfurilor in vederea sustinerii investitiilor in
surse de energie regenerabila cu solutii de stocare, impactul financiar nu poate fi estimat la moment,
dat fiind faptul ca volumul importurilor efectuate sau care urmeaza a fi efectuate nu poate fi
identificat.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Prin extinderea categoriei documentelor care pot fi prezentate pentru deducerea cheltuielilor, se
ofera contribuabililor o flexibilitate sporitd In documentarea tranzactiilor.

Prin implementarea procedurii de restituire a TVA aferent procurarii bateriilor de stocare se
urmareste stimularea investitiilor din partea agentilor economici in solutii de stocare a energiei
electrice regenerabile, imbunatatind gestionarea fluxurilor de numerar aferente activitatii economice.

4.4. Impactul social

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Impactul asupra datelor cu caracter personal este unul pozitiv, prin atribuirea unui cod fiscal distinct
de IDNP, astfel fiind respectate datele cu caracter personal ale persoanelor fizice care practica
activitate independentd, or, afisarea datelor cu caracter personal In bonul de casa constituie o
ingerintd inadmisibila in viata privata.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Nu este aplicabil.

4.5. Impactul asupra mediului

Implementarea procedurii de restituire a TVA aferent procurarii bateriilor de stocare va avea impact
pozitiv asupra mediului, stimuland producerea energiei regenerabile in diferite sectoare economice.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia nationala

Proiectul nu este elaborat In scopul armonizarii legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene,
exceptandu-se de efectuarea expertizei de compatibilitate.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru implementarea
legislatiei UE

Nu este aplicabil.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional,
pe pagina web oficiala a Ministerului Finantelor www.mf.gov.md, la compartimentul Transparenta
decizionala, a fost plasat anuntul privind initierea procesului de elaborare a prezentului proiect, care
poate fi accesat la linkul: https://mf.gov.md/ro/content/anun%C8%9B-privind-ini%C8%9Bierea-
elabor%C4%83rii-proiectului-812
si pe platforma guvernamentald https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-hotararii-
guvernului-pentru-modificarea-unor-hotarari-ce-vizeaza-administrarea-fiscala/16948.

Proiectul urmeaza sa fie supus avizarii si consultarii publice in conformitate cu art.32 din Legea
nr.100/2017 cu privire la actele normative si conform prevederilor Legii nr.239/2008 privind
transparenta in procesul decizional si va fi asigurata avizarea acestuia de catre institutiile interesate.



http://www.mf.gov.md/
https://mf.gov.md/ro/content/anun%C8%9B-privind-ini%C8%9Bierea-elabor%C4%83rii-proiectului-812
https://mf.gov.md/ro/content/anun%C8%9B-privind-ini%C8%9Bierea-elabor%C4%83rii-proiectului-812
https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-hotararii-guvernului-pentru-modificarea-unor-hotarari-ce-vizeaza-administrarea-fiscala/16948
https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-hotararii-guvernului-pentru-modificarea-unor-hotarari-ce-vizeaza-administrarea-fiscala/16948

7. Concluziile expertizelor
Proiectul va fi supus expertizei anticoruptie de catre Centrul National Anticoruptie si expertizei
juridice de catre Ministerul Justitiei.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent
Proiectul completeaza cadrul normativ actual si nu contravine actelor normative in vigoare.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ
Aprobarea proiectului de hotarare nu implica realizarea masurilor suplimentare de implementare.
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